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RESUMO

O ensaio examina a denominada crise da economia fluminense, particularmente a da
capital — Rio de Janeiro. A tese central defendida é que, em verdade, as crises da
economia fluminense sdao manifestacdes intermitentes de uma profunda e longeva crise
estrutural, e que remontam a passagem do século XIX ao século XX, com alguns
interregnos de crescimento e mudangas até a denominada retomada dos anos 1990, e
alguns solucgos de crescimento na primeira década dos anos 2000 — que os autores
chamam de milagrinho, tomando por empréstimo o termo cunhado por Laura Carvalho
(2018). Apontando o alheamento em relacdo a crise estrutural e as abordagens que
consideram o territdrio ou regido que abrange o interior fluminense, o ensaio enuncia
aspectos metodoldgicos, tedricos e propositivos relativos ndo sé aos diagndsticos como
também — e sobretudo — aos encaminhamentos capazes de responder aos desafios
colocados para que o estado, em sua inteireza (e integradamente), cresca de maneira
sustentada no tempo.

PALAVRAS-CHAVE: Estado do Rio de Janeiro. Crise histérico-estrutural. Economia e
desenvolvimento fluminense.

ESSAY ON THE FLUMINENSE ECONOMY: FROM THE
HISTORICAL-STRUCTURAL CRISIS LINKED TO THE MANIFEST
CRISIS

ABSTRACT

The essay examines the so-called crisis of the Rio de Janeiro economy, particularly that
of the capital — Rio de Janeiro. The main thesis is that, indeed, the economic crises in the
North of Rio de Janeiro State are a manifestation of a deep and long-lasting structural
crisis. They date back to the 19th to the 20th centuries, with some intervals of growth and

* Pesquisa financiada pela FAPERJ.

Doutor pelo Instituto de Economia da Unicamp-SP, professor universitario aposentado pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional-IPPUR, da Universidade Federal do Rio de Janeiro-RJ e
professor e coordenador do Modulo Politica Econdmica e (para 0) Desenvolvimento do Curso de
Especializacdo em Politicas Publicas e Gestdo Governamental da Universidade Candido Mendes-RJ.

2 Cientista Social, Mestrado e Doutorado em PUR (UFRJ), P6s-Doc em Desenvolvimento Territorial e
Politicas Pablicas (UFRRJ), professor aposentado da UFF, em exercicio no Programa de P6s Graduagao
em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades (mestrado e doutorado), da UCAM Campos, onde
desempenha a funcéo de Coordenador de Pesquisa.

12


https://orcid.org/0000-0002-8802-9259
https://orcid.org/0000-0001-9869-2639

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense | Rio de Janeiro | n. 18 | Edicao regular | jan-jun. 2020

transformation until the resumption of the 1990’s, and some responses of growth in the
first decade of the 2000’s. The authors call them "small miracle" (In Portuguese,
milagrinho), borrowing the term coined by Laura Carvalho (2018). By focusing on the
alienation in the structural crisis and the approaches that take into account the territory or
region that covers the interior of Rio de Janeiro State, the essay describes methodological,
theoretical, and propositional aspects concerning not only the analyses but also - and
above all - the directions that meet the challenges posed so that the whole state (and
integrally) grows in a consistent way in time.

KEYWORDS: Rio de Janeiro state. Historical-structural crisis. Fluminense economy and
development.

APRESENTACAO

Entre os estudiosos da temética economia fluminense 3, do passado e do presente,
ha pelo menos um consenso: nunca se conseguiu constituir uma efetiva e muito menos
longeva massa critica envolvida com a sua analise. Ou seja: essa tematica ndo interessou
expressiva e regularmente aos pesquisadores brasileiros, e nem mesmo aos localizados
nos limites ‘regionais’ em questdo® Pior: ela sequer interessou para valer aos intelectuais
sediados no espaco carioca (em sua maioria vinculados aos 6rgdos publicos neles
existentes), independentemente de suas nomeacdes politico-administrativas ao longo do
tempo, mesmo sendo nele que eles sempre estiveram concentrados®.

Duas razdes explicam esse comportamento: o fato de o ex-distrito federal ter sido
capital imperial e depois republicana por cento e noventa e sete anos (1763-1960)
plasmou na ‘regido’, em especial na entdo capital do Pais, um olhar, e ndo apenas da
academia, mais atento sobre as questes nacionais do que sobre as locais; e isso de par
com uma visdo equivocado-idealizada acerca da natureza da expansdo econdmica da
renda e do emprego verificada a tracos largos desde o ultimo quartel do século XIX até o
final dos anos 1970 — mais uma vez notadamente no dominio politico-administrativo hoje

definido como municipio do Rio de Janeiro, posto que o antigo estado do Rio nunca

* Por economia fluminense, entenda-se a economia da ‘regido’ atualmente definida como estado do Rio de
Janeiro. A esse respeito, vide a nota que segue.

* Que antes, no periodo histdrico a ser aqui examinado (1870-2019), abrigou recortes distintos (pela ordem):
estado do Rio de Janeiro e Distrito Federal; estado do Rio de Janeiro e Guanabara; e, finalmente, estado do
Rio de Janeiro, dada a chamada fuséo.

> Porém, face a expansdo universitaria do passado relativamente recente e ao maior nimero de
pesquisadores com formagéo pds-graduada (processo esse que vem acontecendo desde os anos 1970), ha
atualmente mais pesquisadores envolvidos nas diversas regides do estado com o que se poderia denominar
genericamente de estudos fluminenses — em regra, referidos aos espacos geogréaficos de seus enderecos
institucionais.
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apresentou performance a destacar na cena nacional (como se analisara...)®. Pode-se dizer
assim que esses dois fatos historicos e seus respectivos olhares obscureceram o
entendimento dos problemas estruturais tanto da economia carioca, em especial, quanto
da fluminense como um todo.

E dizer: de um lado, os problemas mencionados foram alheados por conta da
crenga de que, ao sediar o Estado, ele ‘era (até 1960) do Rio’’ e do suposto (falso) que
bastava considerar o crescimento da renda e do emprego para analisar/entender a
economia — no caso, a carioca, ¢, de outro, o igual alheamento do ‘atraso’ da (economia)
situada do ‘outro lado da baia’, gragas, pelo menos, aos fatores ja apontados na nota cinco
(ou seja, sua pouca importancia econémica, institucional e reflexiva vis a vis a ex-capital
do pais). Nesses termos, no limite, dai emerge o seguinte fato: a negagao da ‘regiao’ como
um todo enquanto objeto de estudo nesse longo intervalo temporal.

Deixando de lado, no momento, a economia do antigo estado do Rio de Janeiro,
n&o surpreende que, de um lado, as sugeridas fragilidades estruturais da economia carioca
tenham sido ignoradas e, de outro, imbricadamente, numa espécie de corolario, com a
crise econémica nacional dos anos 1960, e mais marcadamente com a dos 1980, que as
analises tenham sido caracterizadas por um trago distintivo: o da sua vitimizacdo face ao
governo federal por conta da transferéncia da capital para Brasilia e, adiante, pela fusdo
do antigo estado da Guanabara com o também antigo estado do Rio. Transferéncia da
capital para Brasilia, fusdo do antigo estado do Rio com a também antiga Guanabara e
abandono/responsabilizacdo de terceiros (Unido/Governo Federal) combinaram-se ali &
perfeicdo nessa narrativa! Dai a ‘venda’ da tese de que a crise longevo-estrutural teria
comecado com a referida transferéncia e, por causa, sido ‘apenas’ aprofundada na década
de 19808,

Porém, sem abandonar a retdrica de vitima, a partir desses mesmos ultimos anos

1980, passaram a ganhar crescente importancia no estado as praxis voltadas para espacos

® Dadas as anotagdes anteriores, parte desse fendmeno pode, desde logo, ser creditada na conta das referidas
centralidade, massa critica e concentragdo institucional sediadas no &mbito da antiga capital federal.

7 Vide sobre esse fato as muitas acdes de Getdlio Vargas e, em especial, as de JK terem como foco principal
a industrializa¢éo verificada desde cedo em Séo Paulo.

8 Vide tese de doutoramento de José Luis V. da Cruz (2003), na qual esse autor resgata diversas vozes do
antigo estado do Rio afirmando/defendendo, quando da fusdo, a responsabilidade da ex-capital/Guanabara
com o seu desenvolvimento. Adendo: bradava boa parte da midia, na sua busca por atribuir o problema
crise a outrem (seus adversarios politicos), simplista e persecutoriamente, que ela também seria culpa do
governante de plantdo (no caso, o ex-governador Leonel Brizola).
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microrrecortados e/ou as relativas a temas especificos (do estado) numa verdadeira
endogenia da anélise e da prética. E nessa perspectiva que ganha espaco discursivo e
material o chamado Rio Local®.

Diversamente: a disjuntiva acima passa a ditar o tom das reflexdes e propostas
sobre a economia carioca (e mesmo sobre seu desenvolvimento). De outra maneira:
respectiva e esquizofrenicamente, as praxis em discussdo se moviam de um lado na
perspectiva do ‘Rio vitima’ (que desconsidera escalas ‘menores’, incluindo a local) e, de
outro, na do ‘Rio que deveria cuidar de si mesmo’ (ignorando escalas ‘maiores’, como a
nacional, por exemplo). Logo, a pobreza e a miséria de parte da populacdo do estado
juntavam-se naquele tempo histérico duas equivocadas reflexdes de consequéncias
nefastas sobre os rumos da sua economia (e ndo apenas dela), posto que nenhum lugar é
tributario apenas de escalas superiores e, menos ainda nos dias atuais, pode ser
considerado uma ‘cidadela’ (que se esgota em si)*°.

Isto posto, mister observar com positividade os esforcos atuais de busca por uma
angulagem historico-estrutural, com apelos para a necessidade da adogdo de uma mirada
transescalar, no sentido de explicar e mesmo propor soluc@es para a complexa crise em
que a economia carioca (bem como a fluminense como um todo) mergulhou dramatica e
manifestamente nos ultimos anos, em particular a partir de meados dos anos 2010 — dando
seguimento, assim, a sua ja secular crise.

A luz do que veio de ser alinhado, visando contribuir com o debate sobre a
elaboragédo de diagnostico e agenda consequentes para o enfrentamento dos seus graves
problemas, sem qualquer isolacionismo escalar, entende-se necessario considerar
articuladamente os sujeitos/interesses envolvidos, o que significa ndo perder de vista os
papéis: da academia e da midia dita especializada (producéo reflexiva); dos governos,
principalmente o estadual e o federal (federalismo); e das fragdes do capital atuantes em
seu espaco (estrutura econémica). Afinal, ndo ha processo social sem sujeitos sociais.

® Vide as vérias iniciativas daquela época chanceladas sob o “label” desenvolvimento local,
desenvolvimento local e sustentavel, planejamento estratégico de cidade, desenvolvimento enddgeno etc.
Vale adicionar que esse termo também € tributario, em contraposicéo, a tese do Rio Nacional (que expressa
que os cariocas em geral, bem como suas instituicdes se ocupariam das grandes questfes do pais, mas nao
das que poderiam ser examinadas e enfrentadas nos seus préprios limites politico-administrativos).

10 A esse respeito, vide o excelente livro da Carlos Ant6nio Branddo (2007) (nas Referéncias Bibliograficas)
e as varias correntes que esse autor, jocosamente, denomina de ‘localeiros’.
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Para tal, o presente trabalho esté estruturado em duas grandes secdes, além desta
Apresentacdo e das Considera¢bes Finais, como segue: Secdo |. Da problemética
expansdo econémica do final do século X1X aos 1970, passando pelas duas décadas quase
inteiramente regressivas que se seguiram, até as oportunidades perdidas dos anos 1995-
2013; e, Secdo Il. A gravosa e manifesta crise econdmica p6s-2014 e o estado das artes

do debate atual — diagndsticos e propostas.

Secdo I. Da problematica expansdo econémica do final do século XIX aos 1970,
passando pelas duas décadas quase inteiramente regressivas que se seguiram até as
oportunidades perdidas dos anos 1995-2013

Secdo 1. 1. Da problematica expanséo econémica do final do século XIX aos 1970

Ha& sobejas indicagdes analiticas e estatisticas, embora essas ultimas ndo sejam
plenamente confidveis, que a economia carioca era mais importante do que a sua
congénere paulista no periodo que se estende dos 1870 aos anos 1910. Do mesmo modo,
também hé sobejas referéncias apontando que a primeira economia foi ultrapassada nos
vinte anos subsequentes pela segunda — e largamente.

Ou seja: a economia carioca cresceu e se destacou na cena brasileira desde as trés
Gltimas décadas do século retrasado até aproximadamente o ano de 1920. Para esse fim,
considerem-se 0s seguintes fatos: a presenga em seus dominios da capital federal e os
importantes efeitos-renda derivados da maquina publica nela sediada, assim como, para
a época, de uma importante industria, dos principais porto e praca comercial do Pais e de
um ja agigantado terciario!!. Mas n&o da para negar que, desde os 1870, quando do inicio
da instalac¢do da pujante economia mercantil cafeeira em Sao Paulo, comecou a ‘florescer’
em seus dominios uma industria moderna, com diversos efeitos de encadeamento para
frente e para tras, irreprodutivel em qualquer outro espaco nacional, e que, ademais e a
larga, ultrapassou nos decénios 1920-30 a primazia da economia carioca no Pais. Enfim,

11 Também cabe assinalar nessa “démarche” a importancia da ligacio existente entre S&o Paulo e Rio de
Janeiro através da Rede Ferroviaria Federal que, em verdade, se estendeu pelo menos até os anos 1940 —
guando S&o Paulo, via sistema de cremalheiras, conseguiu galgar a Serra do Mar até Santos (e seu porto).
De outra maneira, embora S&o Paulo tenha ultrapassado largamente a economia carioca, ele continuou nela
injetando recursos por conta dessa ligagdo ferroviaria e da anotada importancia nacional das pragas
comercial e financeira (do Rio) até entdo. Em verdade, a centralidade portuaria, comercial e financeira, com
temporalidades distintas, avancou para além da passagem do século XIX para 0 XX - sendo que
especialmente essa Gltima chegou até os anos 1970.
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era como se a economia paulista, e ndo apenas industrialmente, passasse a ver a do Rio
pelo retrovisor e & distancia crescente.

A realidade € que economia paulista afirmou desde cedo relacBes de
complementariedade e especializacdo com as demais economias regionais, galgando
assim o comando da diviséo territorial do trabalho (DTT) no Pais'?. N4o obstante, esse
fato tdo decisivo é sistematicamente ignorado nas leituras acerca da economia (e
desenvolvimento) do Rio (e do estado). Tal desconsideracdo, vale a énfase, constitui claro
equivoco na medida em que isola analitica e praticamente a economia carioca e
fluminense desse macroprocesso e, implicitamente, afora a desconsideracdo de outras
escalas de analise, ‘vende’ a tese de que a questdo regional brasileira — com ironia, por
favor — se limitaria ao Norte/Nordeste! Enfim: apesar de ndo esgotar a discussdo, DTT
em nivel nacional ndo é assunto para minimizar ou deixar de lado, posto constituir dbice
estrutural ao desenvolvimento mais ‘equilibrado’ do pais em sua inteireza.

Por outro lado, em favor dos que cometeram e cometem esses alheamentos,
sublinhe-se que a economia carioca, apesar da sua passagem a condigdo de segunda
economia do Pais, conquanto crescentemente atras da paulista, ndo experimentou
duradouras quedas da renda e do emprego até a entrada dos anos 1960. E dizer, a
economia carioca continuou crescendo, gerando renda e postos de trabalho ancorada que
estava: nas rendas advindas do setor publico, sobretudo do ente federal; no crescimento
da economia nacional, ‘puxado’ pela paulista; em uma industria relativamente obsoleta,
pouco encadeada e nada competitiva, mas que ainda era a segunda do Pais®*; em um
terciario que, apesar de precario e assentado em gigantesca informalidade da méao de obra
ocupada, apresentava transacfes econdmicas nada despreziveis; em pracas comercial e
financeira e num porto e ferrovia (Rede Ferroviéria Federal) nacionalmente expressivos
em parte importante do periodo analisado etc.!*. Ou seja: nas condigBes dadas, esse
crescimento econdmico, alguma centralidade espaco-institucional e os aludidos ‘pesos’
portuéario, ferroviario, comercial e financeiro (em seus tempos) foram decisivos para o

mascaramento das fragilidades estruturais da economia do Rio.

12 0s dois paragrafos anteriores tém como referéncias as teses doutorais de CARDOSO DE MELLO (1998)
e CANO (1977).

13 Tenha-se em conta neste ponto, mais uma vez, a centralidade financeira do Rio em termos da renda e dos
excedentes gerados na economia paulista.

14 Em complemento, vide segundo paragrafo da pagina que segue.
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Um paréntese em dois paragrafos. Quanto a economia do antigo ERJ, essa
‘capotou’ ja no proprio ultimo quarto do século XIX diante da moderna e competitiva
economia cafeeira mercantil de Sdo Paulo. Tal industria cafeeira (CANO, 1977) foi
estruturada, na partida em cima do branco livre assalariado, especialmente o imigrado, de
um importante mercado interno (dados os efeitos de encadeamento econdmico entéo
suscitados); de modernas técnicas de producdo com significativos ganhos de escala; de
terras apropriadas para o cultivo do café; e de um sistema de transporte fundamental para
a sua dinamizacdo e capacidade exportadora internacional'® — tudo ao reverso do que
ocorria no antigo Rio (mao de obra escrava, com impactos negativos sobre seu mercado
interno; encadeamentos econdmicos quase inexistentes; terras inadequadas em qualidade,
extensdo e topografia; sistema de transporte precario etc.).

Destarte, enquanto a burguesia cafeeira paulista soube se aproveitar dos apoios
governamentais da época (cdmbio etc.) e do momento extraordinério de expansdo da
economia mundial (exemplo: 0 avanco das técnicas de navegacao ultramarina em rapidez,
seguranga e capacidade de armazenamento de mercadorias verificado nos anos 1870-
1930), sua congénere fluminense ndo se mobilizou em busca das oportunidades ali
‘surgidas’. Importante registrar em complemento e nesses termos que a modernizag¢ao do
Porto do Rio de Janeiro ndo foi acompanhada do avanco pelo encadeamento e
complementaridade setorial e espacial da economia da ‘regido fluminense’. Em suma e
no limite, pode-se dizer que a economia cafeeira do antigo estado do Rio ‘perdeu o pé
antes mesmo da sua entrada no século XX.

Voltando a economia carioca. Como apontado, ela seguiu se expandindo... afora
0s aspectos antes listados, isso ocorreu ainda por conta do cenario internacional favoravel
gracas as ‘reservas de mercado’ dos anos 1910 (1* Guerra Mundial), 1930 (Grande
Depressdo), 1940 (22 Guerra Mundial) e parte dos 1950 (Plano Marshall) e, em seguida,
pelo avultado crescimento econdémico promovido na esteira da implementagdo do Plano
de Metas do governo JK (1956-61). Ou seja: com a economia se expandindo, em que pese
a problemaética urbanizacdo que se gestava em seus dominios (FARIA, 1991), os
problemas estruturais, em especial os da sua economia, continuaram sendo

subestimados... afinal, a renda e o emprego cresciam, e o ‘Estado era (?) do Rio’!

15 VVide SILVA, S. (1976).
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Na entrada dos 1960, em concomiténcia historica, dois fatos acenderam uma
primeira luz de alerta: a crise econémica nacional dos anos 1960-67, que por suposto
incidiu negativamente sobre as economias estaduais e, em simultaneo, a visivel
discrepancia existente entre a estrutura econdmica paulista, principalmente no que trata
da dimens&o industrial e tecnoldgica, vis a vis a carioca (dados sobretudo os investimentos
da era JK).

Foi exatamente nesse contexto que entrou em cena, com efetiva forca discursiva
e pretensdo de diagnostico, o lamento sobre as dividas do governo central para com a ex-
capital por conta da sua transferéncia para Brasilia. Vale observar que essa tese foi
reforcada na medida em que, exatamente naquele contexto, a economia carioca (junto
com a nacional, reitere-se) entrou em crise — depois do sucesso espetacular da segunda
metade dos anos 1950. Adiante (1970), embora em contexto de crescimento econdmico,
por conta da decisdo arbitraria do regime militar em fazer a fusdo antes referida, o ‘ego
carioca ferido e ndo cicatrizado’ pela transferéncia da capital novamente brandiu a tese-
diagnostico das perdas, registrando-as mais uma vez nas contas da Unido/do governo
federal.

Ora, dizer que esses eventos repercutiram negativamente sobre a economia
fluminense em geral e, em particular, sobre a da antiga capital é acaciano; todavia,
atribuir-lhes a culpa pela crise econémica é um erro, posto que ela é historicamente
longeva (como ja se defendeu). Mais: se é verdade que essa crise ndo pode ser afastada
da sua complexa relacdo com o Poder Central, tampouco pode sé-lo da mencionada DTT
em nivel nacional, das forcas econémicas e politicas que comandaram desde cedo as
escolhas estratégicas acerca do desenvolvimento econdmico da ‘regido fluminense’ e da
chancela — falsa — de boa performance econdmica concedida pela dita midia especializada
— e porque ndo dizer por conta da auséncia de uma critica-académica rigorosa e
tonitruante acerca dos seus graves problemas estruturais®®.

Mas essa saga de descaminhos ndo parou por ai. Nos anos do ‘Milagre

Economico’ (1968-73) e do crescimento econdmico nacional promovido pelo 11 Plano

16 E trivial que também participa desse processo o processo de formacdo do empresariado carioca e do
paulista, posto que ‘constituidos’, em regra, de maneira distinta. De forma um tanto caricata, pode-se dizer
gue, enquanto o Ultimo o foi em um ambiente mais apropriadamente capitalista (ndo obstante tracos
histéricos tdo peculiares da formacdo social brasileira, como o sdo o clientelismo, o compadrio etc.), 0
primeiro, o carioca, se deu definitivamente imerso nos referidos ‘atavismos’ (cliente/fornecedor do Estado,
tutelado e imbricado em redes de trocas-favores-assisténcia-clientela).
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Nacional de Desenvolvimento do governo Geisel (1974-1979), a insensatez
carioca/fluminense continuou em marcha (CASTRO e SOUZA, 1985; LESSA, 1978).
Em sintese: a agenda da crise logo saiu de cena, evidenciando que, para alguns analistas,
o conceito de ‘boa performance econdmica’ se reduziria a mera expansao da renda e do
emprego, esquecendo-se (eles) de observar, quicd por desconhecimento!’, a
essencialidade da dindmica e natureza do processo de acumulacdo de capital, dos
encadeamentos produtivos, da capacidade competitiva da inddstria em questdo e das
formas disponiveis (ou ndo) para o financiamento da sua modernizagdo tecnoldgica etc.
— 0 que, fosse feito, teria desvelado o quio ‘atrasada’, especialmente em termos
relacionais, era a economia carioca e, em especial, a antiga economia fluminense...

E dizer: passaram-se cerca de cento e vinte anos sem que a producdo reflexiva
‘local’ apontasse, com clareza, as fragilidades estruturais da economia da ‘regido,
especialmente a industrial — sendo que nao fora bastante esse diagndstico poderia ter sido
feito inclusive em perspectiva historica e interescalar, posto haver estatisticas e
informagdes disponiveis confidveis; sem que as fragcGes de classe predominantes do
capital também o fizessem, possivelmente porque 0s principais grupos empresariais
sediados em seus espacos — da industria naval, do setor financeiro, do grande comércio
etc. — nada tinham do que reclamar (seus mercados eram lucrativos e, provavelmente,
Sseus jogos patrimoniais junto aos governos estadual e federal operavam a contento); e,
sem que a chamada classe politica, enquanto representacdo dos ‘interesses do ERJ’,
‘percebesse’ que as ‘coisas’ ndo estavam indo bem — possivelmente por supor que o
crescimento da renda.

E, no caso do Rio, além deste fato, pela presenca da maquina publica em seu
territorio (por quase todo o periodo em andlise) eram de “per se” garantias de sucesso!
Esse lamentavel estado das artes do saber, da estrutura econémica e da pratica politica
ndo poderia sendo agravar antigos problemas, bem como a eles adicionar, no tempo e
cumulativamente, outros tantos...como se mostrara adiante.

17 Infelizmente, sem a devida formaco tedrica muitos economistas tornam-se especialistas apenas em
analise de conjuntura, o que, ndo obstante a sua importancia, tende a levar a perda de vista dos processos
mais reconditos e essenciais da marcha da histéria e dos sujeitos sociais que 0s empalmam!
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Secdo 1.2: Das décadas econdmicas quase inteiramente regressivas (1980s-90s) até
as oportunidades desprezadas dos anos 1995-2013
E sabido que houve no Pais, nos anos 1980, queda pronunciada da renda nacional. No
Rio, a crise econdmica foi monumental. Foi entdo que, nele, finalmente, luzes vermelhas
se acenderam. Nesse decénio, que economistas denominaram de a ‘década econdmica
perdida’, as fragilidades estruturais da economia fluminense e carioca foram mais
amplamente percebidas. Dentre outras mazelas, ficou nitido que havia: uma estrutura
industrial obsoleta em si, quando comparada com a paulista e mais ainda com a das
economias centrais (posto terem elas ‘saltado’ para a Terceira Revolugdo Cientifica e
Tecnoldgica); um gigantesco e precario terciario, com significativa informalidade da méo
de obra ocupada, gerador de expressivos desdobramentos negativos sobre a chamada rede
de protecdo social, bem como incapaz de produzir a massa necessaria de rendimentos
para dinamizar mais efetiva e duradouramente a economia; um desemprego generalizado,
sem maiores colchdes amortecedores para sustentar a renda estadual; uma queda aguda
dos rendimentos do trabalho etc. — para nao falar da crise social expressa no aumento da
violéncia urbana, na mendicancia; uma economia agropecuaria em franco descenso no
interior do estado e, em alguns casos, inteiramente colapsadas (vide a economia
sucroalcooleira do Norte do estado, que foi sepultada com a extin¢do do Instituto do
Acucar e do Alcool e com a crise do Proélcool, assim como a crise da agropecuéria leiteira
e da industria de laticinios)*é; etc.

Por conseguinte, foi preciso chegar a década de 1980 para se tomar alguma
consciéncia acerca da gravidade da situacdo. Ex.: do significado problematico (para o
Pais) da DTT nacional capitaneada por Sdo Paulo desde a entrada do século XX; da

necessidade de enquadrar nos seus devidos lugares'® os eventos transferéncia da capital e

18 O processo de modernizagdo do segmento sucroalcooleiro nacional contemplou Sdo Paulo (SP) como
estado privilegiado por vérias razfes, a saber: as politicas, as tecnoldgicas e as da iniciativa empresarial.
Com o Proélcool, SP se distancia do ERJ e polariza a industria nacional. Razfes inerentes a implantagéo
do Proélcool no ERJ (recursos, defasagem entre investimentos na inddstria e na lavoura, dentre outros) e a
transferéncia de recursos dos diversos fundos publicos federais ndo foram suficientes para estancar a crise
no Norte e Noroeste fluminense.

19 Ressalvem-se ai 0 inicio da producéo de petréleo na Bacia de Campos, no Norte do estado, em 1978,
que, ao final dos anos 1980, ja representava mais da metade da producdo nacional; e o inicio das
transferéncias, aos municipios e ao estado, relativas aos royalties da producéo petrolifera a partir de 1986

— embora pouco relevantes até 1998.
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fusdo; da urgéncia em buscar solu¢Ges mais estruturais para a economia do estado (e seu
desenvolvimento como um todo); etc.

No entanto, infelizmente, mais uma vez predominaram o escapismo dos agentes
econdmicos e governos locais, a reiteracao das lamentagdes (por conta da perda da tutela
e do patrimonialismo/clientelismo histéricos que sustentaram anos a fio a economia da
‘regido’) e a precariedade reflexiva (e pratica) acerca dos seus problemas economicos — €
vale reiterar: tudo isso chancelado pela maior parte da producdo académica e midiatica
sobre a economia e sociedade carioca/fluminense. Em sintese: as razes de fundo foram
varridas para debaixo do tapete, empurrando-se para frente a producdo de um diagnéstico
consoante a gravidade histérica da economia (e da sociedade) carioca e mesmo da
fluminense como um todo.

E assim o foi nos anos 1990 com a chegada de Collor de Mello ao poder e, adiante,
Fernando Henrique Cardoso e suas agendas neoliberais. Nesse contexto, passaram a ecoar
as seguintes teses: o mundo mudara e, desse modo, seria preciso ‘descolar do Estado’ e
saudar uma nova via de desenvolvimento — a que seria ‘tocada’ pela chamada iniciativa
privada (como se o recuo do Estado viesse a ser compensado automaticamente pelos
investimentos privados)?°; em simultaneo, defendia-se que, nesses ‘novos tempos’, 0s
anotados investimentos privados, especialmente os estrangeiros, ndo poderiam sendo
contemplar o espaco do Rio como uma das principais sedes das suas aplicacdes; e, por
fim, enquanto desdobramento, que 0s novos investimentos, em especial 0s mais eivados
de modernas tecnologias, confirmariam o destino do Rio enquanto capital tecnologica por
exceléncia do Pais (dizia-se que isso era 0 que importava, dado o carater ndo poluidor
dessas novas industrias)?L.

Passada essa década, constatou-se o 6bvio: nas condi¢des dadas da economia e da
politica brasileira, bem como das estratégias locacionais/de mercado das grandes
empresas internacionais, o destino privilegiado dos novos investimentos néo foi o ERJ, e
sim Sdo Paulo. Ou seja: conquanto passasse a ser a sede da gestdo de algumas empresas

20 Como alias voltou a ser brandido nos governos Temer e Bolsonaro!

21 vale anotar neste ponto que a Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) apresenta nesse
tempo histdrico composigao bastante heterogénea em vista da antiga Federacdo das Industrias do Estado da
Guanabara (FIEG). Indo ao ponto: muitos empresarios abrigados na nova sigla a bem da verdade se
mostravam afastados das atividades produtivas propriamente ditas. De maneira mais precisa: seus ganhos
eram (e continuam sendo) sobretudo obtidos através das suas aplicagfes no chamado mercado financeiro —
passaram, enfim, a serem ‘socios menores’ do rentismo e do neoliberalismo financeirizado tdo marcado
pela ascensdo ao poder do senhor Fernando Henrique Cardoso.
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que se instalaram no Pais por forca das privatizacGes de entdo, o estado recebeu poucos
investimentos industriais — com as exce¢des de montadoras automobilisticas no Médio
Vale do Paraiba Fluminense (MVPF) (Volkswagen etc.) e de uma empresa siderurgica —
incontroversamente poluidora — em Santa Cruz (bairro do municipio do Rio)?.

Por outro lado, as noticias ruins para a economia fluminense continuaram se

sucedendo. llustrando, vide: as privatizacGes de ativos publicos, como ocorreu com a
Companhia Siderdrgica Nacional, que elevou o nivel de desemprego no MVPF, dadas as
demissdes em massa que logo foram promovidas?3; os processos de privatizaco de entéo,
que, no afd de adequacao as novas formas de gestao, além do desemprego gerado, levaram
a precarizacdo da forca de trabalho contratada para os chamados servigos gerais; mais:
que, no bojo desse mesmo processo, foram comprimidos os rendimentos do trabalho das
apontadas fungdes mais especializadas e, consequentemente, como antes, a demanda da
economia; ainda: que seu impacto positivo imediato em termos de geracdo de postos de
trabalho se concentrou nas empresas demandantes de profissionais altamente qualificados
(mas que sabidamente ndo sdo “labor intensive”) etc. Em resumo: la se foi outra década
econdmica perdida — ou seja: 130 anos de degradacéo/falta de um rumo consequente!
E tudo isso legitimado pelas ‘vozes do Rio’, que, com for¢ca hegemonica, consorciadas
em sua maioria com o ‘deus mercado’, nunca ouviram ou mesmo permitiram que as vozes
dissonantes existentes (ainda que poucas) verbalizassem e propusessem solucdes
alternativas acerca dos agudos e estruturais problemas da economia e da sociedade
carioca (e fluminense) ...

No entanto, na segunda metade desses mesmos 1990, a economia fluminense,
comparada com ela mesmo no tempo, em especial com os anos 1980 e o primeiro
quinguénio da década subsequente, apresentou o que ficou nomeado pelo primeiro autor
deste ensaio em escritos anteriores de inflexdo econdémica positiva. Ou seja, por uma serie
de razdes (atracdo de empresas via guerra fiscal, aumento das receitas derivadas dos
royalties do petréleo, alguns investimentos privados, maior capacidade tecnoldgica do

capital produtivo de espraiamento territorial etc.), houve ali uma dada mudanga positiva

22 Montadoras automobilisticas: as margens da Rodovia Presidente Dutra, com estratégias mais ligadas ao
mercado existente no estado de Séo Paulo; SiderGrgica: Companhia SiderGrgica do Atlantico (CSA); e,
Telefonia: TIM, TELEMAR, OI/TNC PCS.

23 Ha analises que sugerem que com essa privatizacdo a empresa passou a operar, dada a elevacéo
extraordinaria da intensidade do trabalho promovida, com cerca de 1/3 dos quadros antes existentes.
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de performance em relagdo a trajetoria de degradacdo econémica imediatamente
precedente.

Passo seguinte, em parte dos anos 2000-13%4, essa inflexo se fez seguir de uma
espécie de ‘milagrinho econdmico’ (em coro com a cena nacional). Ele pode ser ilustrado
pela importancia econdmica em si da cadeia de petréleo e gas, bem como pelo seu
impacto sobre a industria naval. Acrescente-se na composicao desse quadro: 0 comeco da
construcdo do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ); o inicio
das obras de duplicaco da subida da serra de Petropolis?®; a construgdo (e entrega) de
uma das alcas do Arco Rodoviario Metropolitano (Rio Petrépolis-Itaguai) e o comeco das
obras na outra alga (a que ligaria a Rio-Teresopolis a Manilha e dali até Sdo Jodo da
Barra); a realizacao de diversas obras por conta dos grandes eventos esportivos de entdo
(Olimpiadas, Copa do Mundo etc.); a construcdo de novas fabricas de automoveis no
Médio Vale do Paraiba; a construcdo de terminais portudrios; o salto vertiginoso do
volume de royalties e participacdes especiais decorrentes da Lei do Petr6leo; os novos
investimentos industriais no Norte Fluminense, em decorréncia da quebra do monopélio
estatal de Exploragéo e Producéo de petroleo e gés, ¢ o “boom” relativo da industria naval,
e, por fim, as obras também iniciadas no Porto de Itaguai, no Porto do Acu etc)?. Em
suma, o ERJ foi bem contemplado em termos de investimentos, particularmente em
infraestrutura de circulagdo de mercadorias, e para tal ‘salto’ historico imprescindivel
sublinhar o papel decisivo dos PAC | e PAC Il (Programa de Aceleracdo do Crescimento
I e I1) do governo federal.

De outra forma: sobretudo nesse ultimo intervalo de tempo, tendo em vista o que
veio de ser arrolado, houve importante oportunidade para a realizacdo de esforcos
orientados no sentido da reversédo da trajetdria de crise econdémica longeva analisada neste
ensaio, dados pelo menos trés fatos cruciais (além dos fendmenos antes citados): a

elevacdo da cotagdo do barril do petrdleo no mercado internacional, que injetou massa

24 Isso ocorreu principalmente nos governos Lula Il e Dilma I.

25 Obra atualmente paralisada — desde 2016.

260 ERJ, com seus mais de 800 km de costa, possui atualmente (2021) diversos portos em operagio, como
sdo os do Acu (operando a partir de 2014), de ltaguai (operando a partir de 1982) e do Rio de Janeiro.
Também vale registrar: a expansdo do terminal portuério da Baia de Sepetiba e 0s novos terminais dos
portos Sudeste e PROSUB (Programa de Desenvolvimento do Submarino da Marinha). Registre-se ainda
os diferentes terminais portuarios de apoio “off shore” de Niter6i e do Rio, na Baia da Guanabara. Ressalte-
se aqui os projetos e os esforcos de implantacdo de indUstrias nas suas retroareas e areas de influéncia —
conforme o modelo porto-indUstria (ver PESSANHA, 2017).
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nada desprezivel de recursos no pais e, claro, na economia fluminense; a alianga politica
estabelecida entre os governos municipal do Rio, estadual e federal, que sabidamente
implicou, naquela conjuntura, em aumentos significativos de aporte de recursos do
governo central aos dominios territoriais fluminenses; e, é trivial, o crescimento
econdmico do Pais na esteira do que se denominou de ‘milagrinho’ brasileiro
(CARVALHO, 2018).

Nesses termos, resultou: notéria a necessidade do ente federal para o
desenvolvimento do ERJ; o potencial de crescimento da ‘regido’ em tela quando as
esferas municipais (principalmente do municipio-sede) e estadual, bem como as areas de
infraestrutura e petréleo e gas sdo alcancadas positivamente?’; a identificacdo de alguns
“pontos fracos’, como o sdo os da estrutura industrial, das financas publicas; e a auséncia
de diagnosticos e propostas de politicas publicas mais consoantes as necessidade da
economia e do desenvolvimento fluminense na sua integralidade.

No entanto, quer da academia, quer dos governos estaduais do periodo, e
tampouco dos setores empresariais, partiu uma ‘leitura abrangente’ que sublinhasse as
possibilidades ali existentes, de sorte a sustar os aproximados 130 anos anteriores de
degradacdo estrutural?®. N&o fora suficiente, nova crise econdmica nacional logo se
imp0s, obstando esse processo potencialmente auspicioso.

Complemento importante: entende-se que o indispensavel recurso a séries
historicas temporais de maneira a reforcar a tese (verdadeira) da crise econdémica longevo-
estrutural fluminense acabou por contribuir perversamente para  ‘evaporar’ 0s
supramencionados milagrinho e inflexdo e, assim sendo, para dificultar a devida
apreensao das possibilidades posicionadas naquele tempo no que tange a elaboracéo de
um diagnostico mais abalizado sobre a sua economia, a consequente adogéo de adequadas
politicas publicas e o estabelecimento dos devidos contenciosos federativos!

27 Como ja apontado, dai a necessidade de pensar transescalarmente o temario da economia e do
desenvolvimento do estado do Rio...

28 A excecdo, mesmo assim limitada, ficou por conta da alusdo a economia petrolifera, com suas rendas
adicionadas aos or¢gamentos que por si s6 alavancariam a economia estadual/“regional”.
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Secdo I1. A gravosa e manifesta crise econdmica pos 2013-14 e o estado das artes do
debate atual — diagndsticos e propostas

Por volta dos anos 2013-2014, a euforia fluminense e seu canteiro de obras ja
davam indicios de reversdo; de certa maneira, o evento Copa do Mundo foi a ultima
pagina do ‘milagrinho’ do Rio%.

A partir dai, praticamente tudo foi revertido. Exemplificando: houve expressiva
retracdo na cotacdo internacional do barril do petréleo, bem como inicio do ciclo
descendente da producdo dos campos maduros da Bacia de Campos, com negativos e
sérios impactos sobre o repasse de royalties para os cerca de 2/3 dos municipios do estado
que recebem esses recursos (e para o proprio estado, é trivial); com a crise econdmica
nacional e o ajuste fiscal entdo reforcado pelo governo federal (CARVALHO 2018), os
repasses em geral e para a unidade federativa em analise também foram contraidos; com
essa mesma crise econdmica, igualmente foi reduzido o repasse do ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos), que, como se sabe, representa a maior parte dos
recursos tributarios arrecadados no Pais (cerca de 51% do total) e esta umbilicalmente
ligado ao nivel geral da atividade econémica — logo, com graves e perversos
desdobramentos sobre a economia brasileira em geral e, no caso, sobre a do estado do Rio
e sua capital; adicionem-se os generosos subsidios concedidos ao setor privado pelo
governo do ERJ, que agravaram sua situacéo fiscal®°; a paralisia generalizada das obras
publicas em curso no estado, como a da subida da serra de Petropolis, a da segunda alca
do Arco Rodoviario Metropolitano etc., com perversos efeitos, dentre outros, sobre o
nivel de emprego da populacdo fluminense; os efeitos também negativos da Operacdo
Lava Jato, uma vez que ela impossibilitou uma série de gastos de empresas importantes,
como o sdo a Petrobras, grandes empreiteiras de obras etc.; o fim da politica de contetdo
local, no governo Temer, relativa ao setor do petroleo e que contribuia de maneira positiva
para os tdo reclamados encadeamentos produtivos (com reflexos negativos na cadeia
industrial, como a industria naval e os projetos de petroquimica e infraestrutura); queda
pronunciada da renda e do emprego desencadeada pela crise nacional e pela estadual
propriamente dita etc.

29 Expresséo retirada de Laura Carvalho (vide referéncias bibliograficas) e orientada ao &mbito nacional,
especialmente ao periodo Lula Il e aqui, por analogia, empregada.

30 N#o obstante os seus valores exatos sejam controversos, posto haver divergéncias técnicas acerca dos
nameros divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, TCE-RJ.
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Nesse contexto, em perspectiva histérica, com o destaque da excecdo de real
possibilidade de superagdo dos seus ‘atdvicos’ problemas estruturais logo antes apontada,
a economia fluminense apenas conheceu crise (estrutural) em seus ultimos aproximados
140-50 anos — vale repetir: mesmo quando a renda e 0 emprego aumentaram, e tendo ou
néo a capital federal nos limites territoriais carioca.

Diante desse quadro, cabe recuperar e analisar mais amiude as teses/defesas que
circulam no mercado da producéo reflexiva sobre a crise econémica do Rio. Para esse
propdsito, 0 que segue nesta secdo foi estruturado em trés itens: A) Encaminhamentos

Metodolégicos; B) Diagndsticos; e C) Propostas.

A) ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

Dois aspectos devem ser aqui enfatizados, a saber: 1) A crise econébmica seria
longevo-estrutural e o ‘laboratério’ de possibilidades dos anos 1995-2013; e 2) A crise
econdmica exigiria um olhar acerca das especificidades do ERJ e, em particular, sobre a
cidade do Rio, bem como da sua indissociabilidade com os temas da transescalaridade e
do federalismo. Como segue:

1) A crise econdmica seria estrutural e longeva. Cabe retomar aqui a inflex&o
econdmica positiva de meados dos anos 1990 e o crescimento que se seguiu com 0
‘milagrinho’ fluminense, posto entender-se que esses eventos ndo devem ser sempre
‘evaporados’ nas chamadas séries temporais (a guisa de ilustracdo, vale registrar que, até
2014, o ERJ foi o epicentro da industria de petroleo e gas brasileira). Sem discordar da
tese de crise estrutural longeva da economia fluminense, como ja se analisou, reiterando,
defende-se que houve nesses anos uma mudanca na trajetdria do crescimento econdémico
do ERJ (insista-se: quando comparado com ele mesmo no tempo apontado) e que ela deve
ser destacada — e ndo ignorada ou minimizada. Mais importante: ela deve ser destacada
porque esses momentos transcenderam taxas, comparacdes nacionais e remissoes a séries
histéricas na medida em que o que verdadeiramente importa é que ocorreu ali um
momento/‘laboratério’ extraordinario para a produgdo de um diagndstico e elaboragéo de
politicas pablicas verdadeiramente consequentes para efeito da reversdo de mais de um
século de estiolamento econdémico (em verdade, ndo apenas econdémico) do conjunto da
area hoje definida como estado do Rio de Janeiro.
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Como j& se apontou, entende-se que esse periodo € crucial para o desvelamento
dos problemas a serem enfrentados, uma vez que foram entéo realizados investimentos
de mobilidade urbana, infraestrutura e alguns diretamente relacionados a cadeia de
petréleo e gas, assim como estabelecidas aliancas politicas intergovernamentais
proativas, bem como € trivial, tornados mais claros os obstaculos a superar (vide
especialmente os itens B e C) — e tudo isso em um contexto de adocdo de politicas de
corte keynesiano (que ainda contou com um cenario externo favoravel).

2) A crise econémica exigiria um olhar acerca das especificidades do estado e,
em particular, sobre a cidade do Rio, bem como da sua indissociabilidade com os temas
da transescalaridade e do federalismo®. O termo especificidade sugere que as analises
devam focar centralmente nas estruturas econdmicas existentes no espaco fluminense.
Nada a discordar quanto a esse ‘encaminhamento’; ou seja, o de partir delas para efeito
da andlise e formulacao de propostas concernentes ao seu desenvolvimento. No entanto,
cumpre chamar atencdo que o foco nas aludidas especificidades (que existem) ndo pode
ser confundido com o desprezo pela consideracéo das escalas maiores, em especial a do
Pais, incluindo-se ai: os contenciosos a serem estabelecidos no plano nacional e,
especialmente, com o governo federal no que trata da cobranca do ICMS do petréleo e
gas no destino (e ndo na origem); a necessaria e urgente discussdo da mae de todas as
reformas, a tributaria, para fins da obtencao de recursos capazes de alargar os horizontes
das politicas publicas etc. De maneira diversa: focar no ERJ a partir das suas
especificidades ndo pode alhear as disputas federativas, tanto mais se entenda que o seu
desenvolvimento exige a consideracdo do ente federal — e mesmo de outras escalas

menores, mas superiores a escala local...

B)  DIAGNOSTICOS
Para melhor apreciacdo, entende-se importante discrimina-los em trés blocos, a saber:

1. Bloco dos diagndsticos escapistas, mas que ndo devem ser ignorados
liminarmente.

31 Um reparo: entende-se aqui mais adequado o emprego do termo geral singularidade (em vez de
especificidade), por duas e principais razdes: uma, derivada do fato de o ex-distrito federal ter sido capital
por quase duzentos anos, fato Gnico no Brasil e, por causa, deixado marcas profundas na estrutura
socioeconémica do estado; e a outra, associadamente, pelo fato de essa economia ter se desenvolvido por
cerca de cem anos em vista do primeiro considerando e do prdprio crescimento do Pais (largamente
tributario do crescimento da economia paulista) — e que, assim sendo, ndo pode ser menosprezada em
termos nacionais... apesar dos pesares.
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1.1) A crise econdmica seria derivada das perdas do Rio com a transferéncia da
capital para Brasilia. Entende-se que é preciso colocar tal evento definitivamente em seu
devido lugar. Afinal, dizer que ele impactou de maneira negativa sobre a sociedade
fluminense e, em especial, a economia do estado, ndo equivale a entendé-lo fundamente
para a explicacdo da crise estrutural em exame (como se fosse uma maldi¢do “ad
infinitum”). Logo, na presente contemporaneidade, a ‘mirada sobre Brasilia’ deve deixar
de lado esse evento e se concentrar em problemas contemporaneos e urgentes — vide, por
exemplo, o caso do ICMS (antes anotado); o do REPETRO (Regime Aduaneiro Especial
de Exportacdo e Importagio)®?; o da indispensavel rejeicdo as politicas neoliberais, posto
que elas apenas produzem crise econdémica, queda da arrecadacdo e dos repasses
tributarios; o da rediscussdo do pacto federativo etc.

1.2) A crise econbmica seria ndo apenas advinda da fusdo, como dos problemas que
ela implicou no entorno metropolitano carioca. Como no item anterior, entende-se que
esse evento ndo pode ser invocado como explicagao causal da crise econdémica do estado,
posto que ela lhe antecede no tempo — como ja foi sobejamente analisado. Afinal, como
antes, uma coisa € dizer que 0 evento em questdao provocou perdas econémicas — no curto
e médio prazo —, e outra é atribuir-lhe a importancia em questdo (vale destacar aqui que
durante duas décadas, pelo menos, a economia petrolifera do Norte do estado rendeu
bilhdes de reais aos cofres do estado e da regido em tela). No que trata especificamente
do entorno metropolitano, vale lembrar que esse espaco ja era degradado desde o final
dos ciclos agricolas da passagem do século retrasado para o passado (como o da laranja,
por exemplo, bastante presente no gigante municipio de Nova Iguacu de antes das
emancipacdes dos anos 1990 — a esse respeito, vide Oliveira, 2010); da sua historica
secundarizagcdo econdmica pelo ex-distrito federal e atual capital do ERJ, manifesta na
megacefalia dessa fracdo territorial no seu &mbito regional e mesmo estadual; do preco
atrativo das suas terras que, assim sendo, atrairam para seus dominios uma populacao de
limitado poder aquisitivo e muitos migrantes nordestinos, conformando uma ocupacéo

social segregada tipica da baixa renda (incluindo-se ai os direitos sociais basicos); do

32 Tal Regime legisla sobre a suspenséo da cobranca de tributos federais na importacio de equipamentos
para o setor de petréleo e gas. A disputa nele envolvida diz respeito ao fato de alguns entenderem que essa
suspensao seria benéfica, pois atuaria enquanto elemento de atratividade de investimentos, ao passo que
outros entendem que ele prejudica as contas publicas/arrecadacdo, ainda mais em tempos de crise
econdmica. A esse respeito, vide o Portal G1, de 23.03.2018, intitulada “Lei que pode alterar o Repetro é
debatida em audiéncia puablica na Camara de Rio das Ostras, no RJ”.
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mandonismo do tipo coronelista vigente em seus espacos de longa data, com sérios
rebatimentos sociopoliticos; etc...

Assim sendo, se é para trazer a baila a questdo metropolitana (e ela deve sé-lo),
melhor perseguir outras discussdes, tais como a da historica megacefalia do municipio-
sede, a auséncia de féruns e instancias governamentais de gestdo metropolitana, bem
como de fundos especificos para o chamado desenvolvimento regional etc. Por outro lado
(e por fim), anote-se que, ndo obstante os reparos anteriores, mister reconhecer que 0s
objetivos iniciais da fusdo ndo foram mesmo alcancados e que é preciso retomar essa
teméatica urgentemente visando conclui-la para efeito da promocdo de um
desenvolvimento mais integrado do conjunto do estado. Afinal, o0 ERJ ndo rompeu a
dicotomia capital/metropole-interior, ndo desenvolveu uma estrutura e aparelhos de
planejamento e integracao territorial, e pior, ainda ndo se constituiu para valer em termos
identitarios, politico-administrativos, e de planejamento e de desenho e implementacéao

de politicas publicas integradas e integrativas.

2. Bloco dos diagnosticos que contribuem em maior grau para a explicacao.

2.1) A crise econdmica seria o resultado da mé& gestdo, dos efeitos nefastos da Lava
Jato e da farra dos subsidios. Este ensaio reconhece que os problemas correntes da
economia fluminense guardam relagdo com os efeitos perversos alinhados, mas defende
mais uma vez que aqueles transcendem a esses ultimos. E dizer que, embora tenha havido
dada farra fiscal (em especial no governo Sérgio Cabral), sérios danos sobre a economia
do estado por conta da referida Lava Jato (notadamente nos negocios relativos as
empresas de engenharia, e de petréleo e gas, dentre outras) e recorrente ma gestdo (seja
em termos de eficiéncia, seja em termos de eficacia) ndo devem ser atribuidos a esses
aspectos de carater fundante. De qualquer maneira, forcoso reconhecer que seus
maleficios ndo podem ser olvidados na elaboracdo de um consequente diagnostico e na
formulaco das devidas politicas publicas orientadas para o seu desenvolvimento. E dizer
que esse desenvolvimento passa pela questdo fiscal (gravissima); pela realizacdo dos
investimentos das aludidas empresas em seus dominios; e pela busca de uma gestdo
efetivamente republicana e comprometida com o desenvolvimento sustentado e

sustentavel do ERJ.
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2.2) A crise econdmica (e da propria sociedade fluminense) seria devido a falta de
instituicGes adequadas. Amparada no economista Douglas North®, essa tese diagnostica
que o ERJ, notadamente a sua capital, por razdes historicas diversas (o golpe politico-
militar de 1964, que retirou arbitrariamente da vida publica uma série de inteligéncias; o
tamanho do aparelho de Estado, que inibiu o0 aparecimento ou 0 avanco das instituigcdes
da sociedade civil; etc.), apresenta/constituiu instituicdes frageis — processo esse que
alcancou gravosamente as dedicadas ao estudo e a formulacdo de propostas concernentes
ao desenvolvimento fluminense.

Sublinhe-se que os autores deste ensaio reconhecem a importancia das instituicdes
na vida societaria de qualquer recorte geografico/politico-administrativo, mas que
igualmente entendem que tal recurso, o da consideracao das fragilidades institucionais do
estado, 0 que € inteiramente procedente, ndo pode deixar de lado os sujeitos politicos e
econdmicos, que ddo sentido a formacédo social em exame (como apontado, seja ela qual
for), e suas instituigdes. Sendo assim, no caso concreto, parece mais pertinente se
perguntar o porqué de eles, com excecdes, ndo terem dado importancia aos centros de
pesquisa e a producdo de conhecimento sobre o ERJ — afinal, qualquer analista bem
aparelhado intelectualmente sabe que elas ndo pairam abstratamente sobre as relagdes
econdmicas e de poder.

3. Bloco dos diagndsticos verdadeiramente explicativos.

3.1) A crise econdmica derivaria da falta de uma estrutura produtiva encadeada e
competitiva. Tal tese vai ao encontro do que se alinhou na primeira se¢do. Vale dizer: a
estrutura industrial fluminense é desde sempre fragil e pouco encadeada. E isso, tal como
acontece no ambito do Pais como um todo, estiola qualquer projeto de expansdo
econdmica mais sustentada no tempo na medida em que implica o agravamento das contas
externas e/ou a migracdo de renda para outras localidades — no ambito nacional,
notadamente para Sao Paulo. Por conseguinte, mister identificar as industrias e cadeias

33 Douglas North (1920-2015), economista estadunidense, é considerado um dos fundadores da chamada
nova economia institucional. Nela, ele defende que as instituicbes seriam restricdes humanamente
concebidas para efeito da estruturacdo das interacoes politicas, econdmicas e sociais, cujo objetivo visaria
a promocéo do crescimento econdmico. Para esse autor, com as instituices, estariam garantidas a
propriedade privada e a redugdo dos chamados custos de transacdo e, por consequéncia, o aumento do
crescimento da renda. Embora pertencente a escola neoclassica de economia, ele rejeitava o suposto da
racionalidade dos agentes econémicos (tdo caro a tradicdo tedrica neoclassica), sem deixar de mencionar
que a ideologia ndo estava a margem na formulagéo dos economistas.
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produtivas a valorar para o soerguimento sustentado da economia do estado, sabendo-se
de antemdo que pelo menos duas delas s&o cruciais: a de petroleo e gés e a relativa a
infraestrutura (neste caso, dada a existéncia de importantes empresas de engenharia
pesada no Pais, apesar de combalidas pela acdo deletéria da Lava Jato sobre elas). Além
disso, hé a possibilidade de explorar industrias outras que se relacionam com as demandas
mais urgentes da populagdo, como as da moradia, salde etc. — que, tal é o ‘déficit’
existente nessas areas, abririam mais frentes de expansao econémica e de geracdo de
emprego. Ou seja, demanda-se uma acdo planejada, baseada nas caracteristicas, na

histdria e nas préticas econdmicas do estado em toda a sua diversidade3*.

3.2) A crise econbmica seria a resultante dos graves problemas fiscais existentes.
Esta tese é um dos pilares para a discussao sobre o desenvolvimento sustentado da
economia fluminense e do préprio estado como um todo. Nesses termos, cumpre
examinar quais sdo os problemas tributarios e, em plano mais geral, fiscais do ERJ.
Alguns ja foram assinalados (REPETRO e ICMS sobre o petréleo e gas no destino) e
outros devem ser arrolados, como o dos passivos da Unido com os governos estaduais por
conta da chamada Lei Kandir, a distribuicdo dos royalties no Pais e os termos recentes da
denominada recuperacao fiscal do estado vinculada, que foi ao corte dos gastos publicos
e a venda do patriménio publico etc. Impdem-se, entdo, a necessidade da rediscussao do
pacto federativo, com destaque para os mecanismos fiscais de financiamento do
desenvolvimento dos estados e municipios (incluindo ai os tributarios, marcados por uma
estrutura regressiva, que impede 0 aumento da arrecadagdo), bem como a discussdo
soberana da politica econdmica em curso no Pais (alias, de longa data), posto que ela é
contréria & geragdo de renda, & criagdo ‘a maior’ de emprego e ao aumento da

arrecadacdo...

34 Vide, ilustrando, os atuais nichos de producdo de cachaca espalhados por todo o estado — com parte da
producdo exportada; o reerguimento da produgdo cafeeira no Noroeste do estado, com base em cafés
selecionados, gourmet e da agroecologia — também com parte da sua producdo ja exportada; a producédo
agroindustrial de diversos assentamentos rurais; etc.
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C) PROPOSTAS

No que tange as propostas, elas sdo referidas aos seguintes eixos (complementares), como
segue: 1) estrutura produtiva; 2) finangcas publicas; 3) dimensdo espacial (do

desenvolvimento); 4) lutas federativas; e 5) producéo reflexiva e gestdo governamental.

1) O eixo estrutura produtiva

Partindo da tese de que a estrutura industrial do ERJ é competitivamente fragil e pouco
encadeada, este eixo deve ser considerado sob dupla angulagem: enquanto vetor de
dinamizacdo econdmica de “per se” e suporte para o crescimento da renda e emprego.
Sob a primeira perspectiva, tendo em vista 0s grandes mestres da boa teoria econdmica
(Keynes (1971), Kalecki (1977), Schumpeter (1982), etc.), resulta trivial que o
investimento é basilar para a dinamizacdo da economia. E dizer, conquanto implique
aumento potencial da oferta na economia, dada a capacidade instalada que gera, 0
investimento é essencialmente propulsor/demandante da producdo de maquinas e
equipamentos (os chamados efeitos para frente e para trds cumprem aqui papel crucial
para a ativagdo da economia). J& no que concerne a segunda perspectiva, importante
observar que o0 investimento opera como suporte para a geragdo de emprego (vide o
chamado efeito-multiplicador keynesiano), bem como para a ativagdo econémica ao
impedir, quanto mais for encadeada a industria no ambito espacial em questdo, que
qualquer queda da demanda em algum setor ou espaco especifico se traduza em imediata
crise generalizada da economia. Além disso, observe-se que uma estrutura robusta e
encadeada no ambito do estado contribuiria para a reducdo de vazamentos de renda via
compras, quer para outras unidades federativas, quer via importacdo, para o exterior,
evitando desse modo problemas nas contas externas do proprio Pais®. Mais: o
investimento opera (ainda) como antidoto para que pressdes de demanda resultem em alta
generalizada de precos por conta da capacidade ociosa que caracteriza as empresas de
bens de capital, assim como o conjunto da estrutura oligopolista (STEINDL 1996).
Nesse sentido, parece urgente considerar prioritariamente o setor industrial, posto
gue a sua economia, para crescer sustentadamente, ndo deve ficar apenas as expensas do
setor terciario (que é recorrentemente destacado nas andlises sobre o Rio). Para tal, uma

35 Observe-se aqui que 80% dos fornecedores da Petrobras esto situados fora do ERJ, 0 que exige adensar
‘para dentro’ a chamada cadeia produtiva (fluminense) para efeito do seu desenvolvimento.
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vez mapeada a estrutura industrial em questao, necessario repensa-la, de sorte que venha
ocupar lugar de relevo na agenda do desenvolvimento do ERJ; e, pari passu, fazer com
que sejam retomados os investimentos no COMPERJ; lutar para que volte a valer
legalmente a politica de contetdo local da exploragdo do petroleo (que impacta
positivamente sobre a industria naval, por exemplo); idem quanto a retomada dos
investimentos federais antes em curso no estado (vide as muitas obras ora paralisadas);
estimular a constituicdo ou o desenvolvimento de algumas cadeias produtivas, tais como

a da saude; etc.

2) O eixo finangas publicas

O presente eixo é tdo fundamental quanto o industrial para a promoc¢do do
desenvolvimento do ERJ. Observe-se que o primeiro requer a elaboracdo de um
diagndstico acerca da matriz industrial a definir (pensado em vista do conjunto dos
espacos fluminenses), observados os limites inerentes aos mercados em questdo e, €
trivial, as forgcas econdmico-politicas envolvidas; ja o das finangas requer gerar receitas
publicas mexendo com forgas sociais poderosissimas, dada a necessidade de tornar a
estrutura tributaria progressiva e direcionar 0s gastos publicos para as maiorias
populacionais do estado (que, em termos estritamente econémicos, aponta para 0
fortalecimento do mercado interno). Mas ndo havera outro jeito: ou sera isso ou ndo se
tera como fomentar o desenvolvimento sustentado da economia do estado. Acrescente-se
que os conflitos a serem estabelecidos exigirdo, inclusive e decididamente, envolver o
ente federal nessa discussdo. Nesses termos, sera necessario lutar por uma reforma
tributaria de carater progressivo no ambito federal, dada a sua importancia para o
desenvolvimento do estado e do conjunto do Pais®.

Mas, para alcancar o intento aqui indicado, serd necessario ir alem, como segue:
questionar a cobranga do ICMS no destino e ndo na origem, como ocorre com todos 0s
bens e servicos, no caso do petréleo, gas e energia elétrica, itens esses em que o ERJ é

‘superavitario’; questionar a atual legislagdo do REPETRO, posto que ela reduz a receita

36 Pois ndo € crivel que a estrutura regressiva ora existente continue a penalizar o conjunto da nacgéo e dos
estados. Exemplo: na Franga, o Imposto sobre Grandes Fortunas/heranca, em tempos nos quais tanto se
discute a chamada meritocracia no pais, carreia para os cofres publicos, com aliquota bem baixa, cerca de
12 bilhGes de Euros/ano. No Brasil, outra ilustracdo, paga-se tributo sobre a propriedade de veiculos
automotores, mas ndo sobre iates e jatinhos etc.
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de ICMS do estado quando da importacdo de equipamentos para extracdo de petréleo no
litoral fluminense; questionar as regras que elevaram os salarios e as aposentadorias de
membros do poder judiciario do estado, que, sabidamente, extrapolam o teto
constitucional estabelecido no Pais — e que ‘sangra’ as contas publicas do estado (alias,
de todos os estados brasileiros); questionar as regras de teto dos gastos publicos e sua
imbricacdo direta com a venda de ativos publicos que, ao invés de contribuir para o
desenvolvimento do estado, tende a constrangé-lo; etc. Ainda, na busca por recurso para
financiar o desenvolvimento do estado, sera preciso buscar decididamente agéncias
internacionais, tais como o sdo o BIRD (Banco Mundial) e o BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento).

Isto posto — e apenas assim —, serd possivel fortalecer agéncias como a AGERio
(Agéncia Estadual de Fomento)®’ e a FAPERJ (Fundacio de Amparo a Pesquisa do ERJ)
— neste ultimo caso, em especial a area de tecnologia, sabidamente fundamental para a

promogéo do desenvolvimento do ERJ.

3) O eixo dimensdo espacial (do desenvolvimento)

Outra frente propositiva diz respeito a dimenséo espacial na medida em que ndo pode
haver desenvolvimento estadual sem que todas as suas regides sejam devidamente
valoradas/incorporadas. Nesses termos, a matriz industrial a ser seguida deve observar,
com rigor, na discussao das cadeias produtivas (setoriais e intersetoriais) a serem criadas
ou fortalecidas, o papel dos diversos espacos fluminenses — em especial, pelo
adensamento populacional e elevada conurbacdo, o entorno metropolitano do municipio
do Rio de Janeiro, sem perder de vista 0 necessario combate a megacefalia carioca e a
estagnacdo ou mesmo regressividade em curso em dadas regides do estado.

Vale lembrar que no periodo supramencionado da inflexdo econdmica positiva e

do ‘milagrinho fluminense’ que lhe sucedeu, e mesmo um pouco antes, particularmente

37 Trata-se de “uma sociedade de economia mista, vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico e Geracdo de Emprego e Renda. A Agéncia tem como objetivo principal estimular o
desenvolvimento econdémico do estado do Rio de Janeiro, levando como pilares essenciais a
responsabilidade socioambiental e as boas praticas de governanga. A AGERio investe em projetos de todos
0s portes, desde a micro a grande empresa, por meio de recursos proprios, repasses de linhas de crédito do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da Caixa Econdmica Federal
(CEF)/FGTS e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)/INOVACRED. Assim, a empresa contribui
para a geracdo de emprego no estado do Rio de Janeiro e para 0 aumento da qualidade de vida dos cidaddos”
— texto extraido da pagina da Agéncia na Internet em 13/06/2019.

35



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense | Rio de Janeiro | n. 18 | Edicao regular | jan-jun. 2020

no governo Antony Garotinho, em que pese 0s sendes que poderiam ser anotados, houve
no ERJ uma série de investimentos de mobilidade urbana na sua capital e de integragdo
rodoviario-espacial entre regides, tal como: a duplicacdo de pistas no trecho que liga
Macaé a Campos, Niterdi a Manilha e Rio a Petropolis; obras tornando mais adequadas a
ligacdo entre Friburgo e a regido dos Lagos; a construgdo ou recuperagdo de algumas
estradas vicinais; etc. Tudo isso é trivial, rompendo com o relativo isolamento do
municipio-sede em relacdo ao restante do estado e mesmo entre as regides interioranas (e
vice-versa). Houve, ainda, por conta dos Programas de Aceleracdo do Crescimento, a
construcdo da ja referida alca do Arco Metropolitano ligando a Rio-Petr6polis a rodovia
Rio-SP, bem como a Itaguai; a modernizacdo da Rio-Sao Paulo (que liga as duas maiores
cidades do Pais). Logo, como escrito em trabalhos anteriores (NATAL, 2005 e 2015),
houve ali o ensaio de uma incipiente rede urbana ‘puxada’ pelos negocios da cadeia de
petréleo e gas, pela vontade politica aliancada dos governantes de entdo e pelo aumento
de receitas publicas (como ja se explicou).

Ou seja: a retomada dos investimentos no estado, uma vez pensada em termos

espaciais, contara com uma base nada desprezivel... N&o se estard comecando do zero!

4) O eixo lutas federativas

Concordando com Sobral (2019), também se defende, neste ensaio, que ‘o Rio ndo ¢
apenas um estudo de caso’ (como também nao o ¢ a discussdo dos demais estados) e que
pensar 0 seu desenvolvimento, tendo essa unidade federativa como ponto de partida,
exige pensar o do proprio Pais. Em suma, seguindo esse autor, entende-se que ndo ha
como pensar o desenvolvimento do estado (do Rio e de qualquer outro) sem colocar na
arena duas questes nevralgicas e associadas: a dos contenciosos federativos e a da
independéncia nacional.

Afinal, enquanto esse ultimo aspecto nédo for enfrentado, todas as unidades federativas
continuardo sendo submetidas pelo ente federal aos ditames da banca, que sacrifica as
contas publicas em nome do atendimento ao rentismo/especulacdo financeira; aos ditames
dos interesses dos muito ricos (nacionais e estrangeiros), isentos do pagamento dos
devidos tributos, o que também sacrifica as contas publicas, posto minimizar a
arrecadacdo para a realizacdo das adequadas e necessarias politicas publicas — sem

esquecer das generosas anistias fiscais; aos ditames dos interesses antinacionais e
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antipopulares que insistem na privatizacdo dos ativos publicos, impedindo que empresas
como a Petrobras, por exemplo, possam ser elementos de dinamizagdo da economia
brasileira (e dos seus diversos espacos) etc. Logo, enquadrados esses interesses
minoritarios, antinacionais e antipopulares, os referidos contenciosos federativos seriam
melhor aclarados, legitimados e colocados em patamar positivo para a discusséo do
desenvolvimento do Pais e das suas ‘partes’.

Nesses termos, estaria fora de questdo isolar o Rio (e qualquer outro estado) e
pensa-lo (pensa-los) como estritamente tributario(s) do ente federal. Ou seja, insistindo,
as praxis partiriam necessariamente da unidade federativa em tela e situariam seus
desafios em termos de politicas publicas para assim entender os desafios e as interacdes
escalares a estabelecer, bem como o seu lugar dentro dessa nova conformacéo politico-
societaria. Dai derivaria que, com esse procedimento, seriam identificados os verdadeiros
adversarios do desenvolvimento do Pais e, como anotado, das suas ‘partes’: os arautos da
austeridade fiscal, os que criminalizam os gestores de politicas publicas inovativas que
escapam do “mainstream” e os entreguistas que usam a capa do neoliberalismo para

‘apenas’ fazer negocios patrimoniais.

5) O eixo producdo reflexiva e gestdo governamental

Este eixo, face a tudo que aqui se exp6s, é uma inevitavel consequéncia; mas, ao
mesmo tempo, ponto de partida para que as discussdes acerca da economia e do
desenvolvimento do ERJ sejam permanentemente embasadas com dados e analises, assim
como agente essencial para a criagcdo de espac¢os verdadeiramente publicos para que elas,
as discussOes, possam ocorrer de maneira livre e proficua (um adendo: ndo se tem aqui a
pretensdo e nem caberia nos limites de um ensaio propor qualquer modelo institucional
para que esses desideratos sejam alcancados...).

Ja no caso do aspecto gestdo governamental, defende-se que é imprescindivel
tanto avancar na criacdo de mecanismos de controle e participacdo verdadeiramente
publicos como realizar esforcos urgentes para qualificar ininterruptamente a maquina
governamental e melhorar as formas da gestao, de sorte que bons diagndsticos e propostas
nao sejam esterilizados em seus ‘escaninhos’. Dado o ‘espirito’ deste ensaio, ainda, seria
de bom tom avancar no sentido da criacdo de instancias e instrumentos de planejamento

capilarizados (por regides, por consoércios e formas diversas de associacdo e cooperacdo

37



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense | Rio de Janeiro | n. 18 | Edicao regular | jan-jun. 2020

entre municipios e escalas regionais etc.), participativos e integrados pelos municipios e
com o estabelecimento de acordos com as unidades de ensino e pesquisa espalhadas por

todo o estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio teve como proposito defender que o ERJ, especialmente sua economia, ndo
estd condenado a nenhum atavismo de degradacdo permanente. Mostrou-se assim que 0
que ocorreu aproximadamente de meados dos anos 1990 até 2013, em que pese suas
limitagdes, constituiu um emblema das possibilidades existentes de crescimento
econdmico e dos constrangimentos a enfrentar de maneira a levar essa mesma economia,
0s espacos e a sociedade como um todo a dias melhores...

Para tal, dadas as teses esgrimidas, em que pese algumas divergéncias quanto ao
diagndstico, umas mais importantes outras nem tanto, ha grande convergéncia quanto as
propostas alinhadas no debate contemporaneo. Em particular, sublinhamos o criativo
aporte de Sobral, posto situar questdo metodologica de fundo, sem escapismos,
conciliagBes e concessdes ao pensamento e as praticas/interesses conservadores. De outra
maneira: esses autores, além de propor uma praxis que parta do Rio, aporta a reflexao a
necessidade da consideracdo da escala nacional, mas sem apelo ao Estado Federal
Unitario, e sim a um Estado Nacional Federativo para o soerguimento mais coetaneo e
conjunto do Pais (como se indicou ao final da Gltima subse¢&o) — com indicagfes precisas
de diagnostico, como o é o caso da estrutura industrial fluminense.

Concluindo, cabe ampliar as vozes criticas do Rio e reverbera-las, rompendo
assim o bloqueio ideolégico existente — alias, de longa data —; cabe lancar luzes sobre os
sujeitos sociais que querem o verdadeiro desenvolvimento econdmico, social e
civilizatério do ERJ e 0s que querem apenas jogar jogos patrimonialistas; cabe avangar
na pesquisa acerca da matriz industrial a perseguir e no enfrentamento da questéo fiscal,
etc. Afinal, apenas desse modo sera possivel ampliar as perspectivas das politicas publicas
a serem levadas adiante para o definitivo inicio sustentado (e sustentivel) do
desenvolvimento do ERJ (economia, dentro).
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