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RESUMO

O presente artigo busca contar a histéria da ocupacao de uma area a partir do levantamento da
incidéncia de algumas leis, com o objetivo de demonstrar como a legislacao urbanistica também é
responsavel pela producao dos espacos sociais. Tomando como referéncia as categorias “espaco
concebido” e “espaco percebido” do filésofo francés Henri Lefebvre, busca-se olhar para o local
que uma comunidade vive ha mais de meio século e compreender como e em que medida a
norma juridica ajudou a configura-lo. Assim, esse espaco sera identificado juridicamente como um
loteamento irregular (micro espaco) em uma periferia da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
(macro espaco). A irregularidade fundiaria e a demanda por regularizacao serao demonstradas
nos aspectos legislativos e processuais. A periferizacao estabelece uma forma especifica de
insercao na dinamica metropolitana, que contribui para um determinado papel para esse espaco,
papel até aqui reforcado pelas normas juridicas e que, apenas muito recentemente, intentam
modifica-lo. Os aspectos territoriais micro e macro sao, desta forma, observados a partir das
normas juridicas que ali atuam e, portanto, definem a configuracao daquele espaco, tanto em seu
sentido de espaco concebido quanto de espaco percebido.
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ABSTRACT

The present article tries to tell the history of the occupation of an area from the survey of the
incidence of some laws, with the purpose of demonstrating how urban legislation is also responsible
to produce social spaces. Taking as reference the categories “conceived space” and “perceived
space” of the French philosopher Henri Lefebvre, we seek to look at the place that a community
has lived for more than half a century and to understand how and to what extent the juridical
norm helped to configure it. Thus, this space will be legally identified as an irregular allotment
(micro space) in a periphery of the Metropolitan Region of Rio de Janeiro (macro space). The land
irregularity and the demand for regularization will be demonstrated in the legislative and procedural
aspects. The peripheralization establishes a specific form of insertion in the metropolitan dynamics,
which contributes to a certain role for this space, a role hitherto reinforced by legal norms and
which, very recently, have attempted to modify it. The micro and macro territorial aspects are thus
observed from the legal norms that act there and, therefore, define the configuration of that space,
both in its sense of conceived space and perceived space.

KEYWORDS: Urbanistic laws; Production of space; Socio-spatial processes

1. Introducao

O espacgo, o territorio, o lugar e a paisagem sdo categorias da geografia e da
arquitetura, causando certa estranheza que o jurista possa, de alguma forma,
contribuir na analise empirica dessas categorias. Contudo, nido é possivel
esquecer que toda forma de ocupacdo do espaco estd mediada por normas
juridicas que interferem, portanto, naquela configuracéo.

1 Doutora em Ciéncias Sociais e Juridicas (UFF) Professora de Direito Ambiental e Urbanistico
no Programa de Pés Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas e no curso de
Direito, ambos da UFRRJ, Seropédica, Brasil.
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Assim, quando se definem areas non aedificandi, tamanhos minimos de lotes,
usos permitidos e proibidos para o solo urbano, dentre outras regulamentacoes,
a legislacdo urbanistica necessariamente estd ajudando a definir a forma
socioespacial.

Além disso, a traducdo juridica do espag¢o — ou do territério — é o direito de
propriedade imobilidria, ou seja, para o ordenamento juridico, o acesso a terra
é realizado através do acesso a propriedade do solo. Desta forma, muitas vezes
a realizacdo do direito fundamental a moradia digna ndo se realiza plenamente
para uma parcela significativa da populacdo porque esta ndo consegue acessar
facilmente tal direito.

Nesse sentido, o presente artigo visa demonstrar as leis que ajudaram a configurar
o territério ocupado pelo loteamento irregular Jardim Laranjeiras, formado na
década de 1950, que se constitui como parte do bairro de Cabucgu, no municipio de
Nova Iguacu.

A precariedade da area - reconhecida no Plano Diretor de Nova Iguacu - néo esta
apenas relacionada ao seu aspecto periférico, como também pelo fato da lei de
parcelamento do solo entdo vigente, bem como as regulamenta¢des municipais,
facilitarem uma ocupacéo sem infraestrutura, gerando um espaco sem Servicos
bésicos, tipico bairro habitado pela populacdo pobre, configurado como periferia.

Essa condicdo acaba por demandar, anos mais tarde, a regularizacdo fundiaria
em todas as suas dimensdes — urbanistica, juridica, social e ambiental. Assim, a
comunidade se organiza através da Associacdo de Moradores do Bairro Jardim
Laranjeiras, e acaba obtendo diversas conquistas, como a eletrificacdo da area
e transporte publico, crescendo tanto que passa a ser considerado um “bairro
informal” na regido. Além disso, é também beneficiada pela politica publica de
regularizacdo fundiaria do Ministério das Cidades, havendo a propositura de
mais de trezentas acoes de usucapido extraordindrio a fim de regularizar a posse
dos moradores.

Esse artigo pretende, portanto, contar a histéria da producéo do espaco de Jardim
Laranjeiras sob a 6tica legal em uma dimensdo micro e outra macroespacial:
no primeiro enfoque debrucamos o olhar sobre o espaco concebido — na triade
Lefebvriana? — através do projeto aprovado de loteamento, e sua imbricacdo com
0 espaco percebido, o loteamento irregular, carente de regularizacao fundiaria; no
olhar macroespacial, buscamos compreender como essa categoria juridica desvela
uma realidade territorial, j4 que esse espaco é inserido como periferia tanto no
municipio quanto na regido metropolitana do Rio de Janeiro, reforcando a légica
micro e com ela dando as maos. Por fim, essa dialeticidade entre espa¢o concebido
e espaco percebido se reflete no Plano Diretor do municipio, que reconhece todos
os problemas da area e planeja soluciona-los tendo como referéncia o direito
a cidade e a moradia digna, direitos fundamentais na realizacdo da dignidade
humana.

Cabe-nos ressaltar que esses direitos fundamentais sdo o norte de nossas
atividades, sejam praticas ou reflexivas. Desta forma, ao analisar o caso de

2 Lefebvre (2006) afirma que a producdo do espaco é dividida em trés dimensdes ou processos
dialeticamente interconectados, que sdo a pratica espacial (aquela que percebemos pelo uso do nosso
corpo, seja no trabalho, nos deslocamentos didrios, nas relacdes familiares); as representacdes do
espaco (o espaco planejado pelos urbanistas, arquitetos, pela ciéncia em geral); e os espacgos de
representacdo (aqui ndo h4 necessariamente um espaco, se trata das relagdes simboélicas que as
pessoas constroem com 0s espacos), ensejando o espaco percebido, o espaco concebido e o espaco
vivido respectivamente.
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Jardim Laranjeiras, nossa tentativa é buscar compreender a dimensio juridica
que envolve a garantia do direito a moradia e a cidade de seus moradores.

O objetivo do artigo, portanto, € demonstrar que sim, a lei € um dos elementos de
producao e reproducao do espaco, colaborando necessariamente na prdtica espacial
e nas representacoes do espaco, facilitando ou dificultando o acesso a direitos
fundamentais, sendo essencial o aprofundamento do estudo e do aprimoramento do
Direito Urbanistico para o desenvolvimento territorial, a melhor qualidade de vida
e cidades mais saudaveis.

2. Que espacgo?
2.1 A metrépole fluminense e a periferia de Nova Iguacu

O Rio de Janeiro é uma cidade importante na histéria do Brasil. Teve sua
ocupacdo ainda no século XVI por conta de sua localizacdo estratégica:
uma Baia e dois morros muito préximos que facilitavam a defesa de toda
a regido, dificultando a entrada de embarcacoes, sendo possivel o controle
da area. A principal atividade econémica naquele momento era a extracao
do pau-brasil, e sua exportacao para Portugal.

Quando o pau-brasil acabou, a colénia portuguesa deixou de interessar a
metroépole, e a cidade fica abandonada. Esse momento somente sera superado
a partir da descoberta do ouro em Minas Gerais, no final do séc. XVII, inicio
do XVIII. O Rio volta entdo a ter um papel comercial importante: sera pelas
aguas da cidade que chegardo os escravos para Minas e que saird o ouro
para Portugal.

Em 1763 o Rio de Janeiro passou a ser capital da colonia e sede do Vice-
Reinado. Em 1808, a vinda da familia real para o Brasil e a abertura
dos portos as nacdes amigas reforcaram o desenvolvimento da cidade,
principalmente se considerado o fato de que ela é, naquele momento, sede do
Império portugués. O comércio, principalmente com a Inglaterra, vai fazer
a cidade consolidar-se de vez como espaco urbano.

A necessidade de moradia da Corte dividiu a cidade entre dois pontos: Sdo
Crist6vao, para onde se dirigiu D. Jodo, e Laranjeiras e Botafogo, para
onde foi D. Carlota Joaquina. Em 1810 criou-se a cidade nova, que vai fazer
a ligacdo (urbanizada) do campo de Santana com a Quinta da Boa Vista,
criando os dois vetores de desenvolvimento da cidade: a zona norte e a zona
sul. Com a inauguracao da Estacdo Central da Estrada de Ferro D. Pedro 11,
em 1858, a expansdo para o suburbio se consolida.

Assim, com a diversificacdo das atividades econdémicas e o rapido
crescimento da populacdo, a cidade mudara rapidamente, apresentando
melhorias sucessivas até 1870, ano que Mauricio de Abreu (MENDES, 200S5)
destaca como significativo para a evolucdo urbana da cidade. E entre 1903
e 1906, ap6s a abolicdo da escravatura e a proclamacdo da republica, foi
implementada uma ampla politica de renovacdo urbana, promovida pelos
governos federal e municipal.

A urbanizacdo significativa no Brasil, e especialmente no Rio de Janeiro,
se vincula ao discurso de modernizacao, e a uma industrializacéo acelerada
e tardia. A modernizacdo do pais, ou seja, sua urbanizacdo, é vista como
sinébnimo de progresso, desenvolvimento. A partir dai, ocorrem imensos
deslocamentos da populacdo para as cidades, vendidas como o espaco do
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sonho, do progresso, da possibilidade de “vencer na vida”. A rede urbana
é constituida, entdo, a partir dos interesses colocados pelo processo
de industrializacdo, que culminard na institucionalizacdo das regides
metropolitanas no periodo da ditadura militar.

Ja aregido da Baixada Fluminense, entre o inicio do século XVII até meados
do século XX, vai ter uma produc¢ao agricola voltada para o consumo interno,
producdo que eralevada para o Rio de Janeiro através de seus rios navegaveis
(MAGALHAES et al, 2013). Esse fato inicial j4 demonstra a submissdo do
territério iguacuano aos interesses fluminenses.

A ocupacéo da localidade se da partir do século XVIII, mas somente no inicio
do século XX, com obras de drenagem realizadas em toda a regido é que os
migrantes, buscando melhores condi¢cdes de vida na capital Rio de Janeiro,
vao ocupar aquele espaco que se caracterizard como periférico dentro da
Regiao Metropolitana.

Nesse sentido, a expansdo da cidade do Rio de Janeiro através da conurbacao
que produz sua metropolizagcdo se deu em diversas etapas, segundo Fabiana
Dias (200S), etapas que valem ser transcritas:

A urbanizacdo da cidade do Rio de Janeiro e o crescimento de sua
populacdo estdo articulados ao mercado imobilidrio, a expansao industrial
e ao transporte de massa, que determinaram o vetor de ocupacao do
eixo suburbano que extravasa em municipios vizinhos, dando origem ao
processo de metropolizacdo, ou seja, ao fenomeno de conurbacéao, que se
acelerou nos anos de 1920, devido ao desenvolvimento da producdo de
energiapela Light, a modernizacao dos sistemas de transporte ferroviario
e ao desenvolvimento da producao industrial. O periodo seguinte, de 1930
a 1950, pode ser descrito como a fase que marca a grande expansao fisica
da metroépole, atingindo a oeste o municipio de Nova Iguacu e, a leste,
o de Sdo Gongalo e que se caracterizou por loteamentos a baixo custo
e conjuntos habitacionais com precdrias condicoes de infraestrutura
basica. A partir da década de 1950, com a construcdo das grandes
rodovias, como a Avenida Brasil e a Rodovia Presidente Dutra, tem-se
a intensificacdo do processo de metropolizacdo. Anos depois, na década
de 1970, temos mais um adensamento das areas urbanizadas do que
um avanco no espaco, enquanto, na década de 1980, um novo processo
de periferizacdo toma lugar, com as populacées de mais baixa renda
ocupando areas urbanas de novos bairros da drea conurbada a metrépole
e de municipios mais distantes, como Magé, Itaborai e Itaguai, enquanto
nas areas centrais o preco da terra é cada vez mais alto. Na década
seguinte, surgem novas centralidades e intensifica-se o deslocamento
da populacdo do nicleo metropolitano para sua periferia em municipios
como: Mangaratiba, Itaguai, Paracambi, Maric4, Itaborai e Sdo Gongalo.
(DIAS, F. 2005, p.164)

A formacao da metrépole do Rio de Janeiro se dd durante todo o século
XX, sendo certo que para a regido aqui estudada os sistemas de integracao
ferroviario e rodoviario e a expansao dos loteamentos, como demonstra
a autora, sdo decisivos para a ocupacao desse espaco. A partir de 1950
“percebe-se um surto industrial na regido” (MAGALHAES et al, 2013, p.
28), mas, para Dias,
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(...) a urbanizacdo das é&reas periféricas ndo se articulou pela
industrializacdo, mas sim pelo mercado imobilidrio e pelo sistema de
transporte coletivo, que tiveram papel determinante no crescimento
urbano da Regido Metropolitana, que se caracterizou por dois
processos, resultantes da inadequacao de politicas e instrumentos de
planejamento e gestdo urbana: a periferizacdo da populacdo em areas
sem infraestrutura e a formacado de nicleos favelados resultantes da
impossibilidade de grande parte da populacao, inclusive trabalhadores,
ter acesso ao mercado imobilidrio formal. (DIAS, F., 2005, p.16S)

Essa observacao de Dias tem total relevancia para o caso estudado, uma
vez que se trata da periferizacdo da populacdo por conta da dindmica
imobilidria. A questdo da moradia em Nova Iguacu no século XX pode
ser juridicamente traduzida como a dificuldade de acessar a propriedade
da terra urbanizada pela populacdo pobre, o que permeia toda a histéria
fundiaria do pais, e contribui para o nosso significativo déficit habitacional.

De fato, a regido aqui estudada cresceu de uma maneira menos formal
e regular, servindo principalmente como 4rea para habitacdes dos
trabalhadores que trabalhavam na cidade central, mas ndo podiam pagar
para morar em solo valorizado. E também para a instalacdo de indudstrias
poluidoras, que nado poderiam mais estragar a qualidade do ambiente
no nucleo metropolitano, constituindo-se assim, em prefeito exemplo da
narrativa de Fabiana Dias.

2.2 A Formacao do espaco de Jardim Laranjeiras

Jardim Laranjeiras é uma comunidade localizada no bairro de Cabucu, no
municipio de Nova Iguacu, regido da Baixada Fluminense, Rio de Janeiro.
Nova Iguacgu é considerado o “municipio mae” da Baixada Fluminense,
tanto por ser o mais antigo quanto por dele terem surgido oito dos treze
municipios que compdem a regido (MAGALHAES et al, 2013, p. 40).

Como colocado, a area territorial da Baixada no periodo datado entre
o inicio do século XVII até meados do século XX, se distinguia pela
producdo agricola, especialmente de cana de actcar, mandioca e laranja,
dentre outros produtos de subsisténcia. O transporte dessas mercadorias
era feito através de seus rios, a época navegaveis, para serem consumidos
na cidade do Rio de Janeiro, assim como no exterior. (MAGALHAES et al,
2013, p. 23).

A producdo de laranja teve papel tdo importante na economia da cidade que
ela chegou a ficar conhecida como “a cidade perfume”, porque as laranjeiras,
em floracdo, perfumavam todo o percurso das ferrovias existentes. Como
diversos outros pontos do municipio, nosso caso referéncia era formado por
grandes areas de laranjais.

A crise econdmica mundial ocorrida no periodo entre guerras e
especialmente durante a Segunda Guerra Mundial, quando as exportacdes
sdo interrompidas, acaba por fazer a citricultura iguacuana entrar em
declinio (MAGALHAES et al, 2013, p.41). No entanto, “ja se iniciava a
expansao urbana que resultou no processo de integracdo urbana a
metrépole fluminense” (MAGALHAES et al, 2013, p. 41). E a expanséo
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de loteamentos, como ja mencionado, € um dos motivos de intensificacao
do processo de urbanizacdo da Baixada, desencadeada justamente pelas
crises na producdo agricola que a regido passou. Lotear, segundo Simdes
(2006), ¢ uma opcao que sobra para a elite proprietaria de terras, totalmente
endividada com exportadores ou bancos locais:

Assim,os que escapam da falénciaenioperdem suas terras conseguem
vende-las para incorporadores e se transformam em comerciantes ou
se transformam, eles mesmos, em loteadores, transformando as suas
chacaras em loteamentos, seja por conta prépria, seja em parceria
com imobilidrias locais ou do Rio de Janeiro. (SIMOES, 2006, p.120)

E Nova Iguacgu contava ainda com a benevolente acdo da Prefeitura Municipal,
imbuida da intencdo de facilitar a ocupacdo das terras particulares do
municipio, substituindo o rural pelo urbano:

No caso de Nova Iguacu, por exemplo, as chamadas “construcoes
do tipo proletario” contavam com grandes facilidades por parte
da prefeitura, que limitava suas exigéncias ao pagamento de uma
pequena taxa destinada a aprovacao de planta impressa, e fornecida
pela prépria municipalidade. (ABREU, 2011, p.123)

Esse é entdo o cenario em que a comunidade de Jardim Laranjeiras surge,
sendo reflexo e refletindo a realidade territorial em que esta inserida.
Mauricio de Abreu (2011) traz uma tabela em que demonstra a aprovacao de
loteamentos em Nova Iguacu por década, em que a década de 1950-1959 bate
recordes tanto de nimero de loteamentos aprovados — 917 — quanto de lotes —
166.816 (ABREU, 2011, p. 121).

Tendo como referéncia a certiddo de 6nus reais expedida pelo Cartério do S°
Oficio de Registro de Imé6veis de Nova Iguacu, o projeto de loteamento, que
se encontra registrado as folhas S83, do livro 8-N, do referido Cartério, foi
feito em 1957. A gleba total registrada tinha a dimensdo de 1.194.150,00m?2,
tendo os proprietarios desmembrado uma area de 394.000,00m2. Essa area
foi novamente parcelada, de acordo com o Registro de Iméveis, em 686 lotes,
cada um possuindo 360,00m2.

Vale lembrar que, nessa época, era o Decreto-Lei n°S8, de 10/12/1937 que
regulamentava o “loteamento e a venda de terrenos para pagamentos em
prestacoes.” Esse Decreto-Lei estabelecia o procedimento para parcelamento
do solo urbano ou rural de uma forma muito menos trabalhosa do que a atual
Lei 6766/79. Além de ndo contar, necessariamente, com a aprovacao prévia na
prefeitura, constituindo todo o processo de regularizacdo apenas no cartorio
de registro de imdveis, ndo obrigava o inicio das obras de infraestrutura
antes das vendas dos lotes e, tampouco criminalizava a conduta do loteador
que ndo cumprisse suas obrigacoes.

Assim, a situacdo inicial de Jardim Laranjeiras, em termos estritamente
fundiarios, éderegularidade, ouseja,oloteamento foi devidamente registrado,
0 que pressupode o depoésito no Registro de Iméveis de um memorial com a
identificacdo e descricdo do imovel, cronologia de seus proprietarios, projeto
de loteamento, planta do imével, exemplar do contrato de compromisso
de compra e venda e certiddo negativa de 6nus reais. Depositados esses
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documentos, o oficial do registro tornava publico o depdsito através de edital
publicado trés vezes. Se ndo houvesse impugnacao de terceiros procedia-se
ao registro.

Embora houvesse a regularidade fundiaria, a urbanistica nfdo ocorreu em
Jardim Laranjeiras, gerando, portanto, a irregularidade do loteamento.
Verissimo (2007), em artigo que analisa a situacéo fundiaria do municipio do
Rio na mesma época, faz remissdo a um Decreto-Lei municipal que exigia

(...) aobrigatoriedade de obtencdo de prévia licenca da Prefeitura para
a execucdo de arruamento ou abertura de logradouro, em qualquer
das zonas do Distrito Federal.

(...)

Segundo, ainda, o Decreto-Lei 6000, o “interessado” na execuc¢do do
parcelamento deveria assumir o compromisso de s6 efetuar a venda
dos lotes e a construcao de prédios nos mesmos apds o reconhecimento
dos logradouros pela Prefeitura, o que implicava — além da aprovacéao
do projeto de parcelamento — a obtencdo da aceitacdo, pelo 6rgao
competente da Prefeitura, de todas as obras de urbanizacio (...)
(VERISSIMO, A.A., 2007, p.151)

Esse Decreto-Lei era municipal e, portanto, s6 incidia no territério do antigo
Distrito Federal do Rio de Janeiro, tendo sido tacitamente revogado pelo
Decreto-Lei 68/37, que era federal. No municipio aqui analisado, apenas esse
ultimo vigorava. Essa era uma contradi¢cdo normativa que se complementava,
e que reflete o processo de hierarquizacio espacial da regido metropolitana
do Rio de Janeiro, como coloca Abreu ao explicar os fatores que geraram a
explosdo demografica da Baixada Fluminense a época:

(...) o baixo preco dos lotes (posto que nada incorporavam de
benfeitorias), e a possibilidade de ai se construir uma moradia
com o minimo (ou, em muitos casos, a total auséncia) de exigéncias
burocraticas, em contraposi¢do ao progressivo controle da construcéao
exercido pelo Estado no Distrito Federal (Abreu, M., 2011, p. 121).

E importante ressaltar como as leis urbanisticas favoreceram o processo de
periferizacao, uma vez que origor nas exigéncias paralotear se concentraram
na legislacao da cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, ao passo que
em Nova Iguacu ndo s6 ndo haviam muitas exigéncias como a inobservancia
delas era “perdoada”, como demonstra Mauricio de Abreu (2011).

Entao, naquele momento, desde que fora da cidade central, era possivel
que houvesse um loteamento regular do ponto de vista fundiario, porém
irregular do ponto de vista urbanistico, o que juridicamente se denominou
de loteamento irregular e que € justamente o caso de Jardim Laranjeiras.

Sob outro aspecto, nao custa lembrar que as leis de loteamentos se aplicavam
aos espacgos urbanos, o que vai forcar, ao menos no ambito normativo,
uma urbanizacio de zonas rurais, como foi o caso da drea em que Jardim
Laranjeiras se situa. A questdo € que a combinacdo desses dois aspectos
gera um espaco periférico de urbanizacdo precaria, um problema fundiario,
urbanistico e ambiental que se prorroga no tempo e no espaco.

REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE #13

69



70

3. Questoes territoriais

3.1 A questao metropolitana

As desigualdades socioespaciais aqui colocadas sao caracteristicas das
grandes cidades contemporaneas. Como o acesso a terra é mediado pela
possiblidade de pagar, ou seja, o acesso a propriedade privada do solo se da
mediante compra e venda, as possibilidades de morar, trabalhar, vivenciar
espacos de lazer sdo diferentes para cada classe social. Assim, a producao
(legal) do espag¢o urbano no capitalismo tem como consequéncia natural a
segregacao socioespacial.

Essa segregacao gerou, ao longo do tempo, a expansao das cidades pelo tecido
urbano, ou seja, a metropolizacdo desses espacos. A metrépole é a forma
comum do tecido urbano ja no século XX. A expansio das grandes cidades
para além do tecido inicial, formando inicialmente uma conurbacéo (com
cidades periféricas no entorno da principal) e uma rede urbana, somado ao
aumento da populacdo em toda essa area, é o que vai gerar a metroépole.

A formacdo da rede urbana advém das relacées que as cidades vao
desenvolvendo ao longo do espaco e do tempo, realizando trocas que vao
estabelecer dependéncia e fluxos intermitentes de pessoas e bens. Tais
relacdes acabam por transformar o espaco, que acaba por ser “costurado”,
dando a ideia de continuidade e de homogeneidade da paisagem. A rede
urbana cria uma teia onde existem desde

pequenos centros quase sem centralidade, que somente influenciam o
territério do municipio (ou seja la o nome que, dependendo do pais, tiver
a unidade politico-administrativa local) onde se encontram e para o
qual servem de sede, até grandes metropoles, ao longo da rede urbana
se distribuem nicleos urbanos com tamanhos e centralidades muito
variadas. (SOUZA, M.L. 2011, p.S1)

Ainda segundo Marcelo Lopes de Souza (2011), a metrépole se difere
da aglomeracdo urbana porque nela ha um municipio polo, um nucleo
metropolitano, ao passo que as aglomeracdes sdo formadas por cidades
pequenas ou médias. Desta maneira, a ideia de metrépole em nossa época
tem ainda como referéncia o predominio de uma cidade sobre outras, em
uma relacdo desigual, em que a regido metropolitana se confunde com a
metrodpole, ou seja, areunido de diversos municipios distintos é compreendida
como um unico territério.

Portanto, a metropole é apresentada como a cidade principal dentro de um
conjunto de cidades continuas no tecido urbano, que estabelecem entre si
uma relacdo de dependéncia, especialmente no que se refere as questodes
de oferta de emprego, mao-de-obra e moradia. A continuidade do tecido
urbano, associada a distribuicdo desigual no territério metropolitano desses
trés elementos, geram uma circulacdo diaria e intermitente de pessoas,
riquezas e energias. Contudo, nem a ocupac¢do nem a circulacao se fazem
de maneira equanime, tampouco a relacdo que a cidade central estabelece
com as outras — periféricas. A hierarquia entre esses espacos é uma das
principais caracteristicas definidoras da relacéo entre eles.

Ao observarmos a relacédo entre a cidade do Rio de Janeiro com os outros
municipios que compdem a regido metropolitana, essa hierarquizacao pode
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ser vista sob a esfera produtiva, social, ambiental, cultural ou econémica. O
Rio de Janeiro define usos e func¢des para territérios de sua drea de influéncia,
como alocacao de aterros sanitarios, presidios, etc. No século XX era possivel
observar Nova Iguacu e outras periferias como cidades dormitérios, onde
ha concentracdo de industria poluente e da classe trabalhadora. No caso de
Jardim Laranjeiras, como dito, havia a producio de laranja para exportacao
e depois, com o processo de urbanizacao, um loteamento cuja irregularidade
foi incentivada a fim de garantir moradia para os pobres e uma forma de
lucro para os ex- donos dos laranjais.

Essa realidade espacial demorou para ser objeto de atencdo dos juristas.
Em termos normativos, Paula Ravanelli Losada (2010) observa que a gestéo
metropolitana se inicia no regime militar, especialmente na década de 1970.
Segundo o texto do art.164 da Constituicdo de 1967, a competéncia para
estabelecer regides metropolitanas era da Unido e o critério de formacao
era o pertencimento dos municipios 8 mesma comunidade socioecondmica,
como ele dispunha.

Na Constituicdo de 1967 - e também na “emenda de 1969” - a
natureza conferida as regides metropolitanas era meramente a de
regido de servicos comuns, atribuindo-se a titularidade do interesse
metropolitano a uma forma compulsdria de associacdo de municipios.
Vale registrar que ndo havia no texto constitucional qualquer mencao
a competéncia dos estados-membros em matérias metropolitanas;
contudo, no momento em que as primeiras regioes metropolitanas foram
criadas pela lei complementar 14, de 1973, ja no periodo de crescente
centralizacdo financeira e autoritarismo politico, a titularidade
dos interesses metropolitanos foi conferida aos estados-membros,
excluindo os municipios e a sociedade do processo decisorio (Gouvéa,
2005) (LOSADA, 2010, p. 263)

A autora defende que a gestao metropolitana na época da ditadura militar foi
bem sucedida, tendo alguns casos de “avancos consideraveis, sobretudo do
ponto de vista urbanistico e ambiental” (LOSADA, 2010, p.265). Explica ainda
que o modelo de gestado ficou a cargo de cada estado, que podia escolher a
forma juridica que melhor lhe atendesse e que a participacdo dos municipios
seria estimulada - mas ndo obrigatéria.

No caso especifico do Rio de Janeiro, a situacdo sui generis de ser, ao mesmo
tempo, Estado e capital da Republica, como ressaltam Correia e Farias (2014),
dentre outros, impediram durante um tempo a possibilidade de criacéo da
Regido Metropolitana. Além disso, essa divisdo acabou fortalecendo o modelo
dual de ocupacao desse espaco, como narra Mauricio de Abreu (2011):

A antiga situacdo, em que o nicleo se via separado de suas periferias
e do seu territério com a divisdo da Regido Metropolitana em dois
estados, contribuiu ainda para reforcar sobremaneira a dicotomia
ndcleo/periferia. A cidade do Rio de Janeiro, e mais especificamente
0 seu nucleo, concentrou todos os recursos, muitas vezes aplicando em
obras suntuosas e de prestigio, sem reinvestir nada numa regido onde
ndo tinha responsabilidades politicas. O resultado foi um ntcleo forte,
cercado por uma periferia pobre e superpovoada, onde eram deixados
todos os 6nus para o antigo Estado do Rio, enquanto a Guanabara auferia
todas as vantagens disponiveis. (ABREU, 2011, p. 17)
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Essa situacdo somente foi superada, em termos juridicos, com a fusao dos
Estados do Rio e da Guanabara, o que também interessava ao governo militar
para tornar o Rio um polo de desenvolvimento, buscando alcancar Sao Paulo.
Assim, através da Lei Complementar n°20/74, a mesma que prevé a fusio dos
dois estados, é criada a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ),
submetida ao governo estadual, e constituida pelos seguintes municipios:
Rio de Janeiro, Niteréi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Maric4,
Nilépolis, Nova Iguacu, Paracambi, Petrépolis, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de
Meriti e Mangaratiba®.

A ideia era gerir interesses comuns de forma integrada, buscando certa
coesdo territorial. Assuntos como saneamento, transporte, servicos de saude
sdo demandados em toda a rede urbana que compoe o tecido metropolitano
e, portanto, sua gestao deve ser pensada dessa forma.

Contudo, A Constituicdo Federal de 1988 previu como entes federados a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, ou seja, sdo esses
espacos territoriais que detém autonomia politica. As regides metropolitanas
sdo, assim, meras descentralizacdes administrativas dos Estados, conforme
estabelece o art.25, §3°, que coloca a competéncia desses para “instituir
regidoes metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e microrregioes, constituidas
por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacao,
o planejamento e a execucdo de funcgdes publicas de interesse comum.”
Portanto, a regido metropolitana é espacialmente maior que um municipio,
é, na verdade, uma superposicdo de diversos municipios, mas ndo é ente
federativo, ndo tendo autonomia politica, ndo tendo competéncias préprias e
sendo estabelecida, organizada e planejada pelo estado.

Esse foi um sério entrave na tentativa de gestao metropolitana pds 88, sendo
objeto de duas ADIs? todas duas vencidas, tendo a interpretacdo do STF
sido no sentido de que “A Regido Metropolitana é uma autarquia territorial,
intergovernamental e plurifuncional, sem personalidade politica; a criacdo de
um ente regional ndo significa a transferéncia de competéncias municipais,
constitucionalmente estabelecidas, para o Estado.” (ADI 1842)

Assim, em 2014, é criada a Camara Metropolitana do Rio de Janeiro, que
tem

[...] a missdo de coordenar acoes de interesse comum aos 21 municipios
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) relacionadas
a mobilidade, preservacdo do patriménio natural e histérico, meio
ambiente, saneamento e abastecimento de d4gua, ordenamento espacial,
entre outros temas.

O novo 6rgao recebeu as atribui¢des de propor um novo arcabouco legal,
consagrando um modelo de governanca para a RMRJ, e de intermediar
a cooperacdo entre os varios niveis de governo.

A Camara conta com o Grupo Executivo de Gestdo Metropolitana,
que teve como prioridades estabelecidas a producdo de uma nova base
cartogréafica dos 21 municipios da regido; a criacdo de um Sistema de

3 Atualmente compéem a RMRJ os seguintes municipios: Belfort Roxo, Duque de Caxias,
Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Maricd, Mesquita, Nilépolis, Niteréi, Nova Iguacu,
Paracambi, Queimados, Seropédica, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Tangud, Cachoeiras de Macacu
e Rio Bonito.

4 Acdes Direta de Inconstitucionalidade (ADI) nimeros 1841-RJ e 1842-RJ.
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Informacdes Geogréaficas para a RMRJ; e a coordenacao da construcéo
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI),
também conhecido como Modelar a Metrépole. (Disponivel em: < http://
www.modelarametropole.com.br/rmrj/>)

A estrutura pensada para a Camara e suas atuacdes iniciais estdo todas
seguindo o Estatuto da Metrépole, Lei federal n° 13.089, criada em de 12 de
janeiro de 2015. Logo, o pais tem agora uma base normativa para fundamentar
a administracdo metropolitana, reconhecendo, ao menos no plano legal, as
desigualdades territoriais existentes entre os municipios, haja vista que
o Estatuto trabalha com principios que visam maior equidade, tais como:
a) prevaléncia do interesse comum sobre o local; b) compartilhamento de
responsabilidades para a promoc¢do do desenvolvimento urbano integrado;
¢) autonomia dos entes da Federacao (art.6° incisos I, II e III do Estatuto
da Metrépole). Basta saber se a pratica da Camara Metropolitana do Rio de
Janeiro transformara as relacdes socioespaciais até aqui construidas.

3.2 A questao fundiaria

O loteamento irregular “é parcelamento aprovado, mas nao registrado ou,
ainda que registrado, com falha na implantacédo.” (AMADEI, V.C.; AMADEI,
V.A , 2012, p.14). Assim, Jardim Laranjeiras nasce e cresce sem asfalto, luz
elétrica e 4gua encanada. Inserido no bairro de Cabucu, ndo havia transporte
publico para chegar ao centro de Nova Iguacu, sendo o deslocamento feito
por caminhdes, ou kombis. Tampouco havia escola ou posto de saiide. Nesse
sentido, € possivel vislumbrar como o Decreto-Lei S8/37, ao ndo exigir que
as obras obrigatérias fossem efetivamente realizadas para somente depois
serem os lotes vendidos, acabou por produzir espacos sem infraestrutura
nenhuma, embora com regularidade na propriedade fundiaria. Além disso, a
permissividade da Prefeitura, em uma tentativa de urbanizar a regido, gerou
apenas uma area nao rural, mas sem equipamentos publicos basicos, criando
uma area urbana precaria, tipica das moradias populares do pais.

O local hoje, embora ainda ndo completamente urbanizado, se insere mais no
tecido urbano e na malha viaria, contando com duas escolas publicas préximas,
vasto comércio e conducdo. De acordo com o presidente da Associacédo de
Moradores do bairro de Jardim Laranjeiras, José Avelino da Costa, tudo o que
conseguiram no loteamento foi pelo préprio esfor¢co conjunto da comunidade,
sendo que tais conquistas sdo razoavelmente recentes.

Além da questdo urbanistica, a regularizacdo da propriedade da terra acabou
se colocando como demanda também. O dltimo ato formal - o registro do
contrato de compromisso de venda — data de 1961, e desde entdo os lotes foram
sendo ocupados ou transferidos informalmente, garantindo o direito a moradia
através da posse. Desta forma, na triade dialética lefebvriana, o espaco
percebido se coloca como predominante na situacido de Jardim Laranjeiras,
uma vez que a irregularidade da terra se configura como pratica espacial.

Em 2010 ocorre a tentativa de regularizar o loteamento, a partir de um
convénio celebrado entre o Ministério das Cidades, a Prefeitura Municipal de
Nova Iguacu e a Fundacdo Bento Rubido, entidade civil sem fins lucrativos
sediada no Rio de Janeiro, que ficou a cargo de pensar acoes de regularizacao
fundiéria.
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Assim, pelo tempo transcorrido e pelos instrumentos existentes no nosso
ordenamento juridico, a melhor opc¢do foi a propositura de acodes de
usucapido. A Fundacao organizou essas a¢cdes em conjunto com a Associacao
de Moradores do Bairro Jardim Laranjeiras, presidida pelo senhor José
Avelino.

Asacodes foram propostas em 2010 namodalidade de usucapido extraordinario,
fundamentada no artigo 1.238 do Cédigo Civil, porque os lotes, além de
totalmente individualizados, tinham dimensdo maior do que duzentos e
cinquenta metros quadrados (250 m?2), o que impossibilitou, portanto, a
propositura de usucapido especial urbano.

Em 2016, a Fundacdo Bento Rubido transferiu as acdes para o Nucleo de
Assessoria Juridica Popular (NAJUP) Marli Coragem, da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro.

Observando os processos em curso, é possivel tecer algumas consideracoes
procedimentais acerca dessa modalidade processual de regularizacao
fundiaria.

Apesar de em alguns processos haver a anexacdo da certidio de 6nus reais
constando o registro do compromisso de compra e venda, quem figura no polo
passivo da acdo sdo os proprietarios do loteamento, € ndo os compromissarios
compradores, e, apesar do transcurso do tempo, estes ainda nao foram
citados.

A ndo citacdo dos réus parece-nos algo completamente normal, dada a
complexidade das acdes de usucapido. Embora o objetivo da mesma seja
concretizar o direito de propriedade aqueles que detém posse com animus
domini, e, portanto, garantir o direito a moradia, a pratica judiciaria
limitava — e muito — o reconhecimento do direito. Isto porque as exigéncias
estatuidas no antigo Cédigo de Processo Civil para a acdo de usucapido eram
extremamente complexas na pratica.

O novo Cédigo de Processo Civil parece ter simplificado tais exigéncias,
embora s6 a pratica judiciaria podera nos dizer se de fato houve essa
simplificacdo. Além de nao ter estabelecido explicitamente o procedimento
de usucapido como especial, o novo Cédigo apenas tratou do assunto em
artigos esparsos, além de ter aprofundado o procedimento da usucapido
extrajudicial, inaugurado em nosso ordenamento pela Lei 11977/09.

Pelas novas regras, podemos afirmar que:

(1) Nao sera mais necessaria a juntada de planta do imoével,
0 que é muito ttil, pois ha sempre dificuldade de contratar um
arquiteto no caso de regularizacao para hipossuficientes;

(2) A intervencao do MP em todos os atos do processo nao sera
mais obrigatoria, uma vez que nao faria mais sentido, apos a
Constituicao de 1988, manter o Parquet como fiscal de direitos
individuais, o que ja era, enfim, uma reclamacao constante de
seus membros;

(3) A intimacdo das Fazendas Piublicas também ndo aparece
como requisito no novo CPC. A intervencao das Fazendas na acao
de usucapiio refere-se a possibilidade de ser a terra usucapida
publica ou conter restricio de natureza administrativa. Parece
que a citacao por edital prevista no art. 259, I € uma forma de dar
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publicidade a acao e oportunidade de manifestacao as Fazendas
sem a necessidade de intimar cada uma delas e aguardar, sem
prazo legal, que se manifestem;

4) Os “réus em lugar incerto” e os “eventuais interessados”
também desapareceram no novo CPC. Os réus certos em lugares
incertos devem ser buscados através de editais e é possivel que
se mantenha a pratica de nomeacao da Curadoria de Ausentes.
Mas citar “eventuais interessados”, nestes termos, sempre nos
pareceu uma exigéncia desnecessaria, como se nao fossem
suficientes todas as certidoes exigidas, o registro do imovel e a
comprovacao da posse para demonstrar a situacado de direito do
usucapiente;

(5) Em contrapartida, os confinantes devem ser citados
pessoalmente (art.246, §3°), o que ja vem ocorrendo nas acdes
de usucapido de Jardim Laranjeiras, contudo, as certidoes
que chegaram aos dois cartérios em que houve expedicao de
mandado foram negativas, o que parece demonstrar que o
problema permanece quando se trata de area pobre, com pouca
individualizacao urbanistica, como é o caso do loteamento.

Outros requisitos se mantém por constarem no Cédigo Civil, tais como a
necessidade de provar que os autores nao sao proprietarios de outro imével
ou ndo sofreram oposi¢cdo em sua posse — 0 que se faz mediante certidoes
expedidas por cartérios extrajudiciais. E embora seja majoritaria a posicao
jurisprudencial acerca de que a concessdo de justica gratuita abarca todos
os atos necessdarios para o desenvolvimento regular do processo, em alguns
casos dentre as acdoes em Nova Iguacu foi necessario interpor Agravo de
Instrumento para garantir a expedicdo gratuita de tais documentos.

Em sendo assim, podemos perceber que a acido de usucapido é um instrumento
importante no acesso ao direito a moradia, embora ndo o Gnico, mas que
na pratica torna-se um caminho arduo para quem pretende se valer dela
para regularizacdo fundidria. Esperamos, no entanto, que as mudancas
introduzidas pelo novo CPC facilitem o tramite das novas a¢des de usucapiao
que pretendemos propor para dezessete moradores da comunidade Jardim
Laranjeiras.

De toda forma, as questdoes aqui levantadas demonstram como a legislacao
pode ndo apenas produzir irregularidade, mas também como pode dificultar
aregularizacao fundiaria, ao menos na esfera judicial. Nesse sentido, parece-
nos que o direito a propriedade permanece como absoluto nas mentes dos
operadores juridicos e € por isso que 0os mais comprometidos tém questionado
se vale a pena insistir nela, afinal, importante é garantir o direito a8 moradia
digna para todos, independente da forma juridica que esse direito se revista.

4. 0 Plano Diretor de Nova Iguacu: quando o espaco
concebido retrata o espaco vivido

O Plano Diretor de Nova Iguacu (PDNI) é a Lei 4.092/11. Elaborado durante
uma gestdo municipal mais a esquerda, foi construido de forma participativa,
buscando organizar e classificar o territério municipal a partir de suas realidades
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e potencialidades. Esse modo de elaboracdo gerou uma norma juridica que traduz,
em seus artigos e mapas, a realidade espacial de Jardim Laranjeiras, enquanto
planeja a melhoria desse espaco. Nesse sentido, € uma norma em que € possivel se
visualizar tanto o espaco percebido quanto o concebido.

Um ponto interessante da norma municipal é que define ndo s6 o direito a cidade
como principio, mas também seu contetido, entendido como “o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento basico, a infraestrutura, ao transporte, a
mobilidade das pessoas com deficiéncia, aos servigos publicos, ao trabalho, ao
lazer e a cultura;” (Art.5° III, PDNI). E o que é moradia digna, demonstrando
o reconhecimento da problemdtica no municipio como também a intencéo de
concretizar esses direitos, superando os tipos abertos da legislacdo, que deixam
a critério da Administracdo Publica seu preenchimento de acordo com a

conveniéncia e oportunidade:
Por moradia digna entende-se aquela que:

I. tem acesso a rede de infraestrutura e aos servicos de transporte
coletivo, abastecimento de dgua, esgoto, iluminacédo, coleta de lixo,
telefonia, pavimentacdo e aos equipamentos sociais;

I1. dispOe de instalacdes sanitarias adequadas;
ITI. possui condi¢cdes minimas de conforto e habitabilidade;

IV. é passivel de regularizacao fundiaria. (Art.17, §1°, PDNI.)

A area de Jardim Laranjeiras esta inserida no bairro de Cabucu, ndo se
constituindo formalmente como bairro, embora a populacdo assim se refira
ao lugar. Dentro do Macrozoneamento definido no PDNI, a area inteira é
classificada como Macro-Zona de Urbanizacdo Precdaria, refletindo, assim, a
realidade espacial do lugar, o que nem sempre é comum nos Planos Diretores.

Em termos de planejamento, é possivel apontar que o municipio de Nova
Iguacu pretende priorizar nessas areas, “a implantacdo ou complementacio de
infraestrutura e equipamentos sociais, segundo as necessidades da populacéo,
provendo acessibilidade, desenvolvendo polos de emprego, estimulando a
instalacdo de comércio e servicos” (Art.62, PDNI ), estabelecendo ainda que
“serd a area prioritaria na elaboracdo e execucao de Projetos e Programas de
implantacdo de infraestrutura, regularizacdo fundiaria e saneamento basico.”
(Art. 63, paragrafo tinico, PDNI.)

Além da questdo da infraestrutura, a regularizacdo fundidria também é meta
da lei, aparecendo algumas vezes a expressido “loteamentos irregulares e
clandestinos de baixa renda” como objeto dessa politica. H4 também a definicéo
dessas areas como Zonas Especiais de Interesse Social. Logo, é possivel
perceber que a questdo fundidria em sua dimensao legal e de infraestrutura foi
priorizada, a fim de concretizar o direito a cidade e 4 moradia digna.

A palavra Cabucu aparece oito vezes no PDNI, em quatros delas relacionadas
a questdo de criacdo de centralidades (locais), numa tentativa clara de
reterritorializar a (até aqui) periferia. Estd prevista a implantacdo de uma série
de equipamentos urbanos, que vao desde infraestrutura, como iluminacao,
pavimentacdo, abrigo de Onibus; servicos publicos essenciais, como escolas
de primeiro e segundo grau, biblioteca e quadra esportiva; e ainda, servicos
privados, como bancos, cinemas e teatros.
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Se, por um lado, a norma reconhece a realidade de Jardim Laranjeiras, por
outro, ndo deixa de ser lamentavel tal realidade, tendo em vista a quantidade
de necessidades urbanisticas desse territéorio. De toda forma, é louvavel que
0 espaco seja concebido a partir do espaco percebido, e é possivel apontar
algumas politicas implementadas na area, tais como o proprio projeto de
regularizacao fundidria da comunidade aqui estudada; a construcdo de quatro
conjuntos do Minha Casa Minha Vida na regido, perfazendo mais de quatro mil
unidades; uma das escolas estaduais ja existentes passou a oferecer o ensino
médio; algumas ruas tiveram obras de drenagem e pavimentacao; a instalacéo
de dois supermercados e de uma quadra esportiva. Desta forma, parece-nos
haver uma tentativa de uma melhor condicdo espacial em Cabucu.

5. Conclusoes

As relacgdes sociais se caracterizam por condicionantes econdmicos, culturais,
legais, espaciais. O espac¢o concebido é também o vivido, e a percepc¢cido de como
ele se produz é fundamental para a compreensiao de uma série de dindmicas
que nele se materializam.

Ao nos debrucarmos sobre o loteamento Jardim Laranjeiras podemos perceber,
apenas no olhar, a precariedade de servicgos e de infraestrutura. Essa realidade
socioespacial pode ser explicada a partir de um estudo sobre as normas
juridicas que incidiram naquele territério, sendo possivel enquadrar Jardim
Laranjeiras naquilo que a literatura juridica denomina de loteamento irregular.
Essa categoria expressa ndo apenas uma condi¢ao juridica como também uma

realidade espacial, demonstrando como a lei também é responsavel por tal
configuracao.

A modificacdo dessa configuracdo gera demanda por um processo de
regularizacdo fundiaria, que, no caso aqui comentado, se iniciou através de
um edital do Poder Publico e esta tendo continuidade através do NAJUP Marli
Coragem da UFRRJ. Os lentos avancos no decorrer do processo nos leva a
considerar a dificuldade real de acesso a propriedade do solo por parte dos
mais pobres. Contudo, é preciso ndo esquecer que o direito de propriedade nao
se confunde com o direito & moradia, e é esse que buscamos concretizar em
nossas praticas.

Numa dimensdo macro, é possivel observar o mesmo espa¢o—-Jardim Laranjeiras
- como inserido em um municipio que se constituiu como periférico, ou seja,
um municipio cujas func¢des sao definidas pelo municipio central da regiéo
metropolitana. Desta forma, a ideia de irregularidade e de precariedade é
reforcada ndo apenas pela legislacdo vigente a época, mas também pela prépria
hierarquizacdo espacial existente, hierarquizacdo esta que somente agora, ja
nos anos 2010, a norma juridica pretende modificar com o advento do Estatuto
da Metrépole e da criacdo da Camara Metropolitana.

Podemos concluir, enfim, que alei atua formando e conformando um espaco, tanto
no plano fisico - como a falta de infraestrutura urbana tipica dos loteamentos
irregulares — quanto no simbdlico — estabelecendo a ilegalidade na ocupacéao
da terra, e, portanto, na vida de seus moradores. A auséncia de lei também
constroéi simbolismos e praticas sociais, como foi a hierarquizacao estabelecida
entre a cidade do Rio de Janeiro e as cidades de seu entorno — periferias.

Ja a realidade produzida pela lei gera debates, criticas, sugestdoes. E assim,
novas elabora¢des normativas surgem a fim de resolver os problemas anteriores.
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Entdo, vemos surgir recentemente no campo do Direito Urbanistico, as novas
modalidades de usucapido, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o Estatuto
da Metrépole, a retirada de exigéncias desnecessarias no processo de usucapiao,
a nova lei de regularizacdo fundiaria, dentre outras leis e projetos de lei.
Algumas consideramos avanco, outras retrocesso. Mas, independentemente de
esgotar o assunto, o presente artigo visou colaborar com a ideia de que o espaco
é também produzido pelas normas urbanisticas, trazendo um caso concreto
para demonstrar essa afirmacao.
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