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RESUMO
A trajetoria econdémica, politica e social da cidade e do estado do Rio de Janeiro é analisada neste
artigo, tendo em vista a institucionalidade formal (leis) e informal (habitos e cultura) que marcou a
historia da regido. Sao discutidos os impactos dessa institucionalidade para a constituicao do marco
de poder dominante no Rio de Janeiro, bem como problematizados os desafios existentes para a
superagao, no século XXI, do longo processo de decadéncia econdmica vivenciado na economia
carioca e fluminense a partir do periodo pds-1960.
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ABSTRACT
The economic, political and social trajectory of the city and state of Rio de Janeiro is analyzed in
this article, considering the formal institutionality (laws) and informal institutionality (habits and
culture) that have marked this region history. We discuss the impacts of this institutionality for the
establishment of the framework of dominant power in Rio de Janeiro, as well as the challenges to
overcome, in the XXI century, the long process of economic decline experienced in Rio de Janeiro
economy from the period after 1960.
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1. Introducao

A cidade do Rio de Janeiro, desde a sua fundagao, consolidou-se institucionalmente como
um espaco de articulagdo nacional. De inicio, derivou o seu dinamismo socioecondmico
do fato de ser o principal porto e centro militar brasileiro e, em seguida, de ser a sede
da Familia Real Portuguesa, Capital do Brasil Imperial, Capital da Republica e centro
cultural, politico e econémico do pais - como lécus do poder federal, centro financeiro
nacional e sede de empresas publicas e privadas atuantes no territério brasileiro e
mesmo latino-americano.

Com essa trajetdria singular, a cidade apresentou, até o inicio do século XX, o maior
produto interno bruto (PIB) do pais e constituiu o seu maior parque industrial. Contudo,
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dados do Censo de 1919 mostram que, naquele ano, o PIB industrial do estado de
Sao Paulo ja superava o carioca e era o estado paulista que liderava o processo de
crescimento econdmico brasileiro.

Por outro lado, apesar da economia da cidade do Rio de Janeiro apresentar, no correr
de todo século XX, uma progressiva perda de posicado relativa, comparativamente a Sao
Paulo, o dinamismo econdmico carioca ainda se manteve préximo ao da média nacional,
entre 1920 e 1960. Isto porque, nesse periodo, a cidade ainda exercia a fungao de sede do
poder federal e também se constituia como o eixo de capitalidade do pais®, continuando
a atrair e gerar investimentos. Carlos Lessa (2000:237-238) pontua essa questao:

As décadas de 1920 a 1960 foram de prosperidade e de acumulagao
de prestigio no Rio de Janeiro. A cidade desdobrou-se em novos
comportamentos e dimensdes. (...) O Rio urbanizou-se em sintonia
com esses novos tempos. Cabe sublinhar que foi sendo secundarizado,
em termos de producgdo industrial, em relagdo a Sao Paulo. Desde a
Primeira Guerra Mundial, Sdo Paulo lidera a producao industrial e,
apesar de crescer, o Rio vé a distancia relativa das respectivas bases
industriais ser ampliada, para nao lembrar a espantosa diferenga no
campo agricola. Porém, o Rio - concentrando servicos sofisticados,
com o nlcleo de comando do sistema bancario, sediando os escritérios
centrais da maioria das grandes empresas, sendo o portal dos visitantes
nacionais e estrangeiros, e alimentado por continuas e crescentes
injecoes de gasto publico - parecia ter assinado um pacto com a eterna
prosperidade.

Além disso, também o antigo estado do Rio de Janeiro - considerado por Lysia Bernardes
(1964) uma regido polarizada do ponto de vista econdmico pela cidade do Rio - era
cendrio de importantes investimentos federais, como a instalagcdo da Companhia
Siderirgica Nacional; da Fabrica Nacional de Motores; da Companhia Nacional de
Alcalis; e da Refinaria Duque de Caxias. Como lembra Carlos Lessa (2000:346), as
decisdes locacionais para tais investimentos estiveram relacionadas com a proximidade
da antiga Capital Federal e também com a existéncia de tendéncia dominante, dentro
do governo central, a favor da realizagdo de um contraponto, no pais, ao predominio
econdmico paulista.

De fato, indicadores relativos ao PIB dos estados e regides do Brasil mostram que,
nos anos 1950, o territdrio que abrange a atual regido fluminense apresentava um
crescimento médio percentual de 6,6% ao ano, bastante préximo ao da Regido Sudeste,
de 6,7% ao ano, e ao do total do Brasil, de 7,1% ao ano (Pacheco, 1998:69).

Porém, a partir de 1960, com a transferéncia da Capital Federal para Brasilia, a cidade
do Rio de Janeiro sofre um processo de fratura em sua dindmica institucional, o mesmo
ocorrendo com a Velha Provincia®, que deriva sua légica econémica, pés-ciclo cafeeiro,
do dinamismo existente na cidade do Rio de Janeiro e dos investimentos federais nela
realizados até 1960.

S Utilizamos aqui o conceito de capitalidade conforme proposto por Marly Silva da Motta (2001:24),
quando, partindo da formulacdo teérica de Giulio Argan - arquiteto, historiador da arte e prefeito comunista
de Roma (1976-1979) —, define as cidades-capitais como “o lugar da politica e da cultura, como ntcleo da
sociabilidade intelectual e da producdo simbdlica, representando, cada uma a sua maneira, o papel de foco da
civilizacdo, nicleo da modernidade, teatro do poder e lugar de meméria”.

6 Denominacio costumeiramente dada ao antigo estado do Rio de Janeiro.
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2. A transferéncia da Capital Federal: uma fratura na
dinamica institucional do Rio de Janeiro

Utilizando a conceituacao de economistas institucionalistas como Douglass North (1993),
Geoffrey Hodgson (1997) e Thorsten Veblen (1934), que definem institui¢des como normas
formais (leis e regulamentos) e informais (histéria, cultura, habitos e rotinas), podemos
afirmar que a cidade e o antigo estado do Rio de Janeiro, a partir da transferéncia da
Capital Federal para Brasilia, em 21 de abril de 1960, sofreram uma ruptura em seu marco
institucional.

Chegamos a mesma afirmagdo utilizando a conceituacao teérica de Paul Krugman
(Krugman, Fujita e Venables, 2002), quando o autor busca analisar a existéncia de diferengas
marcantes entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides que compdem o mapa
do mundo. Krugman utiliza o conceito de linkages, proposto por Albert Hirschman (1958),
e propde que determinada atividade econdmica pode gerar efeitos de encadeamento
em determinado territério e, por conseguinte, rendimentos crescentes de escala. Além
disso, incorpora o conceito de causagdo circular cumulativa, de Gunnar Myrdall (1968), para
construir a ideia de que determinada regido, a partir de uma diferenciagao inicial - por
exemplo, a existéncia de um porto ou a ocorréncia de algum fato histérico, mesmo que
fortuito -, pode vir a desenvolver novas diferenciacdes em relagao as demais regides.

Tal processo envolveria uma tensao entre forgas centripetas (que gerariam dinamismo
para a regidao em foco) e forcas centrifugas (que poderiam estimular a migracao de
investimentos para outras regides). As forcas centripetas seriam, fundamentalmente:
os efeitos de encadeamento que um investimento em determinada atividade geraria
em outras; a formacdo de um mercado de trabalho com tal porte que permitisse que
empregadores tivessem facilidade para encontrar trabalhadores - sobretudo trabalhadores
com habilidades especializadas - e vice-versa; e o que o autor denomina de meras economias
externas, ou seja, qualquer tipo de facilidade extra-firma gerada pela concentragao
territorial.

Ja as forgas centrifugas estariam relacionadas a questdes como: o esgotamento de fatores
produtivos, por exemplo o esgotamento de terras; o aumento do custo dos aluguéis; a
caréncia de infraestrutura; e quaisquer formas de deseconomias externas, como a poluigao,
a violéncia etc.

Dessa forma, dada regido poderia apresentar um dinamismo econémico préximo
ou superior ao de outras regides, no cenario da economia de determinado pais ou da
economia mundial e, a partir de certo momento, por efeito da preponderancia de forgas
centrifugas vis-a-vis as forgas centripetas, poderia sofrer uma “bifurcacdo” ou reversao
desse dinamismo econdémico.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que os territérios carioca e fluminense, por derivarem
o seu dinamismo econdmico centralmente da histéria da Capital e de capitalidade da
cidade do Rio de Janeiro, sofreram, a partir dos anos 1960, um processo de erosdo da
sua importancia e do seu dinamismo socioecondmico. O entendimento desse processo,
no entanto, nao ocorreu de forma imediata pelos préprios cariocas e fluminenses, mas
somente nos anos 1980, com a inversao do processo de crescimento da economia brasileira
e a crise fiscal que entdo se instaurou, atingindo particularmente o estado do Rio de
Janeiro, pelo peso que o gasto federal ainda tinha na regido. Dessa forma, até o final da
década de 1970, viveu-se a doce ilusdao de que a cidade do Rio de Janeiro teria assinado, nos
dizeres de Carlos Lessa (2000:238), “um pacto eterno com a prosperidade”.

A demora na percepcao do processo de crise em que o Rio de Janeiro imergiu a partir
dos anos 1960 pode ser compreendida com base em um conjunto de fatores, a comecar
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pela forca da cultura de capitalidade no territério carioca, construida a partir da histérica
centralidade politica, econdmica e social do Rio de Janeiro no cendrio nacional. Como
sugere Douglass North (1993), uma determinada conformacao institucional cria habitos
e rotinas arraigados, nos quais as questdes de escolha se apresentam como algo regular,
repetitivo e evidente, de tal modo que cerca de 90% de nossas agdes em vida seriam
realizadas de forma basicamente automatica. E nessa perspectiva que se pode aferir que a
cultura de capitalidade do Rio de Janeiro acabou por contribuir para que nessa regido nao
ocorresse, de forma imediata, a percepcao da quebra da dinamica institucional a partir de
um fator “exégeno” (a mudanga da Capital Federal para Brasilia, em 1960).

Com a mesma preocupacao de observar as varidveis que impactam a dinamica institucional
de determinada regido, Geoffrey M. Hodgson (1997), partindo de pressupostos teéricos
distintos e incorporando autores como Marx, Keynes e os institucionalistas americanos
do final do século XIX e inicio do XX - Veblen, Commons e Mitchell” — chega a conclusdes
bastante préximas as construidas por North, conforme se pode deduzir da seguinte
passagem:

[Veblen] observou que as instituicdes tém uma qualidade de estabilidade e
inérciaequetendemamantere, portanto,a‘transmitir’ assuas caracteristicas
importantes ao longo do tempo. As instituicdes sdao consideradas frutos e
reforcadores dos processos de pensamento rotinizados, sendo partilhadas
por um conjunto de pessoas numa dada sociedade. (Hodgson,1997:276)

Geoffrey Hodgson afirma também que o institucionalismo compreende os individuos a
partir do modo como estdo situados e envolvidos em seu mundo social. Dessa forma, as
suas funcodes e preferéncias ndo seriam dadas e fixas, mas sim construidas e reconstruidas
socialmente, em um continuo processo de adaptacao e mudangas. Novamente citando
Veblen, Hodgson (1997:10) escreve:

Uma linha de acdo habitual constitui uma linha habitual de pensamento e
da o ponto de vista através do qual os fatos e eventos sdao apreendidos e
reduzidos a um corpo de conhecimento. As instituigdes criam e reforgam os
habitos de acdo e pensamento: a situacdo de hoje molda as institui¢des de
amanha, através de um processo coercivo e seletivo, através da acao sobre a
visdo habitual do homem das coisas e dessa forma alterando ou fortificando
um ponto de vista de uma atitude mental trazida do passado®.

Ou seja, por um lado, conforme identificado por institucionalistas como Geoffrey Hodgson
e Douglass North, uma determinada cultura influencia a conformacgao de certas formas de
raciocinio e de percepcao do mundo, podendo dificultar a compreensao imediata de uma
mudanca gerada a partir de um fator exégeno - no caso aqui em exame, as consequéncias
advindas para o Rio de Janeiro com a mudancga da Capital Federal para Brasilia, em 1960.

Por outro lado, o fato da transferéncia da Capital ter ocorrido de forma paulatina,
acelerando-se somente a partir da década de 1970, no contexto do dinamismo apresentado
pela economia brasileira no periodo 1968/1980, mascarou a l6gica que se inaugurou com a
mudancga da Capital, ndo se tendo a percepcgao de que, por exemplo, na década de 1970, o
territério que hoje abriga a cidade do Rio de Janeiro apresentava um crescimento industrial

7 Geoffrey Hodgson utiliza como referéncia basica os institucionalistas americanos citados. No entanto,
em sua obra aparece com centralidade os trabalhos de Veblen quando este propde que se troque, como paradigma
econdmico, a ideia do equilibrio advinda da Fisica pela ideia da evolucdo, utilizando a Biologia como metéafora.

8 Traducdo livre de Alexandre Borges.
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de apenas 173%, contra um crescimento brasileiro em torno de 285% e, em Minas Gerais,
em torno de 342% (Rosa e Osorio, 1995).

Para uma analise da demora na percepgao das consequéncias da transferéncia da Capital
Federal, em 1960, para o Rio de Janeiro, deve-se levar em conta também o modelo
institucional adotado para o Distrito Federal quando da implantagdo da Republica no
Brasil. Ao se organizar a Capital Federal, com o advento da Republica, buscou-se constitui-
la de forma tecnocrética e conservadora, tendo como referéncia a cidade de Washington?,
capital dos EUA. Procurou-se, assim, restringir ao maximo o espago da politica local no
Distrito Federal - opcao institucional que foi posteriormente reiterada na Constituicao
de 1946 e na Lei Organica do Distrito Federal de 1948. Desse modo, ficou definido que
o prefeito do Distrito Federal seria nomeado pelo presidente da Republica e que, ao
contrario das demais localidades brasileiras, as leis votadas pelos vereadores da cidade do
Rio de Janeiro/Distrito Federal, que fossem depois vetadas pelo prefeito, ndao retornariam
a Camara Municipal, mas sim seriam analisadas pelo Senado Federal.

O esforco de neutralizar a politica local naquele territério ndo era uma novidade da
Republica. Desde 1834, quando ocorreu a separacao institucional da capital da provincia
fluminense visando a criacdo do Municipio Neutro, ja se afirmava que a Capital deveria
constituir um espaco politicamente neutralizado, conforme demarcado por Carlos Lessa
(2000:187-188):

Para a federagao sonhada pela Republica, o Rio como Municipio Neutro
era perfeito para a transmutacao em Distrito Federal. Desde 1834, a cidade
estava separada da provincia fluminense. A Capital para a Republica deveria
manter-se politicamente neutralizada. O prefeito, escolhido pelo presidente
e submetido a aprovacao pelo Senado, ndao é o chefe do poder executivo,
independente de aprovacdo local. E um alto funcionario de confianca do
presidente que pode demiti-lo ad nutum. (...) O Rio seria o ‘férum asséptico’,
guardido e depositario do pacto oligarquico, o lugar de construgao do marco
zero da Republica e a moldura para dignificar a Presidéncia.

A forma como se organizou a institucionalidade local da cidade do Rio de Janeiro - ao lado
de sua histéria de capitalidade - influiu para que o debate e o jogo politico local perdessem
forca na regido, contribuindo assim para a conformacao de um particular quadro de
caréncia no tocante a reflexao local.

Desse modo, constituiu-se com forca na cidade do Rio, conforme analisado por Marly
Silva da Motta (2000; 2001), duas légicas politicas. Uma bastante focada nas questdes
nacionais e radicalizada no que se refere a representacao da cidade na Camara Federal e no
Senado - o que pode ser visto, por exemplo, no fato de disputarem o Senado, pelo Distrito
Federal, em 1958, Afonso Arinos, précer da UDN nacional e deputado por Minas Gerais, e
Lutero Vargas, simbolizando o getulismo; ou no fato de, em 1962, terem participado da
disputa pela representagdo da Guanabara no Senado, Juracy Magalhaes, entao governador
da Bahia e lideranca nacional da UDN, e Aurélio Viana, deputado federal por Alagoas e lider
da esquerda nacionalista na Camara dos Deputados.

Ja aoutralégica, da politica local, seria determinada pela auséncia de elei¢des diretas locais
para prefeito e pelo pouco poder dos vereadores eleitos para interferir na vida da cidade.
Veja-se ainda que, no periodo entre 1946 e 1960, as eleicdes para a representacao federal na
cidade do Rio de Janeiro/Distrito Federal realizaram-se centralmente em torno de poucos
partidos e com forte participagao de lideres politicos que simbolizavam o debate nacional,

9 Sobre o assunto, ver Freire (2000) e Motta (2001).
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ao passo que o jogo politico local ocorreu de forma fragmentaria e clientelista, num quadro
de forte pulverizacao das agremiacdes partidarias. Nos anos 1950, por exemplo, enquanto
a representacdo federal do Rio limitava-se a quatro partidos com dois ou mais membros
eleitos, a representacao local fracionava-se em onze partidos. Além disso, entre os quatro
partidos que disputavam a representacao federal, era grande a centralidade do PTB e da
UDN, enquanto a representagdo do PSD carioca (maior partido do Congresso Nacional nos
anos 1950, com posicdo mais centrista) limitava-se a um Gnico parlamentar. Isso deixava
em evidéncia o polarizado debate nacional reproduzido com particular forca no Rio de
Janeiro, nesse periodo, liderado, por um lado, por Getulio Vargas, Leonel Brizola e Joao
Goulart e, por outro, por Carlos Lacerda. Ja a légica politica local, ao contrario da légica
politica nacional, teria menos peso e importancia na cidade do Rio de Janeiro, ocorrendo
de forma marcadamente fragmentéaria®.

Assim, a forma como se organizou institucionalmente o Distrito Federal no territério
carioca teve também relacao direta com o fato de, na segunda metade dos anos 1950,
as reflexdes e proposicdes sobre os rumos e estratégias para a cidade do Rio de Janeiro,
ap6s transferéncia da Capital, ocorrerem de maneira bastante pobre e com muito pouca
sensibilizagdo social a partir de 1960, sem que se atentasse imediatamente para os impactos
e consequéncias desse processo para o Rio de Janeiro.

A esse respeito, cabe destacar que a transferéncia da Capital para Brasilia ja estava definida
na Constituicao desde 1891, permanecendo durante anos como “letra morta”. Isso fez com
que a proposta langada por juscelino Kubitschek, durante sua campanha presidencial e
quando assumiu o governo federal, tenha sido tratada com desdém por diversos setores
da sociedade. Mesmo a UDN, partido de oposicao, votou todas as leis propostas por JK que
visavam permitir a criagdo de Brasilia. O objetivo era, posteriormente, desmoralizar JK,
afirmando que a UDN tinha aprovado todas as solicitacdes do presidente para a construgao
de Brasilia, mas que ele nao cumprira a promessa de transferir a Capital''.

A descrencga quanto a efetivacdo da mudanga da Capital levou também a que ocorresse
apenas um Unico debate publico sobre os rumos do Rio de Janeiro apés a transferéncia
da Capital para Brasilia. Organizado pelo jornal Correio da Manhd, em 1958, esse debate
compreendeu varias entrevistas com lideres empresariais, comunitarios, intelectuais e
politicos, em uma série denominada “O que sera do Rio”'2.

Assim, na Belacap'?, em funcdo de sua trajetéria de cidade-Capital e da forma como foi
historicamente organizada do ponto de vista politico-institucional, conforme pontuado
por Arnaldo Niskier (Guanabara, 1970:15), a vivéncia dos problemas nacionais reduziam
“a palidos reflexos os problemas locais. Depois da mudanca da Capital para o Planalto, o
povo carioca descobriu que sé conhecia de si mesmo e de sua cidade a visao do turista
apressado.”

Esta questdao também é apontada em depoimento de Villas-Boas Corréa ao CPDOC (Ferreira,
1998:55), nos seguintes termos:

Acho que a bancada do Rio de Janeiro, como o Rio era Capital, se dissolvia
muito, ndo tinha muita identidade. Até porque o prefeito do Rio era nomeado
(...). A grande verdade é a seguinte: cobria-se mal a politica carioca, porque a
politica nacional, que era feita aqui no Rio de Janeiro, abafava a politica local.

10 Sobre o assunto, ver Osorio (2005). Para uma discusséo sobre o conceito de clientela, ver Diniz (1982).
11 Sobre o assunto, ver depoimento de Luiz Alberto Bahia, anexo a tese de doutorado de Mauro Osorio
(2004)

12 A série referida também se encontra disponivel no anexo da tese de doutorado de Mauro Osorio (2004).
13 Como era entdo chamada a Guanabara, nos anos 1960, em oposicdo a Novacap (Brasilia).
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No mesmo sentido que na cidade do Rio de Janeiro, no antigo estado do Rio a presenca da
Capital se fazia sentir, conforme mostra Marieta de Moraes Ferreira (1991) quando pontua
a existéncia de uma dificuldade de interlocucdo entre as elites econdmicas escravagistas
da Velha Provincia e as elites politicas, de viés mais nacional, como Alberto Torres e
Nilo Pecanha. Essa dificuldade de interlocugdo teria obstacularizado a implantagdo de
estratégias econdmicas quando da decadéncia da cafeicultura na regido, ao longo da
segunda metade do século XIX.

A questao das elites politicas do antigo estado do Rio terem um marcante viés nacional
apresentara continuidade, em nosso entendimento, até os anos 1950, o que se evidencia
pela presenca de personagens como Macedo Soares, Prado Kely, Raul Fernandes e mesmo
Amaral Peixoto, que migrou da politica carioca para a do antigo estado do Rio, a partir de
seu relacionamento com Getulio Vargas, mas manteve participacao e influéncia na politica
carioca™.

A importancia da articulagdo entre as elites politicas e econdmicas de uma regido, para a
alavancagem de um processo de desenvolvimento econémico, é bem pontuada em Otavio
Dulci (1999), quando o autor analisa essa relagao como um elemento-chave da estratégia
engendrada em Minas Gerais, a partir da década de 1940 e 1950, que gerou um articulado
arcabouco institucional de fomento ao desenvolvimento daquele estado'. Assim, a
dificuldade de interlocucdo entre as elites econdmicas e politicas na Velha Provincia
certamente contribuiu para que a légica econdmica na regido, pés-ciclo cafeeiro, viesse
a depender de investimentos federais e da Capital da Republica, tanto ou mais do que a
prépria cidade do Rio de Janeiro. Contribuiu também para que a transferéncia da Capital
para Brasilia representasse, no antigo estado do Rio de Janeiro, da mesma forma que no
territdrio carioca, um marco de reversdao de dinamismo?.

3. Transferéncia da Capital x Equivocos no fomento ao
desenvolvimento regional

Nos anos 1960, tendo em vista a conjuncdo de fatores enunciados, que inclui a histéria
de Capital e de capitalidade da cidade do Rio de Janeiro; a sua trajetéria institucional; a
radicalizagado vigente na politica nacional; e ainda o fato de que o processo de transferéncia
da Capital se consolidou de forma lenta e gradativa ao longo dos anos 1960 e 1970, fez-se
entdo hegemonica a percepcao de que o Rio continuaria a ser a Belacap e a Capital de
fato. Isso levou, inclusive, a que os dois primeiros governos da Guanabara - Carlos Lacerda
(1960-1966) e Negrao de Lima (1966-1971) - realizassem uma politica de modernizagao
urbana com base no entendimento de que tal politica, per se, garantiria a centralidade do
desenvolvimento carioca.

Do ponto de vista da formulagdo de uma politica explicita de desenvolvimento econdmico
- e expressando a falta de massa critica sobre a realidade local — desenvolveu-se, na
Guanabara, nos governos Carlos Lacerda e Negrao de Lima, e com continuidade no governo

14 Sobre o peso da participacdo de Amaral Peixoto nas negociacdes sobre a nova institucionalidade
carioca, quando da transferéncia da Capital para Brasilia, ver, por exemplo, Motta (2000:32).

15 Em Minas Gerais, visando fomentar o desenvolvimento regional e realizar pesquisas, criou-se um
conjunto de institui¢des, incluindo: a Fundacdo Jodo Pinheiro, voltada para a realizacdo de pesquisas sobre a
realidade mineira; um programa de Mestrado e mais recentemente de Doutorado, denominado CEDEPLAR e
vinculado & Universidade Federal de Minas Gerais; a Fundacdo INDI, érgédo para a promocdo econdmica de
Minas Gerais; e o Banco de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais - BDMG.

16 Acreditamos que a Velha Provincia tenha sofrido com a transferéncia da Capital de forma mais
pesada do que a cidade do Rio de Janeiro, ndo s6 pela dependéncia econémica ja apontada, mas também pela
instabilidade politico-institucional vivenciada naquela regido, entre 1960 e 1964, ap6s a morte do governador
Roberto da Silveira; pela posterior cassacdo do governador Badger da Silveira; e pelo fato dos governadores
nomeados pelo governo militar terem permanecido no cargo, em média, por apenas dois anos.
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Chagas Freitas (1971-1975), uma politica de fomento focada na industria, particularmente na
organizacao de distritos industriais, conforme tese defendida pela representacao patronal
da indistria da Guanabara. Tal politica realizou-se, fundamentalmente, com base em dados
e pressupostos equivocados, sem que se tivesse uma preocupagao com o entendimento
rigoroso e embasado sobre as potencialidades da regiao, resultando, ao final da década, em
um rotundo fracasso.

A tese defendida pela representagao patronal da indistria da Guanabara sugeria que, naquela
regido, da mesma forma que entdo ocorria na cidade de Sao Paulo e em outras metrdpoles
mundiais, estaria ocorrendo um derramamento do processo de industrializacao, do seu
ndcleo central para a periferia - tendo em vista o crescimento do porte das industrias,
no auge da segunda revolugdo industrial -, sendo, portanto, de fundamental importancia
para a nascente cidade-estado da Guanabara a organizacdo de uma politica de oferta de
terrenos e de infraestrutura, que retivesse a industria instalada dentro do territério carioca.
Apresentou-se, como argumento, o fato de, nos anos 1940, 1950 e inicio dos 1960, a indUstria
do antigo estado do Rio de Janeiro ter crescido acima da média nacional. Porém nao se
levou em devida consideracdo que, especificamente na Velha Provincia, isso ndo ocorria
fundamentalmente pela transferéncia de plantas industriais privadas da cidade do Rio para o
antigo estado do Rio de Janeiro, mas, sim, pela criagdo, naquela regido, de empresas estatais,
pelo governo federal".

Outro pressuposto equivocado que instruiu as politicas implementadas pelos governos da
Guanabara foi o de que Brasilia nao se consolidaria como Capital e, por esse motivo, com a
modernizacgao da Belacap, o setor servicos tenderia a se manter na Cidade Maravilhosa, nao
demandando por politicas especificas de fomento*®.

Tal pressuposto e o foco econdmico dos trés governos da Guanabara, entre 1960 e 1975, no
setor industrial e em uma politica de distritos industriais - inclusive sendo constituida, para
tanto, noinicio do governo Lacerda, uma empresa de fomento chamada Companhia Progresso
da Guanabara (COPEG) -, estavam em consonancia com os interesses da representacao
industrial carioca (uma das poucas instituicdes a se inserir, de forma organizada e com forte
hegemonia, no rarefeito debate local), mas, objetivamente, nao deram conta da problematica
da reinsercao estratégica dessa unidade federativa no cenario da economia brasileira.

De fato, a politica focada em distritos industriais organizada para a Guanabara fracassou. No
curso do governo Lacerda, s6 ocorreu a ocupacgao, por industrias, de 1% da area inicialmente
prevista para o total dos distritos industriais, entdao criados na Avenida das Bandeiras e
em Santa Cruz (Guanabara, 1970:46). No governo Negrdo de Lima, a politica de distritos
industriais também nao obteve resultado significativo, seja pela ndo ocupacido do novo
distrito por ele criado, a Fazenda Botafogo, seja porque o distrito industrial de Santa Cruz
continuava praticamente desocupado.

Da mesma forma, essa politica ndo apresentou, no periodo Chagas Freitas, resultados
expressivos, apesar de, do ponto de vista da estratégia governamental, ter ocorrido uma

17 Sobre o assunto, ver Osorio (2005). Vale pontuar que a caréncia de reflexdo e de organizacao de dados no
ambito regional e a tradi¢do do Rio de Janeiro de privilegiar o debate de temas nacionais e internacionais fazem
com que, em diversos momentos, ao ser observada a existéncia de uma determinada tendéncia em outras regides
do planeta, e ao primeiro dado que aponte que aparentemente o mesmo estaria ocorrendo em nossa regiao,
passemos a trabalhar com a mesma hipétese. Isso aconteceu quando da implantacdo da politica de distritos
industriais na Guanabara e, mais recentemente, com alguns autores apontando uma significativa interiorizacdo
da economia fluminense. No segundo caso, ndo se levou devidamente em conta que o crescimento do PIB no
interior fluminense derivava centralmente da extracdo de petréleo em alto mar, ndo tendo gerado estrutura
produtiva significativa em terra, no interior do estado.

18 Matérias publicadas no jornal O Globo, logo ap6s a mudanca da Capital para Brasilia, mostram o carioca
comemorando o acontecimento. A comemoracéo baseava-se no fato de que, ap6s longos anos, finalmente o Rio
poderia eleger o seu governador e que, pela hipétese da ndo consolidacdo de Brasilia, a cidade manter-se-ia como
a “Capital de fato”.
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amplificacdo de foco. Isso é o que mostra, por exemplo, depoimento de José Augusto
Assumpcao Brito (apud Osorio, 2005, Conclusao), segundo o qual a consolidacdo dos
investimentos de infraestrutura que permitiram que o Distrito Industrial de Santa Cruz
viesse a funcionar de fato s6 ocorreria ao final do governo Chagas Freitas. Além disso,
de acordo com Assumpcao Brito, a politica de distritos industriais ndo teria importancia
significativa no crescimento industrial carioca ocorrido nos anos 1970, que, segundo ele,
teria derivado centralmente do milagre econémico®. Por outro lado, a partir da anélise dos
documentos Economia Industrial do Novo Estado do Rio de Janeiro (Barros, 1975) e Tendéncias
de crescimento da Guanabara (ldeg, 1974), é possivel chegar a mesma conclusao. De acordo
com Barros, por exemplo, no ano de 1973 existiria, para o total do bairro de Santa Cruz,
apenas 15 inddstrias, o que representava uma participacao de 0,6% no total do nimero de
estabelecimentos industriais existentes na cidade do Rio de Janeiro. Além disso, o autor
analisa que o bairro de Jacarepagud, onde Chagas Freitas estabeleceu um novo distrito
industrial, possuiria, em 1973, apenas 1,83% do total de estabelecimentos industriais da
cidade (Barros, 1975:156).

Dessa forma, nenhum dos trés governos da Guanabara conseguiu articular uma reversao
do processo de “bifurcagdo” - utilizando a conceituagdo de Paul Krugman (2002) - que
ocorreu em 1960, no territdrio carioca.

Por sua vez, ap6s a fusdao da Guanabara com o antigo estado do Rio, em 1975, os governos
persistiram em, por um lado, apresentar uma visdo equivocada sobre quais deveriam ser
as estratégias de desenvolvimento econdmico para a regido - no governo Faria Lima, por
exemplo, a preocupacdo centrou-se no setor agricola, apesar da diminuta participacdo
desse setor no PIB carioca. Por outro lado, adotaram um foco pontual, sem estudos
setoriais e uma adequada estratégia e coordenacao de politicas. Ou, ainda, simplesmente
dispensaram a formulacao de quaisquer politicas de desenvolvimento econdémico.

Para uma andlise sobre a caréncia de uma adequada estratégia de desenvolvimento
econdmico para a cidade do Rio de Janeiro, e posteriormente, apds a fusao, para o estado
do Rio de Janeiro, acreditamos ser interessante citar a seguinte consideracao de Raphael
de Almeida Magalhaes, vice-governador do primeiro governo da Guanabara e coordenador
do Programa de Acdes Federais no Rio de Janeiro, no correr dos dois governos de Fernando
Henrique Cardoso:

A criacao do Estado da Guanabara em si mesma ndo poderia dar conta
das causas que determinaram a decadéncia da cidade. Teve entretanto o
mérito de permitir a autonomia politica da cidade, cujo governo pdde, com
verdadeiro empenho, tentar, ao menos, recuperar a qualidade dos servigos
basicos, enfrentando, com éxito parcial, alguns dos mais agudos problemas
de infraestrutura herdados da época da dominagao federal.

A verdade é que a simples autonomia politica ndo bastava para a viabilizagao
de um projeto de restauracao substitutiva da base produtiva da cidade e
da sua regido, afetada com a perda irreversivel da condicao de metrépole
nacional. (...)

Redescobrir fungdes reorganizadoras das atividades econdmicas continua
sendo, assim, desde a década dos 50, o verdadeiro desafio para a cidade e
sua regido. ldentifica-las, agora, se inscreve, além do mais, no complexo

19 José Augusto Assumpcdo Brito apresenta longa trajetéria de atuacdo como técnico e dirigente em
institui¢cdes vinculadas a economia da Guanabara e do antigo estado do Rio de Janeiro. Nos anos 1960, trabalhou
como técnico na COPEG. Na primeira metade dos anos 1970, atuou vinculado & Companhia de Desenvolvimento
Industrial do antigo estado do Rio de Janeiro. A partir de 1975, com a fusio, dirigiu a CODIN, Companhia de
Desenvolvimento do novo estado do Rio de Janeiro, por um periodo de dez anos. Posteriormente, participou
dos governos Saturnino Braga, Moreira Franco e Marcelo Alencar, tendo sido ainda, no inicio dos anos 1990,
presidente do Sebrae nacional.
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contexto de nosso tempo, que deve considerar a globalizacdao da economia
e a necessidade vital de nova forma de articulagdo do Brasil com os centros
decisérios internacionais. (Magalhaes, 2001:4-5)

4. Um golpe que favoreceu o clientelismo e a
degradacao economico-social do Rio de Janeiro

Entendemos que a trajetéria econdmica pds-1960 do Rio de Janeiro foi decisivamente
influenciada pela transferéncia da Capital para Brasilia; pela histéria de capitalidade
da cidade do Rio; pela constituicdo de seu desenho politico-institucional local; e pela
consequente caréncia de reflexao e pelos equivocos nas estratégias regionais. Além disso,
a cidade e o estado do Rio de Janeiro sofreram profunda degradagao em sua légica politica,
a partir do golpe de 1964 e das cassacdes, que atingiram com particular gravidade a cidade
do Rio.

De fato, pela centralidade politica do Rio de Janeiro, no cendrio brasileiro, a sua
representacdo federal foi fortemente atingida no processo de cassagdes. A polarizagao
existente no debate politico nacional e o papel central do Rio nesse debate, principalmente
nos anos 1950 e na primeira metade dos anos 1960, redundaram em que a representagado
federal da cidade apresentasse a marca da radicalizacao e que se circunscrevesse a poucos
partidos, basicamente o PTB e a UDN.

Assim, logo ap6s o golpe de 1964, por um lado, o PTB e a esquerda como um todo sofreram
pesadamente o processo de cassagdes, sendo que, no caso da cidade do Rio, entre os dez
deputados federais eleitos pelo PTB, em 1962, oito foram cassados. Por outro lado, pelo
fato de Carlos Lacerda romper com o regime militar no correr da década de 1960, a UDN
carioca também foi fortemente atingida pelas cassacdes, provocando-se, no conjunto, uma
desarticulagdo da l6gica nacional nessa regido e abrindo-se espaco para que Chagas Freitas
e a sua politica de clientela articulada a légica local conquistassem particular hegemonia,
primeiro na cidade e posteriormente no estado do Rio?. Essa légica fez histéria ao longo
dos anos, conforme podemos verificar pela declaracao da governadora Rosinha Garotinho
(2003-2006), publicada no jornal O Globo, de 10 de outubro de 2003, em que ela analisa que,
na regiao fluminense, apés o chaguismo e o brizolismo, “por que nado o garotismo?”.

Ou seja, na cidade do Rio de Janeiro e, posteriormente, no novo estado do Rio viria a
ocorrer, através dos processos histéricos de permanéncias e mudangas, a coexisténcia
entre uma légica nacional cada vez mais inorganica e uma légica clientelista e fragmentaria
crescentemente hegemdnica no plano estadual. Tal realidade gera um marco institucional
que desestrutura com particularidade o poder publico na regido e dificulta a organizacao
consistente de estratégias e politicas regionais.

Assim, a transferéncia da Capital para Brasilia, em 1960, e a consolidagdo dessa transferéncia
no correr da década de 1970; a caréncia de reflexdo regional e de adequadas estratégias
regionais de fomento ao desenvolvimento; ao lado da particular degradagdo politica
que a cidade e o estado do Rio sofreram em consequéncia do golpe de 1964 sdo fatores
absolutamente centrais no processo de degradacdo econémico-social do atual estado do
Rio de Janeiro, no cenario brasileiro.

Do ponto de vista econdmico, esse processo de degradacao pode ser verificado a partir de
um conjunto de indicadores. Através das Contas Regionais do Brasil, divulgadas pelo

20 Sobre o assunto, ver dissertacdo de mestrado de Maria Helena Versiani (2007). Nessa dissertacéo,
é feita uma andlise dos posicionamentos da bancada federal de representacdo da cidade do Rio de Janeiro,
nos anos de 1962 e de 1970. Os discursos da bancada eleita em 1962 eram hegemonicamente referenciados no
debate brasileiro. Ja os discursos da bancada federal eleita em 1970, tendo em vista as cassagdes ocorridas,
apresentavam uma linha de defesa de questdes pontuais e clientelistas.
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IBGE, por exemplo, entre 1970 e 2013, o PIB do atual estado do Rio de Janeiro passou de uma
participacao no PIB nacional de 16,7% para uma participagao de 11,8%, a maior perda entre
todas as unidades federativas brasileiras?'.

Na mesma linha, de acordo com dados do Ministério do Trabalho (RAIS/MTE), o estado do
Rio de Janeiro apresentou, entre 1985 e 2014 (a série mais longa disponivel com a mesma
metodologia), um crescimento do emprego formal de 73,6%, contra um crescimento no
total do pais de 141,9%, o menor crescimento entre todas as unidades federativas brasileiras.

A particular estagnacao do conjunto da economia carioca e fluminense evidencia-se
também no fato de que o estado do Rio de Janeiro, que apresentava, em 1985, a segunda
posicao, entre todas as unidades federativas brasileiras, no que tange ao numero de
empregos formais gerados no conjunto das atividades publicas e privadas, estando atras
apenas de Sao Paulo, tenha sido, desde 1999, ultrapassado por Minas Gerais, caindo para a
terceira posicao no ranking das unidades federativas.

No que se refere ao emprego especificamente na inddstria de transformacao, a perda foi
ainda mais acentuada. O Rio de Janeiro passou da segunda posicao, em 1985, para a sexta
posicdo, em 2014, sendo ultrapassado por Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Catarina.

Igualmente expressivo é o fato de Minas Gerais ter ultrapassado o estado do Rio de Janeiro,
em 2004, no que diz respeito a receita gerada pelo imposto estadual de ICMS, ampliando
assim a dependéncia do estado do Rio de Janeiro em relagdo as receitas de royalties do
petréleo?.

Nesse processo, o estado do Rio de Janeiro ficou com um ralo adensamento produtivo e
grande concentragdo em refino de petréleo e siderurgia. Essa rala densidade produtiva
pode ser vista principalmente na periferia metropolitana e no interior fluminense?.
No ano de 2014, através de dados da Rais/MTE, verificamos que, no Brasil e na Regido
Sudeste, os empregos formais publicos representavam, respectivamente, 20,05% e 15,41%
do total de empregos formais. J4 entre os 91 municipios do interior fluminense e da
metrépole (excluindo-se a cidade do Rio de Janeiro), encontramos 56 municipios com o
peso do emprego publico superior ao encontrado para o Brasil, sendo que 43 municipios
apresentavam percentual acima de 30%, 19 municipios apresentavam percentual acima de
40% e em 10 municipios o peso do emprego privado no total do emprego formal municipal
ndo chegou a representar 50%.

Deve-se destacar que a cidade do Rio de Janeiro, apesar ter sido Capital Federal por quase
duzentos anos e da forte presenca em seu territério do servigo publico federal - como, por
exemplo, das Forcas Armadas e de Universidades publicas federais - apresentava, em 2014,
um peso do emprego no setor publico no total de empregos formais de 18,65%.

Com relacao aos indicadores sociais e de infraestrutura, também verificamos particular
degradacdo da regiao fluminense no cenario federativo. Dados do Censo do IBGE de 2010
mostram, por exemplo, uma situacao particularmente grave do ponto de vista habitacional.

21 Em 1975, como sabemos, ocorreu a fusdo entre a Guanabara e o antigo Estado do Rio de Janeiro. Dessa
forma, nos dados de PIB aqui apresentados, referentes ao ano de 1970, estdo somados o PIB do antigo estado do
Rio de Janeiro com o PIB da Guanabara, permitindo a comparacgio com o PIB do estado do Rio pés-fuséo.

22 Este dado foi calculado a partir de indicadores sistematizados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria do Ministério da Fazenda (Confaz), em pesquisas realizadas pelo Observatério de Estudos sobre o
Rio de Janeiro, grupo de pesquisa cadastrado no CNPQ e vinculado ao Programa de Pés-Graduacéo em Direito
da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

23 A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é composta pelos seguintes 21 municipios: Belford Roxo;
Cachoeira de Macacu; Duque de Caxias; Guapimirim; Itaborai; Itaguai; Japeri; Magé; Marica; Mesquita;
Nilépolis; Niter6i; Nova Iguacu; Paracambi; Queimados; Rio Bonito; Rio de Janeiro; Sdo Gongalo; Sdo Jodo de
Meriti; Seropédica; e Tangua.
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Organizando-se um ranking, por estado brasileiro, do percentual de pessoas moradoras de
favelas, em relacao ao total de habitantes, verifica-se que o estado do Rio apresentou,
em 2010, um percentual de 12,7%, o terceiro maior entre todas as unidades federativas,
melhor apenas do que o Pard e o Amap4d, que apresentaram o primeiro e segundo maior
percentual. Este percentual era de 6,62% no estado de Sdo Paulo e de apenas 3,07% em
Minas Gerais.

Outro exemplo, também com base nos dados do Censo de 2010 do IBGE, é o expressivo
percentual de jovens entre 18 e 24 anos de idade que nao estudam nem trabalham, na cidade
do Rio e principalmente em suas areas periféricas. Na Zona Suburbana, esse percentual,
em 2010, chegava a ser de 38,8% na area do Jacarezinho; de 32,9% no Complexo do Alemao;
de 32,5% na Penha; de 30,1% em Anchieta; de 30,0% na Pavuna; e de 29,5% na Maré. Na
Zona Oeste, atingia 38,4% em Santa Cruz; 35,1% em Bangu; e 33,0% em Guaratiba.

Além disso, enquanto na Regido Sudeste o percentual de nem-nens entre os jovens com 18
a 24 anos de idade era, em 2010, de 24,2%, entre os 21 municipios da RMR}, 16 apresentavam
percentual superior a 30%, sendo que em 8 municipios da metrépole carioca o nimero
de jovens sem estudar nem trabalhar era igual ou superior a 1/3 dos jovens. No interior
fluminense, 62 entre os 71 municipios da regido apresentavam percentual de nem-nens
superior ao verificado para o conjunto da Regido Sudeste.

Na area de educacdo, o péssimo posicionamento do estado do Rio de Janeiro no cenério
federativo; da cidade do Rio de Janeiro comparativamente as demais capitais brasileiras; e
dos municipios fluminenses em face a situacao verificada nos municipios da Regiao Sudeste
e do Brasil, no ano de 2013, pode ser verificado, por exemplo, com base nos resultados do
indice de Oportunidades da Educacao Brasileira-loeb, organizado pelo Centro de Lideranca
Publica-CLP, com apoio das Fundacdes Lemann e Roberto Marinho?:.

Organizando um ranking dos resultados do loeb para as unidades federativas, em 2013,
vemos que o estado do Rio de Janeiro encontrava-se apenas na 152 posicdao. Na mesma
direcdo, em um ranking das capitais, a cidade do Rio encontrava-se na 112 posicao.

Com base nesse mesmo indice, o municipio fluminense mais bem colocado, entre
1.620 municipios da Regido Sudeste, é Comendador Levy Gasparian (Regido Centro-Sul
Fluminense), na 5002 posicao. Em segundo lugar aparecem os municipios de Santo Antonio
de Padua, na 7132 posicao e Aperibé, na 9932 posicdo (ambos da Regido do Noroeste
Fluminense)®. Todos os demais 89 municipios fluminenses encontravam-se além da 10002
posicdo, sendo que 61 deles encontravam-se atras da 15002 posicao.

Por ultimo, entre os 20 municipios pior colocados no ranking dos 1620 municipios
pesquisados da Regido Sudeste, infelizmente 18 sdo do estado do Rio de Janeiro.

A trajetéria do estado do Rio de Janeiro no p6s-1960 também conduziu a uma situagao
particularmente grave no que tange a questao da seguranca publica, com a constituicao de
“estados paralelos” na metrépole carioca, em um nivel de institucionalizacao inexistente
em outras metrépoles brasileiras e mesmo da América Latina, sendo consequéncia da

24 Esse indice procura observar a qualidade da educacdo em cada municipio brasileiro, levando em
consideracdo os dados disponiveis no que diz respeito aos resultados da educacdo publica e privada, de ensino
fundamental e médio. Leva em conta ainda informag¢des como o nimero de criancas e adolescentes em idade
escolar e fora da sala de aula. Procura também, dar énfase a necessidade de integrar os ensinos fundamental
e médio, dentro da légica de estimular a criacdo, em cada localidade, de um sistema municipal de educacgdo. A
metodologia completa desse indice esta disponivel no link: http://www.ioeb.org.br/pagina/metodologia

25 Em algumas andlises e debates sobre o estado do Rio de Janeiro, a Regido Noroeste Fluminense é
apontada como a mais complicada do ponto de vista socioecondmico. De fato, essa regido é a que apresenta
o menor PIB per capita, entre todas as oito Regides de Governo do estado do Rio de Janeiro. No entanto, ao
olharmos com mais cuidado o conjunto dos indicadores socioeconémicos dos 92 municipios fluminenses e das
Regides de Governo, verificamos que a regido com maior degradacio socioecondmica é a Regido Metropolitana,
particularmente a sua periferia. Sobre o assunto, ver Sobral, 2015.
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particular desestruturagdo ocorrida na policia fluminense com a instauragdo do marco
institucional que passa a existir no Rio apés o golpe de 1964.

Sobre esse aspecto, vale citar dois artigos analiticos: o de Mauro Osorio, intitulado Estado
do Rio de Janeiro: estagnagdo de longo curso e possibilidades de reversdo, publicado no Jornal
dos Economistas, do Corecon/RJ, em 2008, e o do jornalista Xico Vargas, intitulado O
caminho de ouro, publicado no site No Minimo, em 2006.

No primeiro, tem destaque o fato de policiais de outros estados brasileiros - incluindo
estados muito violentos, como Pernambuco -, que vieram para o Rio de Janeiro compor
a Forca Nacional, por ocasido do Panamericano em 2007, terem, de acordo com matérias
de jornais a época, ficado estupefatos com o nivel de armamento verificado em areas
dominadas pelo tréafico no Rio, bem como com o elevado grau de rejeicao dos moradoras
de favelas em relacao as forgas policiais estaduais.

No segundo artigo, Xico Vargas aponta o alarmante nivel de institucionalizacdo da
corrupgdo entdo verificada na estrutura de seguranga publica estadual. Diz ele: “De
qualquer maneira, para policiais (os da banda boa) ndo ha divida de que todas as delegacias
tém dono e quotas de arrecadagao”.

5. 0 Rio no século XXI: potencialidades, dilemas e
desafios

No inicio do século XXI, a economia do estado do Rio de Janeiro volta a apresentar, apds
décadas, uma aproximacao com a trajetéria da economia brasileira. Isto tem relagdao com
a atragao de investimentos para a regido, que se inicia em meados dos anos 1990 e que
comeca a impactar os indicadores econdmicos, principalmente a partir do final da primeira
década do século XXI. Entre os grandes investimentos que tém lugar no estado do Rio de
Janeiro, destacam-se, por exemplo, a chegada de montadoras de automdveis a Regido do
Médio Paraiba; a implantagado da Rio Polimeros, em Duque de Caxias, objetivando a criagao
na regidao de um polo de gas-quimico®; a reativagcao da indastria naval; a ampliagcao de
investimentos pela Petrobras até o ano de 2014; a instalacdo, na cidade do Rio de Janeiro,
de novas empresas petroliferas; a consolidacao do parque tecnolégico da UFR], em torno
do complexo de petréleo e gas; a instalagao de uma planta siderirgica no distrito industrial
de Santa Cruz; investimentos na Fiocruz e no Instituto Vital Brazil; além dos investimentos
derivados da politica de atracao de megaeventos.

A aproximagdo com a trajetdria econdmica brasileira pode ser verificada, por exemplo, no
fato de que, entre 2008 e 2014, enquanto o emprego formal na Regiao Sudeste e no Brasil
cresceram, respectivamente, 21,6% e 25,7%, no ER] cresceu 25,0%.

No entanto, o conjunto dos indicadores apontados nesse artigo mostra a continuidade
de uma grave situagdo socioecondmica no estado do Rio de Janeiro, que é reforcada com
a crise a partir de 2015, que atinge particularmente o estado, ndo sé pela heranca ainda
existente da trajetéria p6s-1960, como também pela forte queda do preco internacional do
petréleo e seu impacto para as receitas publicas de royalties no ambito do estado do Rio
de Janeiro e de seus municipios, em especial as Regides Norte e das Baixadas Litoraneas.

26 No ano de 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso, em face da decadéncia econémico-social do
estado do Rio de Janeiro e da importancia social e simbdlica dessa regido, criou um Conselho de A¢des Federais
no estado, presidido pelo presidente da Repiblica e tendo como secretario executivo o advogado Raphael de
Almeida Magalhaes. Esse Conselho definiu, entre suas prioridades: a criagdo de um polo petroquimico com base
no gas natural, em Duque de Caxias; o desenvolvimento de um porto de contéiner, em Itaguai, cujo projeto era
o de ser o maior porto da América Latina; e a criagdo de um grupo de trabalho para atuar em prol da conquista,
pelo Rio de Janeiro, da funcdo de sede das Olimpiadas de 2004. Essa iniciativa contribuiu para a politica de
atracdo de megaeventos, que redundou no Rio de Janeiro ser a sede dos Jogos Panamericanos, em 2007; dos
Jogos Mundiais Militares, em 2011; da Rio+20, em 2012; da Jornada Mundial da Juventude, em 2013; uma das
principais sedes da Copa do Mundo, de 2014; e também sediar as Olimpiadas de 2016.
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Para a superacao definitiva dessa condicao de precariedade e a constituicao de um circulo
virtuoso no estado do Rio de Janeiro, deve-se ter em conta que é necessario mobilizar
mais a academia no que diz respeito as reflexdes sobre o estado e seus municipios. De
fato, a tradicdo, no estado do Rio, até os dias atuais, de se ter particular preocupagao
com os temas nacionais vis-a-vis os temas locais, é confirmada, por exemplo, no fato
de que inexistem, em quaisquer dos Programas de Mestrado e Doutorado em Economia
das universidades instaladas no estado, linhas permanentes de pesquisa em Economia
Regional.

A caréncia de reflexao dificulta o debate na sociedade sobre a real agenda que permitiria
a constituicdo de um circulo virtuoso no Rio de Janeiro e a diminuicdo das desigualdades
sociais e territoriais. Além disso, permite particular liberdade para atuacao de lobbies e
grupos de interesse, como ocorreu nos anos 1960 e na primeira metade dos anos 1970,
quando os governos Lacerda, Negrao e Chagas incorporaram a equivocada tese de que
a industria guanabarina estaria migrando para o antigo estado do Rio e a prioridade da
politica econdmica local seria estabelecer condigdes que permitissem reté-la no territério
carioca. Em periodo mais recente, um exemplo é o forte lobby dos Grupos Multiterminais
e Libra, proprietarios dos terminais de conteiners localizados no Porto do Rio, que dificulta
uma politica de apoio ao crescimento do terminal de conteiner localizado em lItaguai e
que pode ser peca chave para atrair atividades produtivas para a periferia metropolitana,
fazendo assim com que ela deixe de ser dormitdrio.

No que diz respeito ao adensamento produtivo, do ponto de vista setorial, é importante
examinar e aprofundar as pesquisas e debates sobre as atividades e os complexos produtivos
com maior potencialidade no estado do Rio de Janeiro. Em primeiro lugar, é fundamental
ampliar a discussao sobre o papel que o setor petréleo e o que podemos denominar de
complexo do petréleo e gas - extracao de petréleo; partes, pegas e equipamentos; inddstria
naval; inovagdo; projetos de engenharia; convencdes, eventos e turismo de neg6cios em
geral; servicos de apoio etc. - podem significar para o desenvolvimento socioecondmico
do estado do Rio de Janeiro nas préximas décadas.

E 6bvio que a total prioridade deve ser para a busca de energias renovaveis e o estimulo
a atividades econdmicas, como, por exemplo, o desenvolvimento de carros elétricos. No
entanto, o que especialistas afirmam, como o professor titular Adilson Oliveira, da UFRJ,
€ que o mundo ainda continuard dependente do petréleo nas préximas décadas. Além
disso, andlises, ndo s6 na academia, mas também nas empresas do setor petréleo, como
a Shell, que mantém como prioritarios os seus investimentos no Brasil, apontam que a
produtividade na extragdo do petréleo no pré-sal tem crescido muito e que essa extragao
permanece absolutamente viavel. Sobre a competitividade e produtividade do pré-sal, vale
a pena trazer trecho de entrevista do quadro de carreira e ex-diretor de Exploracao e
Producdo da Petrobras, Guilherme Estrella, e que chefiou, de 2003 a 2012, a equipe que
descobriu o pré-sal. A entrevista foi publicada no jornal Estado de S. Paulo, de 2 de margo
de 2016:

A Petobras produz 2 milhdes de barris por dia nas Bacias de Santos e Campos,
na frente do mercado consumidor. N6s produzimos a US$ 8 o barril no pré-
sal, por usar a infraestrutura vizinha da Bacia de Santos. E uma vantagem
competitiva. As grandes empresas mundiais produzem 4 milhdes de barris
por dia em campos espalhados no mundo, com operagao carissima.

Assim, deve-se identificar cuidadosamente qual a real presenga do complexo do petréleo
e gas no Rio de Janeiro e qual politica deve ser aprimorada/buscada visando atrair novas
empresas, emprego e renda para a regiao com o desenvolvimento do pré-sal.

Rio de Janeiro: trajetoria institucional e especificidades do marco de poder



Entendemos que o debate sobre o petréleo no estado do Rio de Janeiro ocorre muitas
vezes de forma desfocada. O problema no estado é ter o complexo de petréleo e gas ou
€ ter apenas a extracao de petréleo em alto-mar, os royalties, sedes administrativas de
empresas vinculadas ao complexo e parte da indistria naval? Ou seja, talvez estejamos,
no estado do Rio de Janeiro, em situagao mais proxima da Venezuela, que extrai e vende
petréleo bruto, do que a de regides como a Noruega, em que o complexo do petréelo e
gas é adequadamente aproveitado, sendo responsavel por um em cada nove empregos
existentes naquele pais.

E claro que parte das demandas do pré-sal sera atendida pela industria ja instalada em Sao
Paulo. No entanto, conforme pesquisas que realizamos quando da organizacao do Plano
Diretor do Arco Metropolitano?, a exploragao do pré-sal e sua nova escala permitirdo
a presenca, no Brasil, de novas atividades produtivas para atender as demandas desse
complexo. Podemos, entdo, desenhar uma politica que permita identificar as novas
oportunidades e atrai-las para o Rio de Janeiro, preferencialmente para a periferia
metropolitana, quando se tratar de atividades industriais.

A crise politica e econdmica que se instaurou no Brasil em 2015 teve como um de seus
eixos centrais a Petrobras e o conjunto do complexo, impactados pela queda do prego
internacional do petréleo e também pelas investigacdes de corrupcao do Ministério Publico
e da Policia Federal. O Rio de Janeiro vem apresentando um desempenho, na crise, pior
do que o Brasil, no que diz respeito a questao fiscal, principalmente pela forte queda das
receitas de royalties. No entanto, no que tange ao conjunto dos indicadores econémicos,
como, por exemplo, evolucao do comércio, da indistria e do emprego, nao se verifica, em
2015, uma situagdo do estado do Rio de Janeiro pior do que a do Brasil. Isso nao serd uma
pista de que parte importante do complexo do petréleo e gas ndo se encontra no territério
fluminense?

Outro bloco econdmico importante no territério fluminense, que ainda pode ser muito
potencializado e que apresenta sinergia entre suas atividades, é o vinculado as atividades
de turismo, entretenimento, cultura, multimidia, esporte e lazer?.

A cidade e o estado do Rio de Janeiro tém clara potencialidade para o turismo, por suas
belezas de mar e montanha; pela presenca no estado de trés entre os quatro parques
nacionais mais importantes do pais - Parque da Tijuca; Serra dos Orgdos; e Itatiaia -,
pela importancia histérica de regides como a cidade do Rio; a Regido do Médio Paraiba,
com suas fazendas de café e a cidade imperial de Petrépolis; e pela potencialidade do que
podemos denominar de turismo de convivéncia - aquele que se faz para conhecer a cultura,
o estilo de vida e as especificidades de uma regiao.

Acarénciade planejamento no estado do Rio torna o turismo ainda muito pouco aproveitado.
Na cidade do Rio, o total de empregos em hotéis e pousadas representa apenas em torno
de 1% do total de empregos formais da cidade (MTE/Rais, 2014)*°. Além disso, pesquisas
por nds realizadas apontam que a atividade turistica nas demais 91 cidades fluminenses s6
apresenta de fato significacdo para a economia municipal em Armacgao dos Buzios, Parati
e Itatiaia.

A histéria do Rio também faz com que exista presenca importante de atividades culturais e
da area de cinema e video na regido. Além disso, a drea de cinema e video tem apresentado

27 Osorio et al., 2011.

28 Uma anélise detalhada sobre esse complexo econémico, suas potencialidades e proposicdes de politicas
pode ser vista em Osorio; Sobral, 2013.

29 0O dado do total de empregos em hotéis e pousadas na cidade do Rio de Janeiro, em 2014, ji incorpora

boa parcela dos novos hotéis abertos em funcédo dos megaeventos que ocorrem na cidade desde o Panamericano
de 2007.
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forte crescimento, pela politica de contetdo nacional e fomento ao setor implantada pelo
governo federal no inicio do século XXI, com aprovacao de legislacao especifica a criagao
da Ancine e de um fundo vinculado a ela.

Ja no que diz respeito as atividades de entretenimento, esporte e lazer, deve-se buscar
adequado aproveitamento dos complexos esportivos criados ou aprimorados no Rio de
Janeiro, tendo em vista os megaeventos. Nesse aspecto, uma possibilidade é buscar uma
politica que transforme a cidade do Rio na Capital do Esporte da América Latina. Outra
posibilidade deriva do fato de que hoje em dia complexos esportivos ndo servem apenas
como palco para competicoes, atendendo também outras atividades de entretenimento e
lazer. Deve-se ter em conta ainda que a cidade do Rio de Janeiro, além de receber bem seus
visitantes, ja tem importante experiéncia em organizacdo de megaeventos, desde a Eco
92, 0 que, com a realizagdo das Olimpiadas de 2016, podera permitir a geracao de imagem
internacional positiva para a cidade e contribuir para a alavancagem do turismo?.

Outra area em que pode ser definida uma politica de adensamento produtivo no estado do
Rio de Janeiro, vincula-se ao que podemos denominar de complexo da economia da salde.
O Sistema Unico de Sadde brasileiro é o maior comprador publico, entre todos os paises
do mundo, de insumos para uso no atendimento a area de satde. Assim, a partir de 2004,
o governo federal iniciou o desenho de uma politica de criacdo ou atracao para o pais de
novas atividades produtivas desse setor, com base no poder de compra do governo.

O Rio de Janeiro é espaco privilegiado para atrair essas novas atividades. O estado abriga
uma significativa industria farmacéutica; ha importante area de pesquisa nesse setor,
na regido; e tem o privilégio de sediar a Fiocruz, instituicao-chave nessa nova politica,
inclusive do ponto de vista de absorcdao de novas tecnologias®. Tem também presenca
importante na area de cirurgia plastica, atraindo moradores de outras regides brasileiras
e do exterior. Registre-se que a vinda de pessoas do exterior para aproveitar a expertise em
cirurgia plastica do Rio de Janeiro pode ampliar-se, caso o fim da sobrevalorizagao cambial
ocorrida a partir de 2016 venha a ser mantido.

Por dltimo, é importante aprofundar os beneficios econdmicos que podem advir da presenca
das Forcas Armadas no Rio de Janeiro, ndo s6 pelos recursos que essa instituicdo injeta
na economia, por meio de pagamentos de salarios e das compras de insumos que realiza
para a manutencao de suas ativiades, mas, também, pelas atividades de ensino, pesquisa e
producao que empreende em nosso territério, como, por exemplo, com o estaleiro nuclear
da Marinha, que esta sendo instalado no municipio de Itaguai.

No que diz respeito ainda ao adensamento produtivo no estado do Rio de Janeiro, é
importante desenhar uma estratégia de fomento territorializada, visando aumentar a
endogenia da economia fluminense. Nessa estratégia, deve-se pensar a cidade do Rio
de Janeiro como espaco de coordenagdo da economia regional. Entre as oito Regides de
Governo, os desafios mais complexos estdo na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro e
em sua periferia. Nao s6 pelo fato de a RMR] concentrar 74,3% da populacdo fluminense;
77,4% dos empregos formais do estado; e 64,7% do PIB do estado, mas, também, por ser a
regido, no territério fluminense, com maiores desafios do ponto de vista socioeconémico
e da desigualdade social (IBGE e MTE).

30 Do ponto de vista do custo e dos investimentos gerados pela realizacdo das Olimpiadas, diversos
questionamentos podem ser feitos. Em primeiro lugar, comeca a haver crescente entendimento de que a forma
como se organizam as Olimpiadas deve ser simplificada. Em segundo lugar, a realizacdo do evento em regido
de expanséo territorial da cidade do Rio de Janeiro, na Zona Oeste, ao contrario do que ocorreu em Londres
e Barcelona - em geral apresentadas como exemplos bem sucedidos do ponto de vista urbano -, pode gerar
uma série de efeitos negativos, como a ampliacdo dos custos em infraestrutura, pela expansdo territorial da
cidade, e um maior distanciamento entre trabalho e moradia, o que é o oposto do que os urbanistas hoje em dia
hegemonicamente indicam. Maior detalhamento dessa discussao, no entanto, ndo cabe no escopo deste artigo.

31 Sobre o assunto, ver Hasenclever; Paranhos, 2015.

Rio de Janeiro: trajetoria institucional e especificidades do marco de poder



Em primeiro lugar, a periferia metropolitana ainda é basicamente dormitério, o que
gera diversos problemas, como, por exemplo, a existéncia, na quase totalidade de
seus municipios, de uma diminuta base produtiva para arrecadagdo de receita publica
municipal. Por exemplo, enquanto o municipio de Sao Caetano do Sul da periferia da
RMSP, que apresenta forte densidade produtiva, possuia, em 2014, uma receita publica
per capita de R$ 6.832,86, o municipio de Duque de Caxias (RMRJ), muitas vezes
percebido no imagindrio popular como um municipio rico, apresentava uma receita
publica per capita de apenas R$ 2.012,51%2. Isto porque, apesar de a refinaria Duque de
Caxias e outras poucas grandes empresas estarem em seu territério, o conjunto de sua
estrutura produtiva é extremamente rala (Finbra/STN/MF).

Da mesma forma, ao analisarmos os indicadores sociais na RMR] e principalmente
em sua periferia, vemos resultados bastante preocupantes, seja em uma comparagao
com os municipios fluminenses das outras sete Regides do Governo; seja em uma
comparagao com o total dos municipios da Regido Sudeste brasileira; seja ainda em
rankings dos municipios com mais de cinquenta mil habitantes das periferias das RMRJ,
RMSP e RMBH.

Entre os exemplos, para um ranking dos resultados na educacio através do indice de
Oportunidades da Educagdo Brasileira-loeb, em 2013, verificamos que todos os piores
resultados sao dos dezoito municipios da periferia da RMRJ que possuem mais de 50 mil
habitantes.

No quesito seguranga, novamente comparando os municipios das periferias das RMR},
RMSP e RMBH, com cinquenta mil habitantes ou mais, vemos que os municipios com os
dois melhores resultados sao Sao Caetano do Sul e Sdo Bernardo, ambos da RMSP, que
possuiam, em 2013, taxas de homicidios por cem mil habitantes de, respectivamente,
4,48 e 6,20. Por outro lado, varios municipios da RMR] apresentavam elevadas taxas de
homicidios, superiores a 40 por cem mil habitantes: Japeri, 41,67; Itaguai, 51,06; Belford
Roxo, 54,23; Duque de Caxias, 60,30; e Nova Iguacgu, 63,62 (Datasus).

A precarizacao da periferia metropolitana também pode ser vista ao realizarmos um
ranking, para os 59 municipios com mais de cinquenta mil habitantes das periferias das
metrépoles do Rio de Janeiro, SP e BH, do percentual de domicilios atendidos por rede
de agua, em 2010, observa-se que, entre os 18 piores resultados, estdo 14 municipios
da periferia da RMRJ. Aliado a isso, pelas informacdes que possuimos, a qualidade e
periodicidade da chegada da dgua aos domicilios ndo sao boas (Censo do IBGE, 2010).

Uma estratégia e uma agenda que permita o inicio de um circulo virtuoso para a RMR]J
e principalmente sua periferia, deve pensar, de forma integrada, politicas sociais, de
infraestrutura e de atracao de investimentos. Essa estratégia e agenda deve levar em
conta a questao da melhoria da educacao e da formacao profissional; da politica publica
de salde; a criagcdo de recursos de amenidades, como parques publicos, hoje inexistentes
na periferia metropolitana, excetuando-se Niterdi; a organizacao de zoneamento urbano
e a regularizacao de terrenos para instalagao de empresas; e melhoria da logistica e da
infraestrutura de telecomunicacgdes, energia elétrica e saneamento. Isto, tanto para os
cidadaos quanto para as empresas.

Um primeiro exemplo da necessidade de se pensar de forma integrada a questado
da qualidade de vida na RMR) e em sua periferia metropolitana evidencia-se em
depoimentos de gestores publicos sobre o fato de que empresarios que visitam o Rio
de Janeiro avaliando a possibilidade de instalar atividades produtivas no estado, ficam
impressionados com a falta de cidades organizadas na periferia metropolitana, onde
seus funcionarios possam trabalhar e viver bem.

32 Sobre o assunto, ver Sobral, 2015.
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Outro exemplo é depoimento que recebemos de um empresario que produz materiais de
construcao e tem trés plantas industriais, duas em Sao Paulo e uma na Baixada Fluminense.
Ele afirmou que, apesar do Arco Metropolitano ter trazido melhoria logistica, ele pensa
em transferir a planta que possui na Baixada para Sao Paulo, tendo em vista que, muito
frequentemente, cai a energia na regido e nao s6 a producdo fica paralisada como ele
perde o que estava em produgdo. Além disso, quando chove, ele perde sinal de internet e
ndo pode sequer emitir nota fiscal eletrdnica.

Ultimo exemplo paradigmético das dificuldades para que ocorram atracdo de empresas,
encadeamentos e adensamento produtivo na RMR]J, excluindo-se a cidade do Rio de Janeiro
e Niterdi, é o fato de que a instalagao da Rio Polimeros em Campos Eliseos, no municipio
de Duque de Caxias, ndo atraiu praticamente nenhuma nova inddstria de plastico. Deve-
se lembrar que a criacdo da Rio Polimeros, planta petroquimica de primeira e segunda
geracao, foi desenhada visando ser ancora de um pélo de gas quimico que incorporaria
também a terceira geracdo petroquimica, ou seja, a industria de plasticos. A terceira
geracao petroquimica é fundamental pois ndo s6 é intensiva em mao de obra como,
também é composta hegemonicamente de pequenas e médias empresas. A nao atragao
de industrias de plastico para a periferia metropolitana deveu-se fundamentalmente a nao
existéncia de areas com infraestrutura adequada para sua instalagao.

Se a RMRJ é a Regidao de Governo do estado do Rio de Janeiro com os maiores desafios
do ponto de vista das politicas sociais, de infraestrutura e do adensamento produtivo, as
outras sete Regidoes de Governo estdo longe de apresentar um quadro confortavel, quando
comparamos sua situagdo socioecondmica com a da grande maioria dos municipios das
Regides Sudeste e Sul brasileiras, como ja apresentado neste artigo.

Nesse sentido, ampliar a reflexdo sobre o estado do Rio de Janeiro e suas especificidades
territoriais, de forma sistematica, é decisivo para o devido conhecimento e a socializagao
das informagdes sobre a realidade atual fluminense e para o debate social sobre qual é a
agenda que possibilitara a superacao das precariedades estruturais e da crise atual e o
inficio de um circulo virtuoso no conjunto do estado.
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