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Editorial

Em consonancia com o objetivo de estimular reflexdes sistematicas sobre a realidade
socio-econdomico-territorial do estado do Rio de Janeiro, a Revista Cadernos do
Desenvolvimento Fluminense tem buscado apoiar iniciativas da comunidade académica
comprometidas com essa perspectiva. Nesse sentido, esta edicao incorpora, dentre os
artigos selecionados, contribuicdes resultantes do Seminario de Integracao Regional,
organizado pelo Programa de Planejamento Regional e Gestdo da Cidade, da Universidade
Candido Mendes de Campos de Goytacazes (UCAM - Campos), realizado no ano de
2017, com o tema “Pensando a cidade: propostas e agdes”. Estas contribuicdes, como
as demais que compdem este numero, foram submetidas a avaliacdo de pareceristas
andénimos para fins de publicacao.

Os trés primeiros artigos constituem produtos do Seminario da UCAM - Campos.
Eles revelam preocupacdes com problemas da realidade territorial da Regido Norte
Fluminense e tém como foco especifico a avaliagdo da efetividade das politicas urbanas
de uso e ocupagao do solo e de educacgao a distancia.

O artigo “Aplicabilidade dos instrumentos de politica urbana: o caso do plano diretor de Sao
Jodo da Barra - RJ”, de Ronaldo de Sousa Araujo, Juliana Landim Gomes Siqueira e Zélia
Maria Peixoto Chrispim, apresenta um estudo sobre a utilizacdo dos instrumentos da
politica urbana brasileira dispostos na Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade,
tendo como objeto de andlise o Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupacao do Solo do
municipio de Sao Jodo da Barra, localizado na regidao norte do estado do Rio de Janeiro.
O artigo analisa a aplicabilidade dos instrumentos considerando a forma como eles sao
disponibilizados na legislacdo de Sao Joao da Barra, evidenciando as dificuldades de
consolidagdo da atual politica urbana de uso do solo no pais.

O artigo “A Expansdo Dos Condominios Fechados: o caso de Campos Dos Goytacazes-RJ”, de
Viviane Rangel Ribeiro Manhaes e Ana Paula Serpa Nogueira de Arruda, analisa a expansao
dos condominios residenciais de alto padrao na cidade de Campos dos Goytacazes, o
seu impacto sobre a producdo do espaco urbano, a ampliacdo e a ressignificacdo das
areas periféricas e as motivacdes para a moradia nestes espagos. O artigo aponta para
a conformacdo de um processo de “autossegregacdo”, baseado numa perspectiva de
exclusivismo de classe e reforco do status social, que determina um novo estilo de vida
e normas de convivio entre os iguais no espago privado.

O artigo “Expansdo da educagdo a distdncia no territério fluminense: um enfoque
multicritério”, de Luiz Augusto Caldas Pereira, Carla Nogueira Patrao e Milton Erthal, tem
como objetivo a avaliacado de politicas educacionais. Foca-se na aplicagdo de um método
multicritério para apoio a decisao de gestores publicos educacionais para definicao
dos municipios a serem implantados os seis novos polos de educacao a distancia pelo
Instituto Federal Fluminense. O artigo procura modelar esse processo decisério com
base em critérios e pesos atribuidos por especialistas e no uso do método multicritério
Electre | de apoio a decisao.

Entre os demais artigos que compdem esse numero, dois apresentam reflexdes
sobre a dinamica urbana da cidade do Rio de Janeiro elaboradas a partir de uma
perspectiva histérica de sociologia politica. Os outros dois tratam respectivamente
da desconcentracao regional e diversificacdao da indistria e da anélise dos direitos
fundamentais na saude publica, apontando possiveis implicagdes no campo das politicas
publicas. A escolha da sequéncia de apresentacao desses artigos parte da discussao
de questdes histéricas e sociopoliticas mais gerais para transformagdes industriais e
institucionais que demandam diagnésticos e politicas mais focalizadas.



O artigo “A fundacdo da “cidade-capitania” do Rio de janeiro e a Reparti¢do do Sul: notas
sobre administracdo colonial”, de Fabiano Vilaca dos Santos, aborda a polémica sobre a
fundacao da cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, em 1565/67, associada a criacao
da capitania real do Rio de Janeiro. O autor analisa o funcionamento de uma entidade
administrativa que alterou por trés vezes a configuracao politica e jurisdicional do
governo-geral do Estado do Brasil, originalmente instalado na Bahia: a Reparticdo do
Sul, sediada no Rio de Janeiro nos séculos XVI e XVII.

O artigo “Rio de Janeiro: trajetdria institucional e especificidades do marco de poder”, de
Mauro Osorio, Henrique Rabelo Sa Rego e Maria Helena Versiani, apresenta uma analise
da trajetdria econdmica, politica e social da cidade e do estado do Rio de Janeiro, tendo
em vista a institucionalidade formal (leis) e informal (habitos e cultura) que marcou a
histéria da regido. Sdo discutidos os impactos dessa institucionalidade para a constituicao
do marco de poder dominante no Rio de Janeiro, bem como problematizados os desafios
existentes para a superacao, no século XXI, do longo processo de decadéncia econdmica
vivenciado na economia carioca e fluminense a partir do periodo p6s-1960.

O artigo “Desconcentragdo Regional e diversificacdo da inddstria no estado do Rio de
Janeiro - 2003/2014”, de Henrique Schmidt dos Reis Lacerda e Jodo Saboia, aborda a
evolucao recente da dinamica industrial brasileira, analisando seus efeitos em termos
da distribuicao regional e setorial da industria no estado do Rio de Janeiro. O estudo
utiliza dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais para as variaveis emprego,
nimero de estabelecimentos, massa salarial e salario médio. Destaca-se o papel do
setor petroleiro, num contexto de desconcentragao regional e diversificacdo setorial
da industria fluminense que ocorre de forma heterogénea, com impactos diferenciados
nas principais microrregides fluminenses.

O artigo “Desinstitucionalizacdo: andlise dos direitos fundamentais e satide mental piblica”,
de Victoria Muniz Cabral da Silva e Paolla Vieira Lima, aborda a politica publica de
desinstitucionalizagdo da satide mental, utilizando indicadores do municipio do Rio de
Janeiro, produzidos pela Secretaria Municipal de Saude. O artigo procura verificar a
congruéncia da implementagdo da supradita politica publica, confrontando-a aos seus
objetivos e verificando se a mesma esta apropriada com a concretizagdo dos direitos
fundamentais, a partir de uma abordagem tedrica multidisciplinar entre direitos e
psiquiatria.

O conjunto de artigos presentes nesse décimo segundo nimero da Revista Cadernos do
Desenvolvimento Fluminense reflete o esforco realizado para a sua consolidagao como
veiculo importante de discussdao do desenvolvimento fluminense, em uma perspectiva
multidisciplinar, e como instrumento de avaliacdo de politicas publicas. Além disso,
destacamos o compromisso do Conselho Editorial e das institui¢cdes de apoio no sentido
de dar maior celeridade a avaliacdo das submissdes e a atualizacdo do processo de
edicdo. E com base nessa perspectiva que reiteramos o convite a comunidade académica
para contribuir enviando novos artigos.

Os Editores
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Aplicabilidade dos instrumentos de
politica urbana: o caso do plano diretor
de Sao Joao da Barra - R]

Ronaldo de Sousa Araiijo'
Juliana Landim Gomes Siqueira’
Zélia Maria Peixoto Chrispim?

RESUMO

Este artigo apresenta um estudo sobre a utilizacao dos instrumentos da politica urbana brasileira
dispostos na Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade, tendo como objeto de analise o Plano
Diretor e Lei de Uso e Ocupagao do Solo do municipio de S3ao Jodo da Barra no estado do Rio de
Janeiro. O objetivo do estudo é verificar a aplicabilidade dos instrumentos considerando a forma
como eles sao disponibilizados na legislagao. A Metodologia utilizada foi de revisao bibliografica,
pesquisa documental e analise comparativa da legislagio municipal com a legislagao federal. Por
meio de tabela, verificou-se a incidéncia dos instrumentos na legislacdo do municipio. Com a
pesquisa verificou-se que a maioria dos instrumentos de politica urbana dispostos na legislacdo de
Sao Joao da Barra foram citados, mas nao tiveram os locais de aplicacao definidos, comprometendo a
aplicabilidade destes instrumentos. A pesquisa reflete a dificuldade de consolidagao da atual politica
urbana no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto da Cidade; Legislacao urbana; Desenvolvimento urbano.

ABSTRACT

This manuscript presents a study on the use of Brazilian urban policy instruments set forth in the
Federal Constitution and in the City Statute, having as object of analysis the City Plan and Land
Use and Occupancy Law of the municipality of Sao Joao da Barra in the state of Rio de Janeiro. The
objective of the study is to verify the applicability of the instruments considering how they are made
available in the legislation. The Methodology used was bibliographic review, documentary research
and comparative analysis of municipal legislation with federal legislation. By means of a table, it was
verified the incidence of the instruments in the legislation of the municipality. With the research,
it was verified that most of the urban policy instruments set forth in the legislation of Sao Joao da
Barra were cited but did not have the application sites defined, compromising the applicability of
these instruments. The research reflects the difficulty of consolidating the current urban policy in
the country.

KEY-WORDS: City statute; Urban legislation; Urban development.
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1. Introducao

Preocupada com os problemas urbanos no planeta, a ONU realizou no ano de 1976 em
Vancouver a primeira Conferéncia sobre Assentamentos Humanos - Habitat I. A segunda
Conferéncia - Habitat Il foi realizada em Istambul em 1996. Em 2016, considerando o
fato de que a populacdo mundial esta concentrada em sua maioria nas areas urbanas,
54% segundo dados das Nagdes Unidas (United Nations, 2015), e que sdao muitas as
vantagens desta situacdo, mas que também sdao muitos os desafios, a ONU realizou a sua
terceira Conferéncia sobre Habitacao e Desenvolvimento Sustentavel - Habitat Ill. Esta
Conferéncia (United Nations, 2016) destacou a importancia de “Regras e Regulamentos”,
“Planejamento Urbano e Design”, e “Finangas Municipais” para a implementacado da
Nova Agenda Urbana. As Nacdes Unidas (UN-Habitat, 2017) observam que embora o
processo de urbanizacdo esteja vinculado ao desenvolvimento social e econdmico,
faltam em muitos paises politicas e recursos humanos de apoio que possibilitem padroes
sustentaveis de desenvolvimento.

A atual Politica Urbana brasileira, formulada em décadas de discussao (Cardoso, 1997), foi
estabelecida pela Constituicao Federal de 1988 (Arts.182 e 183) e regulamentada pela Lei
n° 10.257/2001 denominada Estatuto da Cidade (Brasil, 2001). Esta politica, pelo periodo
que esta em vigor, ja pode ser analisada enquanto a seus resultados e dificuldades. Este
artigo analisa a aplicabilidade dos instrumentos de politica urbana no plano diretor do
municipio de Sao Jodo Barra, estado do Rio de Janeiro.

Uma expectativa da politica urbana brasileira foi que o plano diretor, fazendo uso dos
demais instrumentos, conseguisse fazer frente a especulagao imobiliaria, possibilitando
um aumento da oferta de terras urbanas no mercado, e com isso seriam diminuidos
os valores dos imdveis. Neste propdsito os instrumentos parcelamento e/ou edificagao
compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos
da divida publica teriam papel fundamental.

Entre as diretrizes gerais da politica urbana estabelecida no Estatuto da Cidade (Art.29),
cujo objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, esta:
“VI - ordenagado e controle do uso do solo, de forma a evitar”, entre outras coisas, “e)
a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizacao”.

Apés a aprovacao do Estatuto da Cidade uma grande quantidade de planos diretores
municipais foi aprovada. Muitos destes planos eram totalmente novos, e em outros
casos houve revisao do plano anterior. A estas revisdes dos planos diretores denomina-
se modificagcdes legais no planejamento urbanistico (Aradjo, 2009).

A recente modificacdo legal no planejamento urbanistico do municipio de Sao Jodo da
Barra (Lei n° 357/2015 que institui o Plano Diretor; Lei n® 358/2015 que institui o Perimetro
Urbano; e Lei n°® 359 que disciplina e ordena o Uso e Ocupagdo do Solo e dispde sobre
o Parcelamento do Solo), atendendo ao Estatuto da Cidade, dispds sobre varios dos
instrumentos da politica urbana.

Ribeiro e Matos (2015) observaram que, em relacdo as principais liderancas dos setores
publico e privado na regido existe um perfil sociocultural que inibe a acdo coletiva no
territério, em que ha dificuldade de integracdo dos atores e agentes. Por outro lado,
devido a implantagao do Porto do Agu e empresas do setor petrolifero, como demonstra
Piquet e Oliveira (2016), as empresas transnacionais, com grande conhecimento técnico,
estdo cada vez mais presentes em Sao Joao da Barra.

Com a crise econ6mica recente houve uma diminuicdo de investimentos no
empreendimento do Porto do Agu, localizado na cidade estudada e consequentemente isso
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refletiu na oferta de empregos diretos. Com a retomada da economia e dos investimentos,
a expectativa é que aumente a demanda por habitacdo e, consequentemente, por
infraestrutura e servigos publicos. Neste cendrio o papel do planejamento urbano é
fundamental. Espera-se que o plano diretor e os demais instrumentos de politica urbana
atendam as necessidades do municipio em relacdo a previsao e solugao de problemas,
assim como o desenvolvimento de potencialidades.

No Brasil, a distribuicao dos Royalties do petréleo é um tema polémico. Discute-se, entre
outras coisas, se os recursos provenientes do petréleo tém sido bem aplicados. Este
tema também é discutido em Sao Joao da Barra e regido, e discute-se, inclusive, se a area
desapropriada para a implantacao do Distrito Industrial ndo foi maior que o necessario.
Por outro lado, quase nao se discute a utilizacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade
no Plano Diretor da cidade de Sdo Joido da Barra.

Este artigo apresenta, em secdes, um estudo sobre a utilizagdo dos instrumentos de
politica urbana dispostos na Constituicdo brasileira e na Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), em que o objeto investigado é o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo
do municipio de Sao Joao da Barra no Norte Fluminense. O estudo tem como propdsito a
verificacao da aplicabilidade dos instrumentos, para tanto foi considerada a forma como
eles sdo disponibilizados na legislagdo municipal. Como metodologia, buscou-se realizar
revisdao bibliografica, pesquisa documental e anélise da legislacio municipal. Buscou-
se estudar a aplicabilidade dos instrumentos por meio da verificacdao na legislacao da
disponibilizacao de areas na cidade para aplicacdao dos mesmos. Para a apresentagao dos
resultados foi utilizada uma tabela com indicagdo dos instrumentos citados na legislagao
e os que tiveram locais de aplicacao definidos.

2. Instrumentos de politica urbana e sua
aplicabilidade

A politica urbana brasileira, estabelecida pela Constituicao federal de 1988 em seus
artigos 182 e 183, esta prestes a completar trés décadas. Sua regulamentacao em 2001
com a Lei n° 10.257, denominada Estatuto da Cidade, ja passa de uma década e meia. O
Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) disponibilizou uma série de instrumentos com o objetivo
de ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade (Art.2°).
Neste contexto foi atribuido ao plano diretor municipal um papel fundamental, pois é
nele que devem conter as condicdes para a efetiva implementacgao desta politica com a
utilizagdo dos instrumentos disponibilizados. Neste sentido, discute-se a aplicabilidade
destes instrumentos considerando os planos diretores que tém sido aprovados no Brasil.

José Afonso da Silva (2002) observa que “aplicabilidade exprime uma possibilidade de
aplicacdo”. Segundo o autor, “se a norma nao dispde de todos os requisitos para sua
aplicacao aos casos concretos, falta-lhe eficacia, nao dispde de aplicabilidade”.

Luis Roberto Barroso (2006) relaciona a eficacia da norma juridica a producao dos efeitos
juridicos, sendo assim, para o autor, a eficacia juridica esta conectada a satisfacao de
todos os seus elementos, quais sejam: regulacdo dos atos que podem ocorrer entre os
individuos, entre os individuos e o Estado e entre o Estado e os individuos. Dessa forma,
para o autor, eficacia juridica esta ligada a executoriedade, aplicabilidade e exigibilidade
das normas juridicas, podendo, a norma ter eficacia juridica sem ter eficacia social.

Logo apés a aprovagao do Estatuto da cidade ja se observava que faltava para esta lei
um maior detalhamento. Também faltava no Brasil a disponibilidade de técnicas de
utilizagdo destes instrumentos. Faltavam mais esclarecimentos sobre as possibilidades
de formas de utilizacdo dos instrumentos previstos (Aradjo, 2001). Nestes tltimos anos,
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estudos constataram que os instrumentos de politica urbana previstos na legislagdo
brasileira, foram previstos em muitas leis municipais, mas foram pouco regulamentados
e aplicados (Aradjo, 2009; Oliveira et al., 2013; Ministério das Cidades, 2015).

A falta de detalhamento de varios instrumentos previstos em lei, e a escassez de métodos
e técnicas de aplicacdo disponiveis no Brasil, dificultou a aplicagdo dos mesmos. O almejado
combate a especulagdo imobilidria, por exemplo, com a utilizagdo do “parcelamento,
utilizacao ou edificagdo compulsérios” e o “IPTU progressivo no tempo”, ndo foi uma pratica
de sucesso nos municipios brasileiros em geral.

Vale destacar que, recentemente, estes dois instrumentos receberam do Ministério das
Cidades (2015) um importante material que pode ajudar a reverter este quadro. Segundo
este, o PEUC - Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios, juntamente com o IPTU
Progressivo e com a Outorga Onerosa do Direito de Construir, sdo instrumentos urbanisticos
que servem de base para que os municipios possam estruturar o planejamento urbano
possibilitando a implementacdo de outras ferramentas do Estatuto da Cidade, e de projetos
fundamentais para a cidade. O documento considera o PEUC uma ferramenta complexa,
visto que, para sua aplicacao sao necessarias varias etapas, sendo essencial para viabilizar o
cumprimento da funcao social da propriedade.

Segundo o documento do Ministério das Cidades (2015), as legislacdes de alguns paises como
Itdlia, Franca, Alemanha e Espanha, influenciaram na introducdo do PEUC na legislacao
brasileira. Destas, a legislacao espanhola foi a que mais influenciou. A lei de ordenamento do
solo urbano de 1956 daquele pais ja determinava a obrigatoriedade de construir nos prazos
estabelecidos nos planos ou projetos de urbanismo, sob pena de desapropriacido ou venda
forcada.

De acordo com a atual Lei do Solo e Reabilitagdo Urbana da Espanha, aprovada pelo Real
Decreto Legislativo 7/2015 (Espanha, 2015), em caso de descumprimento da funcao social da
propriedade e gestdo do solo a Administracao podera fazer uso da desapropriacao, aplicacao
da venda forgada ou substituicao forcada (Art.49).

No Brasil, aos poucos, outros instrumentos também estdo sendo objeto de maior atencao
por parte do Ministério das Cidades como, Operacao Urbana Consorciada (Ministério das
Cidades, 2009) e Outorga Onerosa do Direito de Construir (Ministério da Cidades, 2012).

Villaga (2005) observa que instrumentos como Operacdo Urbana Consorciada, Outorga
Onerosa, Transferéncia do Direito de Construir e até algumas categorias de Zonas Especiais
de Interesse Social dependem da adesdo do setor imobilidrio. Mukai (2002) destaca que
Operacao Urbana Consorciada e Consércio Imobilidrio sdo importantes instrumentos para
o desenvolvimento urbano.

Santin e Marangon (2008) chamam a atencgado para a importancia dos instrumentos Outorga
Onerosa e Transferéncia do Direito de Construir para a protecao do patrimdnio histérico. Os
autores destacam a necessidade da regulamentacao destes instrumentos pelo municipio para
que proprietarios de iméveis tombados possam “usufruir do beneficio de poder transferir o
potencial de construcao daquele terreno (solo criado) para outro imével.”

3. O contexto do municipio de Sao Joao da Barra, R]

Sao Joao da Barra (Figura 1) é um municipio com area de 455,04 km2 (IBGE, 2015), no Censo
de 2000 foi registrada uma populacio de 27.682 habitantes, no Censo de 2010 a populagao
era de 32.747 habitantes, e em 2016 a populacdo estimada foi de 34.884 habitantes (IBGE,
2017). Com a descoberta de petréleo no final da década de 1970 o municipio passou a receber
Royalties devido ao fato de ser limitrofe aos campos produtores de petréleo, e em 2000
passou definitivamente a ser produtor (Sdo Jodo da Barra, 2017).

Aplicabilidade dos instrumentos de politica urbana: o caso do plano diretor de Sao Joao da Barra—RJ



Figura 1 - Mapas de localizacdo do municipio de Siao Joao da Barra, RJ.
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Fonte: Chrispim, 2017.

A arrecadagdo do municipio em Royalties do petréleo foi significativa a partir de 1999,
chegando ao apice em 2011 com um total de R$129.423.982,34. Mas nos ultimos anos tem
tido queda significativa. Em 2016 o municipio recebeu R$ 64.043.647,63 de Royalties. (Info

Royalties, 2017).

O mapa da Figura 2 demonstra que os municipios do Norte Fluminense apresentam os
maiores percentuais de participacao nos royalties de petréleo e gas do estado. O municipio
de Sdo Jodo da Barra, por exemplo, esta no nivel quatro da escala, apresentando grande
participagdo no recebimento de royalties.

Figura 2 - Mapa do percentual de participacdao dos municipios do Estado do Rio de Janeiro nos royalties totais.
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A arrecadacao significativa dos royalties de petréleo gerou dependéncia em muitos
municipios beneficiados. De acordo com o relatério de estudos socioeconémicos do
municipio de Sado Jodo da Barra de 2016 emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, em muitos casos, as rendas petroliferas se sobrepuseram a arrecadagao prépria
dos tributos municipais, como o ISS, o IPTU e o ITBI (TCE / R}, 2016).

Tratando-se especificamente de Sao Jodo da Barra, o relatério emitido pelo Tribunal de
Contas indica que a parcela de royalties e participagdes especiais variou entre 59% e 75%
da receita total do municipio no periodo de 2010 a 2014, com queda em 2015, quando estas
receitas representaram 51% em relagado ao total arrecadado, como demonstra o gréfico na
Figura 3.

Figura 3 - Grafico da proporcéo dos royalties na receita total do municipio (R$ mil) - 2010-2015.
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Fonte: Estudos Socioecondmicos dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro do TCE, 2016.

Atualmente, o principal empreendimento do municipio é o Complexo Portuario do Acu,
que esta em operacao desde 2014. No ano de 2016 o Complexo ja recebeu 966 embarcacdes
comerciais. O Porto do Acu abrange uma area de 90 km2 e esta situado a 150 km da Bacia
de Campos, possui 17 km de cais e 23 m de profundidade. O Porto conta também com um
distrito industrial e uma retrodrea para armazenamento e movimentagao de carga (Prumo
Logistica, 2017).

De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA de 2011 (LLX; Ecologus; Agrar,
2011) a populagdo estimada para 2025 para Sdo Jodo da Barra era de 410 mil habitantes e
a de Campos dos Goytacazes correspondia a 834 mil habitantes, com isso previa-se que
seria necessdario a construgdo de 123 mil casas em Sao Jodo da Barra e 103 mil em Campos
dos Goytacazes. Da mesma forma, seria necessario sistema de captagdo, tratamento e
distribuicao de 0,7 m3/s de agua para abastecimento da populacao de Sao Joao da Barra e
de 2,1 m3/s para Campos dos Goytacazes.

Apesar da grande expectativa em relagcao ao Porto do Acu, o crescimento populacional de
Sao Jodo da Barra e Campos dos Goytacazes estd muito longe do que foi imaginado pelos
atores envolvidos no processo de implantagdao do empreendimento. O resultado desta
previsdo exagerada de crescimento resultou em um processo especulativo na regidao, como
o que foi observado por Rodrigues et al. (2010), em que os autores constataram que houve
intensa procura por iméveis no inicio da implantagdao do empreendimento, mas diminuiu
com o passar do tempo.
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O Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra, Lei n® 357/2015, se define como “um instrumento
orientador e normativo dos processos de transformacdao da municipalidade nos aspectos
socioecondmicos, urbanisticos, fisico-ambientais e administrativos” (Art.2°), e tem
como finalidade orientar a atuagdo do poder publico e da iniciativa privada, para tanto
estabelece diretrizes e instrumentos visando o desenvolvimento sustentavel assim como o
atendimento dos desejos da sociedade (Art.3°).

A Lei n° 359/2015, que disciplina e ordena o Uso e Ocupacao do Solo e dispde sobre o
Parcelamento do Solo do Municipio, estabelece (Art.5) que o zoneamento é um instrumento
técnico urbanistico tendo como objetivos fazer cumprir as fungdes sociais da cidade e da
propriedade, e atribuir diretrizes especificas de uso e ocupagdo do solo para as zonas e
setores estabelecidos.

No Mapade Zoneamento de 2015 (Figura 4) pode-se observaras pequenas areas ja urbanizadas
no municipio e uma consideravel area para o crescimento da cidade, localizadas nas zonas
mistas (ZM1 a ZM6)) e pelas areas destinadas as atividades relacionadas ao Complexo
Portudrio do Agu (ZDE - Zona de Desenvolvimento Econdmico, na cor cinza). Destacam-se
também as Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA 1 e ZEIA 2), Zonas de Ocupagao
Controlada (ZOC 1 e ZOC 2) e algumas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS 1 e ZEIS 2).
A terminologia “Zona Rural” nao é utilizada neste mapa (que no caso € a area em branco)
e tao pouco é citada na lei que trata do uso e ocupagao do solo (Lei n® 359/2015). Ja o plano
diretor (Lei n° 357/2015) se refere a Macrozona Rural.

Figura 4 - Mapa de Zoneamento, 2015.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Barra.
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4. Aplicabilidade dos instrumentos de politica urbana
em Sao Joao da Barra

Entre os aspectos a serem estudados no Plano Diretor do municipio de Sao Jodo da Barra,
instituido pela Lei n° 357/2015, pode-se destacar: a influéncia das diretrizes do Estatuto
da Cidade, a realidade do municipio, e o Complexo Portudrio do Agu. Neste estudo,
procurou-se verificar a aplicabilidade do Estatuto da Cidade por meio da utilizacao dos
instrumentos de politica urbana no Plano Diretor desta cidade.

Na Tabela 1 verifica-se que a maioria dos instrumentos de politica urbana foram citados
no Plano Diretor, mas nao tiveram area delimitada ou definida no territério municipal
para sua aplicagdo. Dos instrumentos que tém area definida para aplicagdo no territério,
o instrumento “Instituicdo de unidades de conservacao” tem carater ambiental, Estudo
de Impacto de Vizinhanca - EIV envolve diversos aspectos como, econdmico, urbanistico e
ambiental. Os instrumentos Zonas especiais de interesse social, Regularizacao fundiaria,
Assisténcia Técnica e Juridica Gratuita, e Demarcagdo Urbanistica tem forte preocupacgao
social, mas sao de caréater juridico, econémico, arquitetonico e urbanistico.

Tabela 1 - Aplicacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) no Plano Diretor (Lei
n° 357/2015) e no Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo e Parcelamento do Solo (Lei n° 359/2015) de Sao

Joao da Barra

Foicitado  Tem area delimitada
Instrumento do Estututo da Cidade na e mupa, ou foi

legislagio definido o local de

mumicipal? aplicagio?

Parcelamento, edificacdo on utilizagio compulstrios Sim Mo
IPTL] progressivo no tempo Sim Mo
Desapropringio com pagamento em titulos da divida Sum MNio
piblica
Usucapifio especial de imdvel urbano Sim Mo
Usucapifio especial coletiva de imdvel urbano Nio Mo
Contribuigio de melhoria Sim Mo
Incentivos ¢ beneficios Nscais e financeiros Sim MNio
Servidio administrativa Sim Mo
Tombamento de imoveis Sim Mo
Institugdio de unidades de conservacio Sun Sim
Zomas especiais de inferesse social Sim Sim
Concesdiio de direito real de uso Sim Mo
Concesslio de uso especial para fins de moradia Sim Mo
Drireito de superficie Nio Mdo
Diireito de preempedio Sim Mo
Outorga onerosa do direito de construir e de alteragiio Sim Mo
de uso
Transferéncia do direito de construir Sim Mo
Operagdes urbanas consorcindas Sim Niio
Regularizagio fundiing Sim Sim
Mas ZEIS
Assisténcia téemica ¢ juridica grotuita para os Sim Sim
comunidades ¢ grupos sociss menos favorecidos Mas ZEIS
Demarcagio wrbaniztica para lins de regulanzagio Sim Sim
fundidiria Demarcagdio das ZEIS
Legitimagdio de posse Nao by
Estude prévie de Impacto Ambiental (EIA) Neo Nio
Estudo previe de Impacto de Vizinhanga (EIV) Sim Sim
Tipos de
: Empreendimentos
Arcas suscetiveis 4 ocoméncia de deslizamentos de  Nio Nio

grande impacto, inundagdes bruscas ou processos

geologicos ou hidrologicos correlatos

q:;ln.r.émiu imobiliario Sim Nio

Areas de risco Sim Mo
Dos 27 instrumentos citados na tabela, por serem instrumentos que necessitam de
definicdo de area para aplicagao, 22 (81%) foram citados na legislacdo e apenas 5 (19%)
nao foram citados. No entanto, quando se analisa quantos instrumentos tém &reas
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delimitadas em mapa ou que foram definidos os locais de aplicagdo na legislacao, verifica-
se que apenas 6 (22%) tém areas definidas e 21 (78%) nao tém localizagdes definidas. Com
os dados indicando que a grande maioria dos instrumentos que necessita de definicao de
area para aplicacdo nao dispde destas areas, entende-se que o plano diretor de Sao Joao
da Barra avangou muito pouco nos processos de aplicacdo destes instrumentos.

Instrumentos do Estatuto da Cidade Instrumentos do Estatuto da Cidade
citados na Legislacdo de SIB com localizacdo definida
27 no Total 27 no Total
| 22 Sim ESEm
m5 Nbko m 21 Nlo

Os instrumentos Parcelamento, Edificacao ou Utilizacao Compulsérios e IPTU Progressivo
foram citados, mas nao foram definidos locais de aplicagdo. Sdo instrumentos de pouco
interesse pelos municipios em geral, provavelmente por tratarem de uma questdo
extremamente polémica, que é a retencao especulativa do solo. No Brasil, algumas
limitagdes urbanisticas ao direito de propriedade ja estdo bastante consolidadas nas
praticas urbanisticas (especialmente nos bairros centrais), como é o caso dos indices de
aproveitamento do solo. No caso dos instrumentos da politica urbana citados, confrontam
o direito especulativo do imével resultando em dificuldade de aceitacao pela sociedade.
Isto ocorre, principalmente, pela pouca compreensao das possibilidades e formas de
aplicacao destes instrumentos. E o resultado é que nao se visualiza os beneficios que a

aplicacado destes instrumentos pode proporcionar para a cidade e seus habitantes.

Como os instrumentos de politica urbana nao sdo autoaplicaveis, é necessario, além da
citacao no plano diretor e leis complementares: a definicao dos locais de aplicacao, as
metodologias e os processos de aplicacdo além do que foi estabelecido no Estatuto da
Cidade. Em Sao Jodo da Barra, os instrumentos que tiveram mais atencao em relagado a
sua aplicagcao foram os relacionados com as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
Estudo prévio de Impacto de Vizinhanga - EIA, e Instituicado de Unidades de Conservagao
por meio de Zonas de Interesse Ambiental - ZIA.

Por outro lado, Zona Especial de Interesse Social foi citado na legislacdo e teve area
definida no mapa de zoneamento. A Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Lei n. 359/2015)
também definiu alguns critérios importantes para a aplicagcao deste instrumento, como
a protecdo ambiental, proibindo a demarcagdo de ZEIS em areas de risco (Art.33). O
aspecto ambiental também é destacado no Artigo 29 desta lei.

Art. 29. Sdo objetivos da Zona Especial de Interesse Social:

I - efetivar o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade assegurando
a preservagao, conservagao e recuperagao ambiental;

Il - induzir os proprietarios de terrenos vazios a investir em programas habitacionais
de interesse social, de modo a ampliar a oferta de terra para a producao de moradia
digna para a populacao de baixa renda;
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[l - promover a regularizagdo urbanistica e fundidria dos assentamentos ocupados
pela populagdo de baixa renda;

IV - eliminar os riscos decorrentes de ocupacdes em areas inadequadas ou, quando
nado for possivel, reassentar seus ocupantes;

No processo de elaboragdo de um plano diretor é importante discutir, juntamente com
a forma de aplicacdo dos instrumentos, o modelo de cidade que se pretende alcancar.
Por exemplo, se serda uma cidade com mais areas verdes, o que a cidade precisa para
fortalecer o processo de planejamento, e quais as estratégias para a populacao enfrentar
o problema da especulacao imobiliaria.

5. Discussao

Em S3o Jodo da Barra, assim como em muitos municipios brasileiros, como citado
anteriormente, os instrumentos de politica urbana foram pouco utilizados. Em
estudos anteriores, Aradjo (2009) observou que a ndo utilizacdo de grande parte dos
instrumentos de politica urbana pelos planos diretores refletia a falta de eficacia da lei
federal (Estatuto da Cidade) em relacdo a politica urbana, pois a lei ndo disponibilizava
elementos suficientes para a aplicacao desta politica.

A dificuldade de aplicacao dos instrumentos acontece de forma generalizada em todo
o Brasil. No estudo realizado pelo Ministério da Justica (2015), verificou-se que poucos
municipios no Brasil aplicaram os instrumentos PEUC - Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizacdo Compulsérios (Goiania, Maringd, Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao
Paulo e Palmas) e IPTU Progressivo (apenas Maringa e Sao Bernardo do Campo).

A assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos esta prevista no Plano Diretor de Sao Jodo da Barra, mas nado é definida a
forma de efetivacdo desta atividade. No Brasil ainda sdo reduzidas as praticas neste
sentido.

Depois de mais de uma década e meia da existéncia do Estatuto da Cidade, observa-se no
Brasil a persisténcia de grandes problemas urbanos. Pouco se conseguiu em relagao ao
combate a especulacao imobilidria e o problema da falta de moradia se agravou. Segundo
levantamento do Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2013), foram registrados no Brasil
a quantidade de 6.329 aglomerados subnormais, com 3.224.529 domicilios e um total
populacional de 11.425.644 pessoas residentes nestas areas, cerca de 6% da populagao
brasileira. Segundo Pasternak e D’Ottaviano (2016), a questao das favelas assumiu uma
dimensao sem precedentes na histéria, pois em 2000, o nimero de brasileiros vivendo
nestas condicdes era de 6,5 milhdes.

A politica urbana, por meio do Estatuto da Cidade, nao faz diferenciacdo da aplicagao
dos instrumentos previstos em relacdo ao porte dos municipios. Assim, tanto os
municipios de pequeno, médio ou grande porte devem utilizar os mesmos instrumentos,
conforme dispde o Estatuto da Cidade. Evidentemente, os municipios menores tém mais
dificuldades em utilizar os instrumentos, especialmente por questdes técnicas, visto que
geralmente os municipios menores sao mais desprovidos de capacitagao técnica que os
maiores.

Segundo Rezende e Ultramari (2007), planejadores e gestores municipais, na pratica
urbana nacional, as vezes valorizam os instrumentos de planejamento outras vezes
os esquecem. Segundo os autores, em um momento valoriza-se a estrutura municipal
publica, e em outro valoriza-se os interesses publicos e a defesa dos interesses do setor
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privado. Como também sao renovadas e alternadas as praticas de participagao popular.
Em determinado momento acredita-se na participacdo direta da populacdo, em outro
momento defende-se a estrutura da democracia representativa, e ha momentos inclusive
de adocao de posturas tecnocraticas.

A preferéncia por alguns instrumentos em detrimento de outros ocorre, muitas vezes,
devido a dificuldade de entendimento e possibilidades do instrumento, assim como pela
maior possibilidade de aceitacao por parte da populagao. Instrumentos mais polémicos
sdo considerados pouco interessantes do ponto de vista politico, é o caso do PEUC e
IPTU progressivo no tempo. Instrumentos que, muitas vezes, sao entendidos como
uma violagdo ao direito de propriedade. Por outro lado, a criacdao de Zonas Especiais
de Interesse Social tornasse bastante interessante considerando o grave problema
social presente nas cidades brasileiras. No caso do municipio estudado, PEUC e IPTU
progressivo foram citados no plano diretor mas nao foram definidas areas de aplicagao
dos mesmos, no entanto as Zonas Especiais de Interesse Social foram citadas no plano
diretor e foram definidas as areas de aplicacao (Tabela 1).

O grande numero de habitagdes subnormais no pais exige um momento de avaliagao
da politica urbana. Campos Filho (2001) observa que existem politicas “curativas” que
se referem a eliminacdo dos déficits urbanos, e politicas “preventivas” que impedem o
caos urbano. Assim, é importante avaliar os avangos, mas principalmente os fracassos
da politica urbana, especialmente no tocante a questdo fundiaria.

6. Consideracoes finais

Com esta pesquisa pode-se verificar uma baixa utilizacao dos instrumentos de politica
urbana no plano diretor de Sao Jodo da Barra, fato que ndo é isolado no Brasil, o que
reflete a grande dificuldade de consolidagdo da atual politica urbana e do processo de
planejamento urbano no pais.

O plano diretor de Sao Joao da Barra ndo dispde de elementos suficientes para aplicacao
da maioria dos instrumentos da politica urbana regulamentados pelo Estatuto da
Cidade. Assim, pode-se afirmar que, de acordo com o que foi verificado, grande parte
dos instrumentos de politica urbana nao é aplicavel em Sao Jodo da Barra. Neste
sentido, o combate a especulacdo imobilidria com o barateamento do solo urbano fica
comprometido, dificultando o acesso a terra das populagdes de baixa renda.

Em relagdo ao tema especifico da delimitagao de areas para incidéncia dos instrumentos,
deve-se levar em conta se a area de incidéncia do instrumento atende ou nao sua fungao
social definida no planejamento. Uma area caracterizada como vazio urbano é apropriada
para a incidéncia dos instrumentos PEUC e IPTU progressivo no tempo, entretanto, esta
mesma area também pode ser destinada para outro tipo de funcado, como Instituicao de
Unidades de Conservacao. Este aspecto € importante considerar, pois além da grande
demanda por habitacao, as cidades brasileiras também carecem de areas de interesse
ambiental que sdo fundamentais para proporcionar qualidade de vida para a populacao.

A Constituicao federal brasileira conferiu ao municipio a competéncia para realizar o seu
planejamento urbano, no entanto, existe muita dificuldade para aplicagdao da politica
urbana e seus instrumentos. O Ministério das Cidades tem desempenhado um importante
papel na tentativa de auxiliar os municipios no processo de planejamento urbano.
Porém, ainda faltam muitas agdes para se criar uma cultura urbanistica e ambiental nos
municipios, e com isso realizar transformacdes mais significativas.

Os temas urbanisticos e ambientais ainda sao pouco discutidos pela populagdo. As
questdes de ordem técnicas do planejamento urbanistico ndo sido colocadas de forma
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mais ampla na midia, impossibilitando maior entendimento destes temas por parte
da populagdo. Também faltam mais agdes e investimentos para se estabelecer uma
participacao da populacao realmente voltada para a busca da cidade sustentével.

Para a utilizacdo dos instrumentos da politica urbana estabelecidos no Estatuto da
Cidade é necessario que haja mais investimentos no desenvolvimento de métodos e
técnicas de aplicacdao, como também maior esclarecimento da populacao em relacao aos
beneficios que estes instrumentos podem proporcionar para a cidade. O cidadao precisa
discutir frequentemente como estes instrumentos de politica urbana podem contribuir
com a mudanca da realidade de seu municipio.
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A expansao dos condominios fechados: o
caso de Campos dos Goytacazes, R]
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RESUMO

0 presente artigo analisa a expansao dos condominios residenciais de alto padrao na cidade de Campos
dos Goytacazes, o seu impacto sobre a producao do espaco urbano, a ampliacao e ressignificacao
das areas periféricas e principalmente as motivagoes para a moradia nestes espacos. Especialmente
no caso dos condominios horizontais fechados de médio e alto padrao temos a conformagao de um
processo de “autossegregacao”, na qual a qualidade de vida e o exclusivismo de classe parecem ser
fatores determinantes no momento da escolha de se morar em um condominio horizontal fechado,
aliados ainda a presenca de areas verdes, de lazer e o status social. Cercados por muros, modernos
dispositivos de seguranca e de distingdo de classes, vetores esses utilizados como estratégias de
propaganda e venda por grandes e influentes incorporadoras, estes condominios determinam um
novo estilo de vida e normas de convivio entre os iguais, no espaco privado.

PALAVRAS-CHAVE: Condominios fechados; Espagos publicos; Espago urbano; Privatizagao; Segregacao.

ABSTRACT

This article analyzes the expansion of high - quality residential condominiums in the city of Campos
dos Goytacazes, its impact on the production of urban space, especially for the extension and re -
signification of the peripheral areas and the motivations for housing in these spaces. Especially in
the case of horizontal condominiums of medium and high standard, we have the conformation of a
process of “self-segregation”, in which quality of life and class exclusiveness seem to be determining
factors when choosing to live in a closed horizontal condominium, allied to the presence of green
areas, leisure and social status. Surrounded by walls, modern security devices and class distinctions,
these vectors are used as propaganda and sales strategies by large and influential real estate
developers, these condos determine a new way of life and living standards among the same people
in the private space.

KEY-WORDS: Closed condominiums; Public spaces; Urban space; Privatization; Segregation.

1. Introducao

Este artigo tem por objetivo analisar o crescimento dos condominios horizontais
fechados, sobretudo os de alto padrdo, nas cidades médias, em especial na cidade de
Campos dos Goytacazes, que parecem constituir uma nova e notavel forma de segregacao
e fragmentacdo sécio-espacial. Para este fim, tentaremos compreender as principais
motivagdes que levaram parte da populacao - classe média e alta - a optarem por morar
em condominios horizontais fechados nesta cidade, o que explica em muito a expansao e
apelo mercadolégico deste tipo de moradia.

A cidade de Campos dos Goytacazes, localizada na regido norte fluminense, parece ser um
exemplo embleméatico da problematica que constitui este artigo ao possuir - espalhados
em sua malha urbana - condominios residenciais de diversos tipos: empreendimentos

1 Mestre do Programa de Pés-graduacdo em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades, Universidade
Candido Mendes - Campos dos Goytacazes/RJ, Brasil. vivianerribeiro@gmail.com

2 Professora do Programa de P6s-graduacdo em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades, Universidade
Candido Mendes — Campos dos Goytacazes/RJ, Brasil. serpanogueira@gmail.com
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voltados para a classe alta, que se destacam pela diferenciacao e exclusivismo; residenciais
voltados para classes médias baixa, grande parte empreendidos por construtoras nacionais
(Tenda, MRV, PDG entre outras); e condominios de habitacao popular, edificados pelo poder
publico, como os do Morar Feliz, por exemplo. Esta configuragdo determina a existéncia
de mecanismos que impedem determinados atores sociais de participarem da vida urbana
em sua plenitude, o que acaba por representar sérios danos ao exercicio da cidadania e a
apropriacdo da cidade (ARRUDA, 2014).

Especialmente no caso dos condominios horizontais fechados de médio e alto padréo
temos a conformacao de um processo de “autosegregagdo”, na qual a qualidade de vida e
o exclusivismo de classe parecem ser fatores determinantes no momento da escolha de se
morar em um condominio horizontal fechado, aliados ainda a presenca de areas verdes,
de lazer e o status social. Neste contexto, o modelo de uma cidade composta por muros
- “verdadeiros enclaves” nas palavras de Caldeira (2000), que comprometem a mobilidade
urbana e estimulam a segregacao social - deve ser motivo de preocupacao da sociedade.

Estes enclaves fortificados representam uma nova forma de moradia para as classes de
maior poder econdmico, conferindo qualidade de vida, exclusivismo de classe no qual leva
o morador a ter status social, gerando um processo que conflui em distancias sociais,
ratificando as diferencas e desigualdades sociais entre as classes. Ao analisarmos as
propagandas imobilidrias podemos observar o estilo de vida que é criado para classe média
e alta e os elementos que constituem os padrdes de diferenciacao social em vigor na
sociedade atual.

Além disso, no caso de Campos dos Goytacazes, o poder publico tem sido pouco atuante
nos ultimos anos frente a expansdao dos condominios horizontais fechados. Certamente
porque pesa o fator da obtencdo de receitas como, por exemplo, o IPTU, quando da
transformacao de areas rurais em urbanas - caso especifico da cidade com a utilizagao
de antigas areas de usinas sucroalcooleiras para a edificagcao destes condominios. Desta
forma, a malha urbana da cidade foi intensamente modificada para suportar a implantagao
desses empreendimentos.

A metodologia utilizada contou com a realizacdo de entrevistas com moradores de
condominios privados de alto padrao, na expectativa de entendimento das motivacdes que
os levaram a optar por estes espacos. Para fins de organizacao, este artigo esta dividido
em mais trés se¢des, além desta introdugao: no item dois serd tratada, brevemente, uma
discussao sobre o crescimento dos condominios horizontais fechados e a fragmentacao
socioespacial consequente deste processo. No item trés serd apresentado a cidade de
Campos dos Goytacazes, com énfase no processo de expansdo dos condominios fechados.
No item quatro apresentaremos os dados provenientes de nosso estudo de caso, realizado
por meio de entrevistas com moradores de um condominios residencial de alto padrao,
a fim de entender os motivos que levam a expansdo desta modalidade de moradia e os
ensejos de seus moradores. Finalmente no item 5, apresentaremos as consideragdes finais.

2. Condominios horizontais fechados e a fragmentacao
socioespacial

Em muitas cidades, como em Campos dos Goytacazes, a segregacao vem ganhando
novos formatos e o mesmo espago abriga grupos sociais muito diferentes. Mesmo que
a distancia entre esses grupos seja atenuada, nao significa que haja menos segregacao;
pelo contrério, a segregacao é aumentada, em muito, pela fragmentacao social e pelas
disparidades socioespaciais (SANTOS, 2013; ARRUDA, 2014), “pois embora a distancia fisica
entre imoéveis luxuosos e ocupagdes/favelas esteja cada vez menor, a distancia social se
aprofunda com os muros (materiais e imateriais)” (SANTOS, 2013, p. 53). Podemos observar
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nitidamente essa ocorréncia na cidade de Campos, onde alguns dos mais luxuosos
condominios horizontais fechados foram construidos ao lado de favelas, como é o caso,
por exemplo, do Condominio Residencial Athenas construido ao lado da favela da Linha e
o do Condominio Bougainville construido ao lado da favela do Matadouro.

Nos séculos XIX e inicio do XX, a urbanizacdo das cidades brasileiras seguiu modelos
europeus. Em 1840, as cidades europeias sofreram influéncias das reformas urbanas feitas
por Haussmann em Paris. (FISHMAN, 2002, apud D’OTTAVIANO, 2008). Na Inglaterra, no
final do século XVIII, surgem os primeiros sublrbios. De acordo com D’Ottaviano (2008,
p. 37), o surgimento do subirbio “significou uma importante transformacao na cidade
que até entdo possuia valores urbanos vigentes tais como: centro e periferia, separacao
dos locais de trabalho e moradia”, criando novas formas de espaco urbano. A partir de
1920, ocorre uma mudanga para o modelo norte-americano, com a expansao das areas
periféricas e o crescimento do uso de automéveis.

Até entao eram nos sublrbios que moravam as pessoas mais pobres e agora esse local
passa a ser moradia das pessoas com maior poder aquisitivo. As atividades industriais e
o grande comércio também foram excluidos dessas areas. Segundo Fishman (2002, p. 25
apud D’OTTAVIANO, 2008, p. 38), “o subUlrbio deveria possuir caracteristicas construtivas e
de desenho urbano que o diferenciassem tanto da cidade quanto do campo”.

Os suburbios foram estabelecidos aos arredores das cidades - franjas - onde geralmente
as terras eram baratas e era facil acessa-las por carruagens. Logo depois, essas terras
foram transformadas em &reas urbanas com grande valor de mercado. Surgia um novo
estilo de morar, um novo estilo de vida. Essas novas areas eram um 6timo investimento
para aqueles que possuiam um poder econdmico mais elevado. Vale ressaltar, que essas
terras, que antes eram acessadas por carruagens, abriram caminho para o crescimento
e consolidacdo do automoével. Nos dias atuais, os condominios horizontais fechados
também se encontram em areas periféricas das cidades, no entanto o acesso a essas areas
é facilitado pela ampliacao e construcao de novas vias e pelo uso frequente do automével
(D’Ottaviano, 2008).

No caso americano, ha uma caracteristica diferente das outras cidades, o uso intensivo
da propaganda, no qual se vende o ideal norte-americano de habitagdo. De acordo com
a D’Ottaviano (2008, p. 44), “os sublrbios passam entdo a serem zonas residenciais
valorizadas, onde pessoas com alto poder aquisitivo escolhem viver em “bairros-jardim”,
caracterizados pela segregacao de classes e por moradias isoladas”.

A mesma autora ainda observa que, o “discurso do medo e da seguranca nao esteve ligado a
formacao de bairros residenciais homogéneos nos Estados Unidos, mas sim a uma cultura,
desenvolvida ao longo do final do século XIX e do século XX” (D’OTTAVIANO, 2008, p. 51).

Neste contexto, Ribeiro (1997) aponta que a globalizacdo tem contribuido para
transformacgdes ocorridas no espago das cidades. Como consequéncia, surgem bairros
exclusivos para a camada superior enquanto a classe inferior é deslocada para outros
bairros, geralmente, para areas periféricas.

No caso brasileiro, observamos na década de 1980 o boom da construgdo civil em
todo territério, e a expansao dos condominios horizontais fechados em varias cidades
brasileiras. Estes empreendimentos causaram impactos significativos na estrutura urbana
das cidades, apontando para novos vetores de expansao.

Como forma de exemplificacdo, na cidade de Campos dos Goytacazes, de 1980 até 2014,
vem crescendo o nimero de condominios horizontais fechados com caracteristicas
bastante diversas: vao desde pequenos condominios com até 14 casas unifamiliares, até
grandes glebas com mais de 500 lotes residenciais. Essas Ultimas sdo entendidas como
urbanizacdes fechadas, verdadeiros enclaves fortificados, para segmentos de média a
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alta classe, possuindo uma relativa autonomia com relagdo aos servicos oferecidos pela
cidade. Todos esses empreendimentos sdo murados e muitos desses condominios ja
possuem em seu interior servicos de comércio para atender aos moradores de dentro do
condominio. Ampliando a escala de observacao, varios condominios fechados localizados
nas grandes metrépoles ja oferecem aos seus moradores servicos de escola, shopping
centers, comércio, trabalho e lazer em um mesmo lugar: dentro dos condominios. Ou seja,
os moradores nao precisam nem acessar a cidade para poder usufruir de seus servicos.

Outra questdo que chama atencdo sdo os investimentos em infraestrutura quando
comparado os investimentos privados que sao feitos dentro dos condominios. Os
condominios horizontais fechados promovem a privatizacao dos servigos publicos no
sentido de que quando se trata de investimentos publicos em infraestrutura estes sao
bastante acanhados quando relacionados aos investimentos privados que sao feitos nas
areas internas dos condominios horizontais fechados.

Podemos observar também, na cidade de Campos dos Goytacazes, que esses Nnovos
empreendimentos estaosendoimplantadosem areas que eram rurais e foram transformadas
em urbanas, alterando a morfologia da cidade. De acordo com Sabatini, 2004:

A construcdo de condominios horizontais fechados para classes médias e
altas fora das areas tradicionais de concentracdao dessas classes é talvez
a mais notéria e extensa alteragcdo na estrutura interna das cidades. (...)
Cercas eletrificadas e guardas armados sao formas violentas de privatizacao
do espaco publico que contrastam com o entorno imediato, especialmente
quando a vizinhanca é pobre (...). Rodovias e anéis rodoviarios novos e
renovados tém alterado a condigdo de acessibilidade das cidades, permitindo
gerar extensas areas de mercado e, consequentemente, permitindo certa
dispersao desses mega-projetos. (SABATINI et al., 2004, p. 69)

De acordo com estudos realizados por Sabatini (2004), os condominios horizontais fechados
tém um papel fundamental na consolidagao de um novo padrao de segregacao residencial,
ou seja, da passagem do padrao centro periferia para um padrao fractal®. Assim podemos
observar que, no século XX havia uma concentragao da classe alta no centro e que com as
mudancgas econdmicas ocorridas em 1980 e a expansao do setor imobilidrio, essa classe se
dispersa para as areas periféricas, principalmente, por conta dos indmeros lancamentos de
condominios fechados nas areas afastadas das cidades.

Estudando o caso de Campos dos Goytacazes, podemos identificar que alguns espagos sao
fragmentados em parte ou simplesmente ndo se conectam mais, que é caso dos condominios
horizontais fechados e os lugares onde estao inseridos na cidade. Eles formam enormes
pareddes que fracionam ruas, avenidas e as vezes bairros inteiros, prejudicando a mobilidade
e a convivéncia entre as pessoas.

Assim, com base na literatura existente, podemos concluir que esses novos empreendimentos
- os condominios horizontais fechados - possuem as seguintes caracteristicas: ocupam
enormes areas, geralmente localizados em &reas periféricas das cidades, oferecem éareas
de lazer e proximidade com a natureza, privatizacdo de espacos publicos, o que traz um

3 Na primeira metade do século XXI, podemos observar uma reorganizacio espacial das cidades em
escalas diferentes, com o surgimento de uma urbanizacido mais espraiada, fragmentada e desconexa. Apesar
das novas formas urbanas (fragmentadas, dispersas, extensivas, difusas, reticulares, fractais), a redefini¢cdo do
conceito de centro-periferia é importante para entendermos o fenémeno urbano na atualidade, principalmente
quando falamos de cidades capitalistas onde o capital tende a se concentrar, reproduzindo desigualdades em
escalas cada vez maiores. “Um ponto importante diz respeito ao fato de que a fractalizacdo torna a periferia
mais dispersa e fragmentada sobre o espago metropolitano. Pode-se falar em um continuo esgarcamento do
tecido urbano sobre as areas periféricas, o que faz com que a cidade se estenda sobre o territério de uma forma
diferente do que o observado até entdo. A fractalizacdo do urbano ndo acaba com a nocdo de centro e periferia,
mas essa dimenséo se estabelece num nivel diferente do anterior: centro e periferia se realizam por intermédio
da fractalizacdo”. (CANETTIERI, 2015, p. 25-39).
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sentimento de exclusividade e status social, e a separagdo com o mundo |4 fora, com a
diversidade social e cultural, tendo como figura principal a utilizacdo dos muros e dos
sistemas modernos de seguranca.

3. Os condominios horizontais fechados em Campos
dos Goytacazes

Por ser o maior municipio das Regides Norte e Noroeste Fluminense, Campos dos Goytacazes
ocupa um papel de grande relevancia para o desenvolvimento do interior do estado do Rio
de Janeiro. Foi uma importante cidade no setor sucroalcooleiro até o final da década de 1980
e depois no setor petrolifero, que sustenta nao sé a condicao de vida de diversos municipes,
mas também a administragdo publica municipal que, por sua vez, recebe uma arrecadacao
vultosa dos chamados royalties* e participagao especial® da exploracdo do petréleo da
chamada Bacia de Campos.

O crescimento do mercado imobilidrio em Campos dos Goytacazes viveu um grande boom
nos ultimos anos, principalmente nos anos 2000, impulsionado principalmente pela economia
do petréleo, com as novas descobertas do pré-sal e a instalacdo do complexo logistico do
Porto do Acu. Somente nos anos 2000, tivemos em Campos dos Goytacazes o langcamento de
17 empreendimentos da tipologia de condominio horizontal fechado.

Apesar de vivermos atualmente em um periodo de crise econdmica no Brasil, muitos
empreendimentos residenciais, - de classe média e alto padrao - lancados nos dltimos anos,
ainda se encontram em fase de obras, mostrando que pelo menos para este padrao de
empreendimento ainda sao feitos investimentos.

De acordo com o levantamento realizado neste artigo, Campos dos Goytacazes possui 32
condominios horizontais fechados de alto padrao, no periodo compreendido entre 1981 a
2014, com um total de mais de 5.154 lotes, chamando atengdo a concentracao deles em
determinadas ruas ou avenidas e o tamanho das areas para os novos empreendimentos,
conforme demonstra a Tabela 01 e a Figura 01:

TABELA 01: Relacao de condominios horizontais fechados, Campos dos Goytacazes-RJ

. = < N° A. TOTAL A. VERDE /

CONDOMINIO ANO LOCALIZACAO A. TOTAL LoTES | DE LOTES LAZER
Itacoatiara 1981 | Av. Alberto Lamego 23.691,10 80 13.545,00 2.646,65
Bosque das Acacias 1986 | Av. Alberto Lamego 45.534,00 89 29.548,60 ND
Bougainvillee 1987 | Av. Alberto Lamego 93.090,92 151 62.721,89 8.233,00
Green Peace 1988 | R. dos Goitacazes 7.458,00 14 5.928,85 0
Village dos Goytacazes 1990 | R. dos Goitacazes 56.128,00 94 36.712,54 6.265,91

: . Av. Sen. José Carlos
Villa Alice 1993 Persira Pinto 33.366,52 46 ND 9.484,89
Castanheiras 1995 | Av. Pres.Vargas ND 125 35.845,25 4.582,80
4 Os royalties sdo a compensacdo financeira, além da tributacdo regular, relativo a extracdo de recursos

minerais ndo renovéaveis, tendo o objetivo de garantir o carater intergeracional da tributacdo, garantindo que os
recursos oriundos de tais atividades continuem beneficiando as futuras geracdes mesmo apés o esgotamento da
atividade em si. (Klintowitz, 2016).

S Participagbes Especiais é a tributacdo exclusiva do setor de petrdleo que consiste na tributacdo
adicional sobre aqueles pocos que atingem niveis excepcionais de producdo. (Klintowitz, 2016).
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CONDOMINIO ANO LOCALIZAGAO A.TOTAL | Mo é‘é LoTes A'Ifzr‘;f J
Golden Garden 1995 | Av. Nilo Peganha 89.336,95 124 59.146,74 12.704,37
Village Saint Germain 1995 | Av. Pres.Vargas ND 17 ND 4.360,50
Parque das Palmeiras 1997 | Av. Nilo Pecanha 8.968,06 15 6.845,37 665,95
Res. Hibiscus 1998 | Av. Pres.Kennedy 23.443,33 7 14.734,00 3.690,24
Parque das Palmeiras || 2001 | Av. Nilo Peganha 12.252,60 18 8.306,00 1.670,00
Sonho Dourado 2001 [ Av. Nilo Peganha 140.489,00 227 85.750,25 13.542,00
Remanso do Parayba 2003 | Rod. BR 356 96.291,02 58 85.921,39 10.369,63
Palm Springs 2004 | Rod. BR 356 98.736,00 93 58.568,16 49.070,25
Privilége 2004 | Av. Alberto Lamego 178.584,77 21 109.004,62 28.752,49
Da Torre 2005 | Av. Nilo Peganha 15.946,00 20 10.729,65 2.697,92
Granja Corrientes 2005 | Av. Pres. Vargas 165.778,15 182 103.617,03 31.456,87
Athenas Park 2007 | R. Aires de Souza 274.713,51 244 146.400,00 85.455,00
Vale do Paraiba 2007 | Rod. BR 356 146.684,55 151 84.329,48 23.262,88
Terra Nova 2008 | Estrada Santa Rosa 136.637,47 468 66.057,23 29.227,66
Canto do Bosque 2010 | R. Victor J. Aguiar 13.828,90 18 9.611,70 1.922,34
Parthenon Park 2010 | R. Aires de Souza 308.734,64 434 186.259,93 34.583,62
Damha | 2013 | R. Aires de Souza 349.275,96 446 185.805,73 74.826,57
Royal Boulevard 2013 | R. Aires de Souza 450.562,79 525 253.346,44 94.302,79
Vivere 2013 | Av. José Alves Azevedo 12.097,35 53 8.618,54 773,22
Alphaville 2014 | Av. Lourival M. Beda 443.482,00 592 265.230,30 48.410,65
Damha | 2014 | R. Aires de Souza 394.232,96 488 209.304,20 72.956,27

Fonte: Dados obtidos no setor de arquivo da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo da Prefeitura de Campos dos

Observacoes:

Goytacazes, por Viviane Rangel Ribeiro Manhaes

1. Dados obtidos no setor de arquivo da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

da Prefeitura de Campos dos Goytacazes;

2. ND = Dados nao disponiveis para consulta;

3. Os condominios Nashville Park(a), Raul Linhares(b), Solar dos Airizes(c) e Verti Vita

(d) ndo estao listados na tabela devido aos seguintes motivos:

a. Considerado como éarea rural. Informacgdes nao disponiveis;

b. Dados ndo existentes na Secretaria de Obras e Urbanismo;

c. Empreendimento em fase de divulgacao e aprovagao;

d. Dados nao encontrados na Secretaria de Obras e Urbanismo.
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FIGURA 01: Localizacao dos condominios horizontais fechados em Campos dos Goytacazes, RJ
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Fonte: Mapa obtido no setor de arquivo da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo da Prefeitura de Campos dos

Goytacazes, adaptado por Viviane Rangel Ribeiro Manhéaes

1 - ltacoatiara (Horto) 12 - Parque das Palmeiras II 23 - Parthenon Park
2 - Bosque das Acécias 13 - Sonho Dourado 24 - Damha |

3 - Bougainvillee 14 - Remanso do Parayba 25 - Royal Boulevard
4 - Green Peace 15 - Palm Springs 26 - Vivere

5 - Village dos Goytacazes 16 - Privilege 27 - Alphaville

6 - Villa Alice 17 - Da Torre 28 - Damha Il

7 - Castanheiras 18 - Granja Corrientes 29 - Nashville Park
8 - Golden Garden 19 - Athenas Park 30 - Raul Linhares

9 - Village Saint Germain 20 - Vale do Paraiba 31 - Solar dos Airizes
10 - Parque das Palmeiras 21 - Terra Nova 32 - Verti Vita

11 - Residencial Hibiscus 22 - Canto do Bosque

Conforme podemos observar, nos anos 1980 houve uma concentragdo de condominios
na Avenida Alberto Lamego, local que a época era considerado deserto e pouco habitado,
hoje esta localizado nessa Avenida a Universidade Estadual do Norte Fluminense-UENF,
implantada ali desde 1991, a UENF é a mais importante instituicdo publica do interior do
estado, possui conceituados programas de pés-graduacao o que atrai estudantes de todas
as regides do Brasil, e que obviamente, pretendem morar préximo a ela, com isso essa
Avenida passou a concentrar um conjunto de equipamentos como bares, restaurantes,
supermercados, academias de ginastica e os mais diversos tipos de estabelecimentos
comerciais.
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Nos anos 1990, a Avenida Nilo Pecanha passa a atrair os principais investimentos. Hoje nessa
avenida estd instalado um supermercado da rede mundial Walmart assim como a maior e
mais bem equipada academia de ginastica da cidade e outros empreendimentos.

A partir de 2007, a Rua Aires de Souza passa a ser o foco dos empreendimentos,
também conhecida como Estrada das Palmeiras, no Parque Rodoviario, onde existem
aproximadamente oito condominios fechados: uns ja concluidos e ocupados e outros ainda
na fase de implantagdo. A Rua Aires de Souza margeia a lateral do Shopping Boulevard (o
primeiro shopping de grande porte implantado na cidade em abril de 2011) e constitui-se
como principal via de acesso a tais condominios, sendo praticamente fechada, ndo ligando
a area a outros bairros, como por exemplo, o Parque Esplanada e o Parque Julido Nogueira,
separados apenas pelo Canal do Saco.

Ao mesmo tempo, neste mesmo local, vem sendo realizada a remogdo de moradores da
favela Margem da Linha, sendo os mesmos transferidos para conjunto popular Morar Feliz.
Este conjunto foi construido pela prefeitura, e estudos demonstraram inimeros problemas
sociais, econdmicos e de seguranca decorrentes de sua implementagao (ARRUDA, 2014).

Desta forma, também no caso de Campos dos Goytacazes, - tal qual em diversas cidades
brasileiras - ndo assusta a proximidade de alguns residenciais privados com areas de
favelas, formando verdadeiros “enclaves fortificados”. Esses empreendimentos possuem um
sofisticado sistema de seguranca, encontram-se murados, com porteiros, guaritas, e cercas
eletrificadas, seguros e protegidos daqueles que, embora haja proximidade geografica,
mantém-se a distancia social.

Neste contexto, observa-se, nos ultimos anos, a chegada a cidade de empreendedoras
“urbanizadoras” para camadas de médio e alto poder aquisitivo, tais como “Alphaville”
e “Damha”, além de construtoras nacionais de empreendimentos de classe média, tais
como “ARCO”, “MRV” e “TENDA”. Em contrapartida, ha a iniciativa municipal, constituida
pelo programa habitacional Morar Feliz, em favor das camadas populares, “socialmente
vulneraveis”, fazendo da gestdao municipal um importante agente modelador do territério
urbano, reforcando, em dltima andlise, as areas periféricas. Assim como, passiva ao
pouco regular a edificacdo destes condominios horizontais, o que acaba por acentuar a
fragmentacao urbana existente em Campos (ARRUDA, 2014).

Como podemos observar na Figura 02, a localizacao desses condominios é estrategicamente
pensada no sentido de promover a expansao da malha urbana e a valorizacao e especulacao
imobiliaria.

FIGURA 02: Localizag@o dos condominios horizontais fechados em Campos dos Goytacazes-RJ:
Expansdo em Areas Periféricas

STV A BERT O LRG0

Fonte: Mapa obtido no Google Earth da cidade de Campos dos Goytacazes, adaptado por Viviane Rangel Ribeiro Manhaes
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Os empreendimentos geralmente usam como atrativos os servicos que serdo ofertados
tanto internamente, dentro dos condominios, quanto as facilidades do entorno onde esses
empreendimentos estarao localizados. Outro aspecto relevante é o aumento do nimero
de condominios horizontais fechados cada vez maiores, diante da grande quantidade de
oferta de terras que eram rurais e se transformaram em urbanas, acarretando uma maior
segregacao socioespacial na cidade. Por muitas vezes, temos a fragmentacao de bairros
inteiros por conta do tamanho desses condominios, por serem construidos lado a lado e
murados. Temos ainda a reconfiguracao da periferia da cidade, com o surgimento de novas
centralidades, ofertas de servicos e pela expansao da periferia por meio dos conjuntos
residenciais privados.

4. Condominios residenciais de alto padrao: motivagoes
para a moradia nestes espacos

Espacos residenciais fechados, chamados condominios, representam uma tipologia
habitacional em expansao em todo mundo. Um dos maiores motivos, descrito na literatura,
que fomenta essa expansao é a questao da seguranca nas cidades. Contudo, nos dltimos
anos, outros fatores tém sido relatados na literatura (Andrade, 2002; Melgaco, 2012) como a
busca pela qualidade de vida, o exclusivismo de classe, aliados ainda a presenca de espacgos
verdes e de lazer, proporcionando status social. O objetivo deste item é compreender
e identificar se nos dias atuais existem - também no caso de Campos dos Goytacazes -
outras premissas que permeiam esse tipo de moradia, assim como as razdes que levam
uma grande parcela da populagdao, média e alta, a optarem em morar em condominios
horizontais fechados.

A pesquisa foi desenvolvida no Condominio Residencial Athenas Park, na cidade de Campos
dos Goytacazes, tendo a principio uma questdo instigante: quais motivos levaram uma
grande parcela de determinada classe profissional e social a escolher morar no condominio
Athenas. Assim, a pesquisa foi desenvolvida com os moradores do condominio por meio
de entrevistas semi-estruturadas. O condominio estudado conta com lotes de 20x30m,
ruas largas e arborizadas, e com uma extensa area verde e de lazer, possuindo um grande
lago, cercado por animais, pomar, pragas, playground, academia, pistas de caminhada,
quiosques e quadras, perfazendo um total de 85.455,00m? de area verde e de lazer.

A analise das respostas das entrevistas realizadas permitiu o delineamento das expectativas
dos moradores do condominio estudado, ao se mudarem para o mesmo, em aspectos
como qualidade de vida (areas verdes e de lazer) e exclusivismo de classe (relagdes de
vizinhangas e status social). A questdo da seguranca nao foi mencionada pelos moradores
do condominio analisado como um fator determinante para a mudanga a nao ser quando
perguntada sobre ela.

Nesse contexto, a seguranca também nao é mais um elemento primordial exclusivo
para se morar em condominios, outros elementos parecem definir um novo conceito de
exclusividade como a busca por lugares préximos a natureza, o contato com o verde, com
o lazer, com animais, com elementos que se relacionam a uma “ruralidade”. Essa aspiragao
por ares bucélicos, pela busca por uma ruralidade no urbano, parece ser a “qualidade” de
vida desejada pelas classes média e alta apontadas nessa pesquisa.

O condominio estudado esta localizado no Parque Rodoviario, em uma area periférica da
cidade de Campos dos Goytacazes, em terras que pertenciam a Fazenda do Saco, nas quais
eram utilizadas para o plantio de cana de aglcar. Este condominio foi escolhido por ser
bem representativo deste processo que parece estar em expansado na cidade: a utilizagao
de amplas areas provenientes de usinas (ZACHI, 2012) para edificacao de condominios
privados de alto padrdao que apelam para um conceito mercadolégico de grandes areas
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verdes e de lazer, e pela exclusividade residencial. Com a transformacao dessa area rural
em urbana, e como elas se localizavam bem préximas a uma importante via de acesso, a
BR 101, foi feito o desmembramento das terras da fazenda, e juntamente com os interesses
dos setores privado e imobiliario, foi realizado o lancamento de varios condominios
horizontais fechados no bairro.

Neste bairro esta localizada a Favela Margem da Linha, uma 4rea que nos ultimos anos
tem sofrido constantes tentativas de reassentamento por parte da prefeitura de Campos
dos Goytacazes. Em verdade, parte das familias do local ja foi removida para conjuntos
habitacionais do Morar Feliz, um programa municipal. Outra parte resiste a remocao,
alegando que a mesma é fruto da especulacao imobiliaria pela qual o local vem passando
em virtude da expansao habitacional do mesmo e da localizagdo do Shopping Boulevard.

A Figura 03 deixa bem clara a localizagdo do Parque Rodoviario em area periférica da
cidade.

FIGURA 03: Foto aérea do Parque Rodoviario

B Fargue Rodovidno - Defimitadso feita pelo endereco de comespondéncia
Bl Farque Rodoviano- Delimitagdo da Frefeitura

B FavelaMargem dalinha

Bl ER- 101

Fonte: Google Earth, adaptado por Viviane Rangel Ribeiro Manhaes

Podemos observar na Figura 03, que apesar do condominio estudado localizar-se em
area periférica, essa periferia ndo é tao distante do novo centro que é o Bairro Pelinca.
Ressaltamos, ainda, os inimeros servigos que sao oferecidos bem préximos ao condominio.

Se por um lado, a violéncia, poluicido, congestionamento configuram o imaginério das
grandes cidades; por outro, pode-se observar que a construcao de uma imagem oposta
€ sugerida pelos condominios horizontais fechados: a calmaria, o siléncio, o ar puro, as
ruas largas e arborizadas. A imagem vendida pelos condominios horizontais fechados
pertenceria ao ideal urbano, e por isso afirmamos assemelharem-se a imagem do paraiso
terreno, de um lugar perfeito e sem problemas (IVO, 2012).

A analise das respostas dos entrevistados permitiu o delineamento das expectativas dos
moradores do condominio em duas perspectivas: 1- Qualidade de Vida: areas verdes e de
lazer; e 2- exclusivismo de classe: relacdes de vizinhanca e status social. Um dos itens que
mais se destacou nas entrevistas foi a busca pela “Qualidade de vida”, que se expressa no
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anseio por areas verdes e de lazer. Todos os moradores entrevistados apontaram como um
dos principais motivos para escolha do condominio analisado foi a existéncia de generosas
areas verdes e de lazer.

As falas de alguns moradores entrevistados revelam esse desejo de morar em um lugar
mais calmo e tranquilo, perto da natureza, onde podem praticar habitos esquecidos nas
grandes cidades. Assim vejamos:

“O pomar do condominio foi feito pelo meu pai. Ele adora plantar arvores
frutiferas. E ele cuida delas”. (Moradora 01)

“O meu marido vai ao lago pescar”. (Moradora 06)

“Tem o grupo da pesca. Eu adoro pescar”. (Morador 07)

Esses condominios parecem tentar construir uma cidade ideal removendo os defeitos da
cidade real indo de encontro ao entendimento de Lefebvre (2001) no qual os condominios
horizontais fechados parecem negar qualquer relagdo com a pluralidade, com a diversidade,
com o coletivo. Vale notar que, para Lefebvre (2001), ao contrario do discurso feito pelos
condominios, a vida urbana é feita de encontros, desencontros, confrontagdes com aquele
que é diferente, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos dos modos de viver, dos
espacos publicos e da coletividade - sendo esta modalidade de moradia o dpice do que ela
conforma como “destruicdo da urbanidade”.

A busca pela qualidade de vida materializa-se na existéncia de areas verdes e de lazer dentro
desses empreendimentos ao mesmo tempo, em que, revela que as estratégias do mercado
coadunam com o valor dado pelos moradores entrevistados a esses fatores. Assim é que,
observamos a importancia dessas perspectivas nas falas dos moradores entrevistados:

“A drea de lazer e o verde foram as coisas que mais chamaram minha atengao
e da minha familia. O lago, o parquinho, as quadras, a academia sdo atrativos
muito importantes na hora de escolher o local para se morar. E o Athenas
tem isso tudo”. (Moradora 03)

“Gostei do estilo do condominio. Da area de lazer, da area verde, do pomar,
das ruas largas e arborizadas. A area de lazer parece um parque. Ndo tem
cara de clube. Tem animais. Levo minha filha |4 e ela fica desnorteada. Isso
€ uma delicia. Nao teria isso em uma casa qualquer”. (Moradora 05)

Como ja mencionado anteriormente, mesmo estando localizados em area periférica da
cidade, o acesso aos servigcos nao se configurou como empecilho ou dificuldade para os
moradores. Nas entrevistas os moradores demonstraram que estao dispostos a enfrentar
um transito bastante pesado em horério de rush, em troca de morar em um local onde
a natureza esta presente, justificando a preferéncia por este lugar ao restante da cidade,
acreditam valer muito a pena morar em um lugar rodeado pela natureza, tranquilo e
calmo, sem os burburinhos da cidade.

Os indicadores de qualidade de vida dos moradores do condominio estudado refletem
um estilo de vida que ndo esta ao alcance de qualquer cidadao, - somente daqueles que
podem pagar altos precos - evidenciando-se a desigualdade dos que estao fora dos muros,
contribuindo para reforgar a segregacao social da sociedade em que vivemos. Assim, de
acordo com Medeiros (2008), o discurso da qualidade de vida como justificativa para a
construcao desses espacos fechados, pode encobrir uma de suas reais finalidades: construir
espacgos exclusivos em dareas privatizadas, que deveriam ser publicas, para aqueles que
possuem condicdes de pagar por eles.
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Outro fator apontado pelos moradores como uma das principais justificativas por preferirem
o condominio foi morar entre pessoas da mesma classe social e profissional - o exclusivismo
de classe. Por meio das entrevistas realizadas, identificamos que morar em um lugar
que ofereca um “excelente convivio social” é decisivo no momento de escolher em qual
condominio morar. Vejamos:

“Muitos vém morar aqui por indicagdo, vai um indicando para o outro. Aqui
tem muitos médicos que vao indicando um para o outro.” (Moradora 02)

“Outra questao que influenciou a vir morar aqui é que meu marido tem
amigos de profissdo que moram aqui. Eles falavam assim: vocé tem que
comprar la. Eu acho muito importante morar em um lugar em que vocé
sabe quem é seu vizinho, o que ele faz. Principalmente para mim, que vim
de outra cidade”. (Moradora)

Nas falas, restou claro, que escolher o local de moradia por amizade ou indicacao é fator
que demonstra selecdo dos moradores, nao indicando interagdo social entre eles. Saber
quem é meu vizinho, o que ele faz, onde trabalha e sua condicao social sao mecanismos
apenas seletivos. E apesar da proximidade fisica entre eles, muitas vezes nao ha relacao de
vizinhanga, de intimidade.

As relacdes sociais sao estreitadas nos locais comuns ou coletivos como os parquinhos, a
academia, as quadras, o lago, onde se formam grupos que interagem socialmente, podendo
citar como exemplo: o grupo de pesca, o grupo das quadras, o grupo da academia, etc.
Porém aqueles que nao frequentam ou ndo participam das atividades fornecidas pelo
condominio, vivem uma vida sem intimidade, uma vida individualizada onde os sentimentos
de exclusivismo e individualismo sao bastante evidentes.

Chamamos atengado nas entrevistas dos moradores para o fato de que as relagdes sociais
sdo dificultadas tendo em vista trabalharem fora de casa e pelo tamanho do condominio. E
uma tendéncia langarem empreendimentos cada vez maiores. Em Campos dos Goytacazes,
temos condominios que vao de 14 casas até 592 lotes, o que é facilitado pela quantidade de
terras localizadas nas bordas da cidade, que serviam para plantio de cana de aglicar e que
foram transformadas em urbanas.

Outro fator apontado nas falas dos entrevistados é que o condominio proporciona status
social uma vez que valoriza praticas de exclusividade quanto aos espacos de lazer, as areas
verdes que circundam os condominios, a seguranca privada, as modernas tecnologias e
infraestruturas, o projeto de arquitetura, transformando-os em elementos que proporcionam
distingdo social (DACANAL, 2005). Interessante observar, que até mesmo o portal de entrada
desses condominios corrobora para um “novo conceito de morar”, onde a arquitetura é
simbolo de distincao social. Os grandes portais, os suntuosos jardins e até mesmo os nomes
dados as esses condominios remetem a lugares majestosos, imponentes, o que também
confere status social aos seus moradores.

Assim, podemos observar que as razdes que permeiam os condominios horizontais
fechados foram modificadas no decorrer dos anos. Novas necessidades foram aparecendo.
Evidentemente, ndo estamos afirmando que o fator seguranca ndo seja uma razao importante
quando se fala em condominio residencial fechado. Estamos dizendo que o discurso em torno
dos condominios de alto padrao parece ter sido alterado surgindo hoje, outras necessidades,
como morar mais préximo da natureza, longe do barulho e da poluicao que assolam a cidade, ter
servicos exclusivos como esportes e lazer, morar com pessoas que possuem o mesmo padrao
social e cultural. Percebe-se que a busca por qualidade de vida esta associada a ruralidade, ao
bucolismo presente no campo, e essas caracteristicas sdo elementos importantes quando se
opta em morar em um condominio fechado segundo nosso estudo de caso.
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5. Consideracoes finais

Os condominios horizontais fechados constituem um fendmeno urbano que vem se
espalhando por varias cidades brasileiras, em especial nas cidades médias. A proliferacao
desses condominios horizontais fechados vem modificando a configuragao espacial da
cidade de Campos dos Goytacazes, levando a uma maior segregacao socioespacial e
fragmentacao da cidade.

O estudo observou que, com a decadéncia do setor sucroalcooleiro na cidade de Campos
a partir da década de 1980, as terras para cultivo de cana de aglcar tornaram-se ociosas
ocasionando uma rapida expansao urbana em direcdo a estas terras, abrindo margem
para especulacao imobilidria, o que levou a valorizacao dessas terras e a transformacao
de antigas areas rurais em areas urbanas (ZACCHI, 2012). Em Campos dos Goytacazes, 0s
condominios fechados se expandiram sobre as antigas areas rurais de forma dispersa e
difusa.

Dentro deste contexto, verificou-se que em Campos, o poder publico tem sido pouco
atuante frente a expansao desse tipo de empreendimento. A malha urbana da cidade foi
profundamente modificada para suportar a implantagdo dos condominios sem qualquer
legislacdo que os regularize efou mitigue os efeitos dos impactos espaciais e sociais
acarretados por esses empreendimentos. Como esses condominios sao instalados em areas
que eram rurais e foram transformadas em urbanas, nao existem leis que regulamentem
essas novas dareas, colaborando para um maior espraiamento urbano e descontinuidades
territoriais.

Além disto, especialmente no caso dos condominios de médio e alto padrao, de acordo
com as entrevistas realizadas, temos a configuragdo de um processo de “autosegregacao”
que dentre as diversas motivagdes possiveis, parece ter se modificado ao longo dos anos.
A violéncia ndo apareceu nas entrevistas realizadas como principal fator de aquisicao de
moradia no condominio estudado. A analise das entrevistas permitiu o delineamento das
expectativas dos moradores entrevistados em duas perspectivas principais: 1- Qualidade
de vida: areas verdes e de lazer; e 2- Exclusivismo de classe: relagdes de vizinhanga e
status social. A segurancga deixou de ser um elemento de primordial em nosso estudo de
caso. Mesmo com oferta de modernos sistemas de seguranca, guaritas e altos muros,
os condominios ndo podem garanti-la por completo, como afirmaram os entrevistados,
reafirmando um discurso de desordem urbana, de que a “violéncia estd em todos os lugares”.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense #12

35



36

Referéncias bibliograficas

ANDRADE, Luciana Teixeira de. Segregacdo socioespacial e vida cotidiana: o caso dos
condominios fechados. Observatério de politicas Urbanas da PUC Minas e a Pesquisa
Metrépole, Desigualdades Socioespaciais e Governanga Urbana, 2002.

ARRUDA, Ana Paula Serpa Nogueira de. Politica habitacional e direito a cidade: a
experiéncia do Programa “Morar Feliz” em Campos dos Goytacazes-R/. Tese de doutorado
apresentada ao Programa Pés Graduagdo em Sociologia Politica, UENF/PGSP, 2014.

CALDEIRA, Teresa P. do Rio. Cidade de muros: crime, segregacdo e cidadania em Sdo
Paulo. Sao Paulo: Editora 34/Edusp, 2000.

CANETTIERI, Thiago. Uma nova segregacdo metropolitana: as periferias fractais -
evidéncias encontradas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. R.B . Estudos
Urbanos e Regionais, v.17, n.2, p.25-39, agosto 2015.

DACANAL, C. Acesso Restrito: Reflexdes sobre a qualidade ambiental percebida por
habitantes de condominios horizontais. Rio Claro: UNESP-IGCE, Dissertacao de
Mestrado em Geografia, 2004.

D’OTTAVIANO, M.C.L. Condominios Fechados na Regido Metropolitana de sdo Paulo: fim
do modelo centro rico versus periferia pobre? Sao Paulo: 2008. [Tese de Doutorado].

FISHMAN, R. Bourgeois Utopias: Visions of Suburbia in FAINSTEIN, S. e CAMPBELLS, S.
Readings in Urban Theory. Oxford/Cambridge: Blackwell, 2002, p. 23-60.

IVO, Ary Brito Leal. Jardins do Eden: Salvador, uma cidade global-dual. Caderno CRH,
Salvador, v. 25, n. 64, p. 131-146, jan. /abr. 2012.

KLINTOWITZ, Danielle (Org.). Royalties: recursos para politicas ptblicas e desenvolvimento
sustentdvel. Sao Paulo: Instituto Pélis, 2016. (Caderno Tematico, 2).

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001.

MEDEIROS, Cintia Rodrigues de Oliveira. Condominios Horizontais Fechados: segregacéo
do espaco social. Revista Eletronica de Administracao - FACEF, vol. 11. ed. 12, janeiro/
julho, 2008.

MELGACO, Lucas. Securizagdo Urbana: da psicoesfera do medo a tecnoesfera da sequranca.
2010. Tese (Doutorado em Geografia) Universidade de Sao Paulo e Universidade de
Paris 1 - Panthéon Sorbonne. 2010.

RIBEIRO, L. C. de Q. Dos corticos aos condominios fechados: as formas de producdo da
moradia na cidade do Rio de janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira: IPPUR, UFR]:
FASE, 1997.

SABATINI, F., CARCERES, G. e CERDA, ). Segregacdo residencial nas principais cidades
chilenas: tendéncias das trés tltimas décadas e possiveis cursos de agdo. In: Espagos &
Debate - Revista de Estudos Regionais e Urbanos, n° 45. Sdo Paulo: jan/jul, 2004, p.
60-74.

SANTOS, Elizete de Oliveira. Segregacdo ou fragmentacgdo socioespacial? Novos padroes
de estruturacdo das metrdpoles latino-americanas. Geotextos, v. 9, n. 1, jul. 2013, p.
41-70.

ZACCHI, Raquel Callegario. O papel dos proprietdrios fundidrios e do Estado no processo
de conversdo de terras rurais em urbanas e na producao de loteamentos fechados: Campos
dos Goytacazes/R] (1980-2011). Campos dos Goytacazes:UENF, 2012. [Dissertacao de
Mestradol.

A expansao dos condominios fechados: o caso de Campos dos Goytacazes, RJ



REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE | #12 1° semestre 2017

Expansao da educacao a distancia
no territorio fluminense: um enfoque
multicritério

Luiz Augusto Caldas Pereira !
Carla Nogueira Patrdo *
Milton Erthal ?

RESUMO

0 presente trabalho tem como objetivo a aplicacao pratica do método ELECTRE | para apoio a decisao
de gestores plblicos educacionais, mais precisamente no Instituto Federal Fluminense, na defini¢ao
dos municipios para implantagdo de seis novos polos de Educag3o a Distdncia. Para a estruturagao
do trabalho, foi definido que o conjunto de alternativas possiveis seria formado por municipios que
integram as mesorregioes Noroeste Fluminense, Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas, excluindo
aqueles que ja contam com campus presencial ou polo de EaD do IFFluminense. 0 processo decisorio
foi modelado baseando-se em critérios e pesos atribuidos por especialistas. 0s resultados alcangados
com a aplicagdo do método Electre | demonstram a utilidade dos métodos multicritérios de apoio a
decisdo. 0 método Electre I, sem prescindir de aspectos ligados ao decisor, favorece a transparéncia
nos processos decisorios dos gestores. Porém, vale renovar a afirmagao de que nenhum tipo de
instrumento ou ferramenta pode ser considerado pela sua qualidade que supera a condicao de
deliberador finalistico do decisor.

PALAVRAS-CHAVE: Decisao multicritério; Electre I; Educacao; Formacao Profissional.

ABSTRACT

The present work has the objective of applying the ELECTRE | method to suppport the educational
public managers, more precisely in the Fluminense Federal Institute, in the decision of which
municipalities should have the implementation of six new poles of distance education. To structure
the work, it was defined that the set of possible alternatives would be formed by municipalities
that integrate the Noroeste Fluminense, Norte Fluminense and Baixadas Litoraneas mesoregions,
excluding those that already have a campus presence or a distance education pole. The decision-
making process was modeled based on criteria and weights established by experts. The results
obtained with the ELECTRE | method demonstrate the usefulness of multicriteria decision support
methods. The Electre | method, without dispensing the aspects related to the decision maker, favors
transparency in the decision-making processes of the managers. However, it is worth renewing the
assertion that no type of instrument or tool can be considered for its quality that surpasses the
condition of finalist deliberator of the decision maker

KEY-WORDS: Multicriteria decision. Electre I; Education; Professional qualification.

1. Introducao

A Educacao a Distancia (EaD) tem sido apresentada, no ambito das politicas educacionais,
como alternativa de acesso aos estudantes que nao atendem aos requisitos préprios da
educacao presencial, como a rigidez de horarios, a estrutura curricular ou mesmo, a
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organizagao da escola. Este descompasso ocorre mais em funcao das condicdes de vida do
estudante do que pela sua opcgao.

O tema da EaD ainda tem uma trajetéria a percorrer, como politica para a educacao, se
considerarmos a complexidade que envolve a temética, na medida da provocacao, dos dias
atuais, para desenvolver metodologias que superem as limitacdes impostas pela realidade
que respondam aos desafios de aprendizagem da atualidade e ampliar as oportunidades de
ofertas formativas em regides interioranas com maior dificuldade para o ensino presencial.

Recentemente, Aquino, Pereira e Erthal (2017) propuseram um modelo multicriterial para
subsidiar o processo decisério de abertura de novos polos de EaD do Instituto Federal
Fluminense (IFFluminense). Neste trabalho, os autores utilizaram o Método de Analise
Hierarquica (AHP) com objetivo de subsidiar a distribuicdo de seis polos EaD nas trés
mesorregides do Estado do Rio de Janeiro de atuagao do IFFluminense. Esta ferramenta foi
relevante ao apresentar uma proposta de partilha dos polos, que sugeriu a implantagao
de um polo EaD na mesorregido Noroeste Fluminense, dois no Norte Fluminense e trés
nas Baixadas Litoraneas, excluindo os municipios que ja contam com campus presencial ou
polo de EaD do IFFluminense.

No entanto, a definicao destes seis municipios ficou em aberto com o estudo conduzido por
Aquino, Pereira e Erthal (2017), o que motivou a continuidade da pesquisa a fim de se definir
a localizacao destes novos polos EaD. Assim, as seguintes questdes foram ponderadas. Que
critérios sao relevantes para responder este problema? Diante destes, qual método de
auxilio multicritério a decisao poderia ser empregado na modelagem deste problema? Com
base nestas questdes de pesquisa, o objetivo central deste estudo é aplicar um modelo de
decisdo que auxilie os gestores educacionais a definirem os municipios para implantagao
de novos polos de EaD. Na tentativa de se obter um conjunto de alternativas viaveis de
escolha, os autores optaram pelo método Electre I, uma vez que este método atende
as caracteristicas do problema, com diversas alternativas a serem escolhidas em funcgao
de mais de um parametro; como também vem sendo muito utilizado para problemas de
localizagao.

Para o desenvolvimento deste estudo, o processo decisério sera modelado com base nos
cinco critérios a seguir: o nimero de habitantes na faixa etaria de 15 a 39 anos, o nimero
de matriculas no ensino médio por municipio, o indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) municipal referente a 8° série e a09° ano do Ensino Fundamental,
o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e a distincia rodoviaria entre
municipios.

Este Artigo estd estruturado da seguinte forma: inicialmente o método Electre | sera
descrito, em seguida é explicada a metodologia adotada, a aplicagdo do método para a
definicdo dos municipios por mesorregiao, os resultados e as consideragdes finais.

2. Referencial Teorico

OApoioMulticritérioa Decisao (AMD) é utilizado em situagdes (problemas ou oportunidades)
em que o decisor precisa analisar um conjunto de alternativas, considerando critérios que
se complementam ou sdo conflitantes entre si. Assim, o AMD apresenta solugdes para
problemas complexos que servem de apoio ao decisor, identificando alternativas viaveis
de acdo (ALMEIDA, 2013).

Os métodos de AMD sdo estruturados com alguns elementos relevantes que compdem o
processo decisdrio: a) decisor - que pode ser um individuo ou um grupo de individuos com
atribuicao de avaliar as alternativas disponiveis para fazer a melhor escolha; b) analista -
individuo ou equipe responsavel pela modelagem do problema e que ird recomendar a
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melhor solugdo; c) alternativas - que formam o conjunto sobre a qual a escolha sera
realizada; d) atributos ou critérios - que sdo os eixos de avaliagdo que vao direcionar a
analise das alternativas para a melhor escolha; ) pesos - que sao as medidas da importancia
relativa que cada critério tem para o decisor; f) tipos de problema - que sao apresentados
no Quadro 1 (GOMES et al, 2004).

Quadro 1: Tipos de problema comuns na tomada de decisao multicriterial.

PROBLEMA PROBLEMATICA ABORDADA
P(a) Selecionar a “melhor” alternativa ou as melhores alternativas
P@®) é\lgzi;ﬁircgltgrsngltti‘\a/?:at?yss parecem “boas” e descartar as que parecem ‘ruins’, isto é,
P(y) Gerar uma ordenagdo das alternativas
P(d) Realizar uma descrigdo das alternativas

Fonte: Gomes et al (2004).

Atualmente existem muitas metodologias em AMD, que se aplicam aos mais diversos
problemas. Neste Artigo, tendo como base as caracteristicas do problema de pesquisa,
o enfoque foi sobre a Escola Francesa de AMD, que tem a familia Electre (Elimination et
Choix Traduissamt la Réalité), proposta por Bernard Roy na década de 1960, como um dos
principais métodos (FIGUEIRA et al., 2005). O método Electre vem sendo aprimorado com
outras ferramentas da Pesquisa Operacional, tornando-o um dos métodos mais utilizados
atualmente. Ha vérias versdes do método Electre (I, 11, III, 1V, IS e TRI), sendo que todas
seguem o mesmo principio de sobreclassificacao, outranking ou surclassment, em que ha
superagdo ou prevaléncia entre as alternativas.

O Electre | é apropriado para problemas do tipo Pa, sendo, portanto, apropriado para
se determinar um subconjunto que contenha as melhores alternativas. Este método
estabelece um minimo subconjunto dominante (K), que contém pelo menos uma alternativa
que nao é superada por nenhuma outra (MELLO et al., 2005; SIQUEIRA e FILHO, 2011). Ao
contrario dos métodos da escola americana, como o AHP e a teoria multiatributo, em que
as comparacgdes sao realizadas por agregacao, os métodos da familia ELECTRE, da escola
francesa, utilizam a nogdo de relacdo de superacdo (outraking methods). Segundo Roy e
Bouyssou (1993), a obtengao de uma solugao robusta a partir do Electre | implica atender
os seguintes axiomas: a) da exaustividade, que consiste na descricao do problema com
atencao a todos os pontos relevantes; b) da coesdo, que é a andlise precisa da importancia
das alternativas em cada critério; c) e a ndo redunddncia, que consiste na eliminacao de
itens que possuem caracteristicas similares a outros.

Conforme afirma Elgiin (2011), ha varias possibilidades de responder a problemas que
envolvem a escolha de locais, que vao desde os métodos intuitivos aqueles que tém como
suporte modelos estatisticos e matematicos. Dentre os métodos multicritério, o autor cita,
para estes casos, o Processo de Andlise Hierarquica (AHP), o Método Delphi e o Método
ELECTRE.

Segundo Costa (2016) e Almeida (2016), o método Electre | pode ser dividido em duas
etapas. Na primeira determinam-se as relagdes de sobreclassificagdo (outranking), a partir
da comparacao par a par entre as alternativas. Esta comparagdo é estabelecida por uma
relacdo de superacao, onde uma determinada alternativa a supera a alternativa b (aSb)
se a for, pelo menos, tdo boa quanto b. Na segunda etapa, estas relacdes sao exploradas
com a finalidade de se obter um subconjunto de alternativas que represente a solucao do
problema. O conjunto de alternativas escolhido nao deve ser sobreclassificado por nenhum
outro conjunto.
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Outros métodos da familia Electre usam outras relacdes de preferéncias, além da superagao
(aSb), como a preferéncia estrita (aPb), preferéncia fraca (aQb) ou indiferenca (alb) (GOMES
et al, 2004). Em alguns casos, ha conjuntos que sdo incomparaveis, o que resulta em mais
de uma solugéo para o problema.

A construcao das relagdes de sobreclassificacao baseia-se nos indices de concordancia e
discordancia. O indice de concordancia, C (a,b), definido pela equacgao 1, é obtido pela soma
de todos os pesos dos critérios i no caso em que a alternativa a supere b (aSb), isto é, a tem
a maior parte dos pesos dos critérios a seu favor.

C(ﬂ: b) = Z:’:gi (a]zm (h}pjl sendo Zipi =1 [Eq l]

Oindice de discordancia D (a,b), calculado pela equagdo 2, representa a desvantagem
da alternativa a em relagao a alternativa b, para os critérios em que b é o vencedor. De
forma pratica, o indice de discordancia pode ser entendido como um veto a concordancia
de que aSb, calculada por C (a,b). Por analogia, é como ouvir e reconhecer as minorias, ou
seja, dar notoriedade aos critérios onde b é vencedor, para o caso da vantagem de b estar
‘acima de certo valor admissivel para qualquer desses critérios’ (ALMEIDA, 2013, p. 113).
Ambos os indices devem ser normalizados para que sejam analisados em uma escala de
valor entre 0 e 1.

D(a,b) = max[2228@ | i g,(b) > g, (a) [Eq. 2]

E:culat-

De acordo com Bernard Roy (COSTA, 2016), para que se tenha a relacao de sobreclassificagao
€ necessario que se atendam a duas condicdes:

aSb se e somente se C(ab)=z¢
D (ab)<g [Eq. 3]

A Figura 1 ilustra estas duas condi¢des. O bando de péssaros é tomado como
exemplo para, por analogia, representar o conjunto de alternativas de uma situagao-
problema. Conforme se observa, nem todos os sete passaros conseguem atender,
simultaneamente, as duas condicdes, ou seja, superar os obstaculos (c) e (d). Desta forma,
os trés passaros que conseguem tal feito, assumem, portanto, a relacdo a supera b.

Figura 1: Representacio da relacdo ‘a’ supera ‘b’ em um dado critério.

Lﬂ;’“ 1- .............. ._..
7T

Fonte: Laboratério Experimental de Design Grdfico do IFFluminense, com base em Costa (2016).
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Apds a construgao das relagdes de superagao entre cada par de alternativas, sao construidos
grafos no método Electre |, conforme exemplificado na Figura 2.

Figura 2: Relacées de sobreclassificacao

Fonte: Costa (2016).

A partir da construcdo do grafo, o Electre | divide o conjunto de alternativas em dois
subconjuntos: um subconjunto ndo-dominado (N) e um que domina (D), tendo duas regras a
seguir:

e Regra1l: ndo ha relagdo de sobreclassificacao (outranking) entre todas as alternativas
em N.

e Regra 2: todas as alternativas em D sao superadas por, pelo menos, uma alternativa
em N.

A escolha das alternativas estd fundamentada na teoria de grafos. Importante destacar que
o sentido da seta é referéncia indicativa da condicdo de sobreclassificacdao. Observando-se a
Figura 2, as setas com origem em a e em e significam que estes dois elementos sdo tomados
como sobreclassificadores. Do outro lado, as setas que tém como destino b, d e f define-os
como sobreclassificados.

Assim, aplicando-se as regras 1 e 2 acima sobre o grafo da Figura 2, temos os seguintes
subconjuntos:

N= {a; e}
D= {b; d; f}

Importante ressaltar que os resultados do Electre | implicam que o conjunto N ultrapassa o
subconjunto D, o que ndo implica que todas as alternativas em N sobreclassificam todas as
alternativas em D. Assim, Electre | resulta em uma relagdo outranking entre os conjuntos N e
D e nao, a relagcdo entre alternativas individualmente (COSTA, 2016).

Segundo Roy e Bouyssou (1993), o método Electre | deve ser difundido em vérias areas. Primeiro,
devido ao conceito de sobreclassificagao que esta contido nele. E segundo, pelo

alto grau de simplicidade das férmulas que definem um sistema e que ja foram bem sucedidas
em esclarecer problemas de apoio a decisdao multicritério cada vez mais complexos com o
passar do tempo.
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3. Procedimentos metodologicos

O Artigo refere-se a uma pesquisa descritiva e aplicada (SILVA e MENEZES, 2005, p.20), com
objetivo de resolver um problema real de uma instituicao de ensino que precisa definir os
municipios para a implantacao de polos de EaD.

A etapa metodolégica foi estruturada em quatro fases. Primeiro, foram identificados os
critérios relevantes para a definicdo de em quais municipios por mesorregido devem ser
implantados novos polos EaD do IFFluminense®. Em seguida, foi aplicado questionério a
trés especialistas com a finalidade de conferir notas (de 01 a 10) aos critérios. Apds esta
etapa, os autores, com base nas notas dadas pelos especialistas, distribuiram pesos de
01 a 05 a cada critério. E por fim, foram aplicadas as férmulas do método Electre | para
solucionar o problema de localizacido de polos EaD do IFFluminense, assim denominados:
a) problema I, escolha de dois municipios na mesorregidao Norte Fluminense; b) problema
I, escolha de um municipio na mesorregido Noroeste Fluminense; c) problema 11, escolha
de trés municipios na mesorregido Baixadas Litoraneas expandidas?®.

A situacdo-problema apresentada neste Artigo estrutura-se em elementos basicos,
relevantes que compdem o processo decisério:

« Decisor: Conselho Superior do IFFluminense, 6rgao superior, de carater consultivo e
deliberativo;

« Analista: os autores deste Artigo;

« Alternativas: o conjunto de 20 municipios distribuidos por mesorregidao, a excecao
daqueles municipios com campi presenciais ou com polo de EaD ja instituido (ver quadro 2);

« Atributos ou critérios: critérios apresentados no Quadro 3;

« Pesos dos critérios: pesos atribuidos de 01 a 05, considerando a avaliacdo de 3
especialistas;

« Tipo de problema: localizar, a partir de multicritério, em quais municipios, por
mesorregido, devem ser implantados os novos polos EaD do IFFluminense.

Quadro 2: Quadro-sintese do estudo

PROBLEMA N° DE MUNICIiPIOS MESORREGIAO ALTERNATIVAS

Cardoso Moreira

Sao Fidélis

02 Norte Fluminense Sao Francisco de Itabapoana
Carapebus

Conceigdo de Macabu

Italva

Laje do Muriaé
Natividade
Porcilncula
Varre-Sai
Aperibé

Séo José de Uba
ltaocara

Il 01 Noroeste Fluminense

Rio das Ostras

Silva Jardim
Araruama

11} 03 Baixadas Litoraneas expandida Armagao dos Buzios
Iguaba Grande

Sé&o Pedro da Aldeia
Saquarema

Fonte: Autoria prépria.

4 Mais informacdes ver https://periodicos.utfpr.edu.br/rts/article/view/5296.

S Conjunto de municipios integrantes da mesorregido das Baixadas Litoraneas mais os municipios de
Itaborai e Marica.
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Critérios

A técnica de coleta de dados desta pesquisa foi realizada em bases de dados (IBGE,
INEP, PNUD), softwares (Google Earth) e por aplicacao de questionarios. As bases de
dados e o aplicativo Google Earth foram usados para a obtencao das variaveis sobre
os critérios usados no problema apresentado (Quadro 3).

Quadro 3: Variaveis, justificativas e fontes utilizadas para resolucdo do problema

VARIAVEL (CRITERIO) JUSTIFICATIVA DOS CRITERIOS FONTE DIREGAO DO VETOR
0 Censo EaD Brasil 2012 aponta que 93% dos
N 6l [etsfientts ma e es’tuldantes em cursos de EgD estdo na ffaixa i o
otéria de 15 a 39 anos etaria de 18_a 40 anos. Assim, por aproximagao IBGE/ Censo 2010 Maximizagao
dos dados disponibilizados por faixa etaria pelo
IBGE, adotou-se a faixa de 15 a 39 anos.
Numero de matriculas no ensino | A educagéo profissional se apresenta como
médio por municipio no ano de alternativa de profissionalizagéo para jovens e INEP/MEC Maximizagéo
2015 adultos no decorrer do ensino médio.
Indice de Desenvolvimento . . .
o Ao O IDEB ¢ calculado a partir de dois
i Eldl_Jcac;ao Basmg (”:O)EB) componentes: a taxa de rendimento escolar T
municipal referente a 8 ~ A" INEP/MEC Minimizagédo
série e 20 9° ano do Ensino (aprovagao_) e as médias de desempenhlo'n_a
E Prova Brasil, no caso de escolas e municipios.
undamental no ano de 2015
O IDHM considera em seu calculo trés
componentes: longevidade, educagéo e renda
e, muitas vezes, uma alteragéo positiva no
indice ndo significa que os trés elementos se
indice de Desenvolvimento movimgn@ram AL mzsmo szlant[doamesmo PNUD Maximizacs
Humano Municipal (IDHM) 2010 que seja ja consagrada a relagao |r§tamente aximizagédo
relacionada entre os elementos. Assim, na
resolugéo do problema, o IDHM sera o Gnico
critério analisado em sentido contrario, ou seja,
quanto menor o IDHM, mais valorizado seré o
critério no contexto.
Dentro da perspectiva de integragao territorial
dos Institutos Federais, a distancia entre
A o municipios visa valorizar municipios mais
aljr]?é\imizsrodowana GilE distantes dos atuais campi e polos EaD do Google Earth Maximizagéo
P IFFluminense em que as oportunidades de
acesso a formagéo profissional sdo menos
acessiveis.

Fonte: Autoria prépria.

Com a finalidade de atribuir pesos aos critérios, primeiro, foi aplicado questionério para
que especialistas avaliassem as varidveis referentes a situagido-problema, considerando
intervalo de notas de 01 a 10. A partir desta avaliagdo, os autores correlacionaram as notas
aos graus de importancia (baixo, moderado e alto). A partir desta correlacdo, atribui-se
os pesos de 01 a 05 aos critérios, observando-se o grau de importancia majoritario em
cada critério. Em seguida, como apresentado na Tabela 1, procedeu-se a normalizagao
dos pesos dos critérios, processo em que ha uma transformacao na escala de avaliagao,
com intervalo de (0,1), em que o valor zero significa a menor preferéncia e o valor 1, a
maior preferéncia (ALMEIDA, 2013). Os pesos normalizados sado utilizados na resolugao dos
problemas deste Artigo.

Segundo visao dos especialistas, o critério ‘distancia rodoviaria’ que refere-se a distancia
rodoviaria entre a cidade candidata a receber um polo de EaD e o campus mais préximo do
IFFluminense, representa a condicdo majoritaria do grau de importancia alto e, por esta
razao, recebeu peso 5. Os critérios ‘IDHM’ e o ‘IDEB’ receberam a mesma avaliacdo (duas
avaliacdes moderadas e uma baixa), o que deveria se traduzir em pesos iguais. Neste caso,
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os autores optaram em atribuir peso 4 para ‘IDHM’ e peso 3 para ‘IDEB’, considerando
que o IDEB é consequéncia de uma condicao mais ajustada ao desempenho do IDHM, na
medida em que o desenvolvimento humano estd atrelado também as condicdes favoraveis
na educacdo escolar, o que afeta a qualidade de vida das pessoas. Por fim, os critérios ‘N°
de habitantes’ e ‘N° de matriculas no ensino médio’ também deveriam ter ponderagdes de
pesos semelhantes, pois receberam duas avaliacdes baixas e uma alta. Assim, os autores
atribuiram os pesos 1 e 2 aos critérios, respectivamente; justificando pela natureza do
problema, por se tratar de uma politica educacional, ou seja, nimero de matriculas
impulsiona a demanda por formacao profissional.

Tabela 1: Tratamento referente aos pesos dos critérios

N° de matriculas no Distancia rodoviaria

Especialistas N° de habitantes ensino médio IDEB municipal IDHM entre municipios
Grau de importancia  Grau de importancia  Grau de importancia  Grau de importancia ~ Grau de importancia
A Alto Baixo Baixo Baixo Moderado
B Baixo Alto Moderado Moderado Alto
C Baixo Baixo Moderado Moderado Alto
Pesos 1 2 3 4 5
Pesos normalizados 0,067 0,267 0,133 0,200 0,333

Fonte: Autoria prépria.

4. Resultados

O problema de localizagao de polos EaD caracteriza-se por uma situagao tipica de aplicagao
de método multicritério de auxilio a decisao. No contexto deste Artigo, sdo apresentados
03 problemas, denominados de I, Il e Ill, referentes a definicdo dos municipios por
mesorregiao para localizagao de novos polos EaD, conforme descrito no Quadro 3. A seguir,
sdo apresentados os resultados para cada um dos trés problemas deste artigo

i) Problema |

ATabela 2 apresenta osdados quantitativos de cada alternativa em relacao aos critérios
e os pesos normalizados referentes aos cinco municipios candidatos a receberem um
polo EaD na mesorregiao Norte Fluminense. Os municipios de Sao Fidelis (A2) e Sao
Francisco do Itabapoana (A3) se destacam nos critérios ‘Habitantes’, ‘Matriculas EM’
e ‘Distancia rodovidria’. Os municipios de Carapebus (A4) e Conceicdo de Macabu
(A5) se destacam no critério ‘IDHM’, enquanto que Sao Francisco de Itabapoana (A3)
e Carapebus (A4) se destacam no critério ‘IDEB’.

Observado os dados da Tabela 2 pode-se notar que algumas alternativas apresentam
um bom desempenho em alguns critérios, mas nao se destacam em outros. Além
disso, alguns critérios, como ‘distancia rodoviaria’, tem um peso maior, enquanto
que outros, como ‘Habitantes’, impactam pouco na modelagem. Estas caracteristicas
sdo tipicas de problemas complexos que podem ser abordados com metodologias de
Apoio Multicritério a Decisao. Para explicar como estes modelos funcionam, Almeida
(2013) traz a ideia de uma balanga, em que cada critério encontra-se relacionado as
colunas da balanga, formando a coluna dos prés e dos contras. Assim, ao confrontar-
se os critérios, em funcao de seu grau de importancia, utilizando o procedimento
para eliminagdo de argumentos prés e contras, um lado da balanga penderd, o que
equivale a dizer que uma coluna terd maior peso.
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Tabela 2: Desempenho das alternativas (An) a luz dos critérios. Entre parénteses os valores normalizados

ALTERNATIVAS

Cardoso Moreira (A1)

Séo Fidélis (A2)

Séo Francisco de Itabapoana (A3)

Carapebus (A4)

Conceigéo de Macabu (A5)

Legenda:

Habitantes®
(numero total)

4.808
(0,099)
12.957
(0,268)
16.592
(0,343)
5.553

(0,115)
8.478

(0,175)

IDHM

0,648
(0,190)
0,691
(0,203)
0,639
(0,188)
0,713
(0,210)
0,712
(0,209)

CRITERIOS

Matriculas EM
(numero total)
337
(0,084)
1.222
(0,305)
1.210
(0,302)

399
(0,100)

834
(0,208)

IDEB

42
(0,204)
43
(0,209)
40
(0,194)
40
(0,194)
4/
(0,199)

Distancia
rodoviaria
(em Km)
34,8
(0,163)
53,9'
(0,253)
50,9"
(0,239)
25,62
(0,120)
47,7
(0,224)

1 = Distancia entre o municipio e aquele com campus presencial mais préximo, neste caso, o municipio de Campos dos Goytacazes;

2 = Distancia entre o municipio e aquele com campus presencial mais proximo, neste caso, o municipio de Quissamé; IDHM = indice
de Desenvolvimento Humano Municipal; IDEB = Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica, Matriculas EM = matriculas no

Ensino Médio.

3 = Entre 15 € 39 anos.

Fonte: Os autores com base nos dados do IBGE, INEP, PNUD e Google Earth.

Ap6s, sao calculados os indices de concordancia aplicando a [Eq. 1], cujo resultado
final pode ser observado na Figura 3.

Cla,b) = X;g. (a)sg; (»P: Onde a supera b

Figura 3: Matriz de Concordancia

0,733
0,800
0,200
0,533

0,267 0,200 0800 0467

0.666 1

0,334
0

0,800 0,800
0,267

0

0 0,200 1

1

[Eq. 1]

Fonte: Autoria prépria.

Em seguida, sdo calculados os indices de discordancia, aplicando a [Eq. 2] e efetuando os
calculos para todos os pares de alternativas, conforme Figura 4.

D(a,b) = max[

gi (b)—gj (a)
Escala;

] , Vi g,(b) > g,(a) onde a é superado por b [Eq.2]
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Figura 4: Matriz de Discordéancia

0,908 1 0,063 0510

0,052 0.308 0 0
D=|0.040 0.060 0 0,020
0.177 0844 0,940 0,446

0,080 0,398 0,689 0

Fonte: Autoria prépria.

A dltima etapa consiste na elaboragdo da matriz de superagao, que deve ser estabelecida
com base em limiares aceitaveis a serem definidos pela equipe deciséria. Este limiar
indica o quanto a equipe esta disposta a aceitar pequenas diferencas no julgamento
par a par entre as alternativas. Neste Artigo, foram definidos para os limiares de
Concordancia (c) e de Discordancia (d), os valores 0,7 e 0,3, respectivamente. De
acordo com a equacdo 3, aos indices que atenderam a condicao de maior ou igual a
0,7 e de menor ou igual a 0,3, foi atribuido o valor 1, e aos que nao atenderam as duas
condicdes simultaneamente, foi atribuido o valor 0 (Figura 5).

Figura 5: Matriz de Superacao

Al A2 A3 A4 A5

A3 I () —_ 1 1
A4 0 () 0 — 0
A5 0 () () 1 —

Fonte: Autoria prépria.

Com base na matriz de superacdo é possivel selecionar o grupo de alternativas
que se sobrepdem as demais. A interpretacdo desta matriz pode ser analisada de
forma ilustrativa a partir da teoria dos grafos. Um grafo é elaborado analisando-
se cada linha da matriz de superagdo, que representa o desempenho de cada
uma das alternativas em relagdo as demais. O valor zero indica que a alternativa
ndo supera a outra, enquanto que o valor um indica que a alternativa é superior
no julgamento par a par. Para exemplificar esta relagdo de superacao observe a
primeira linha desta matriz que apresenta o desempenho da alternativa 01 (A1).
Neste caso, apenas a alternativa A4 é superada. A alternativa A3 (na 32 linha) supera
A1, A4 e A5, mas ndo supera a alternativa A2. Quando nao ha relacao de superacao
mutua (ambas nao se superam), significa que ambas devem compor o grupo de
alternativas selecionadas. Este grupo também serd composto pelas alternativas que
superam todas as demais. A Figura 6 apresenta o kernel das relagdes de superagao
apresentados Figura 5. As setas que partem de uma alternativa em direcdo a outra
indica uma relagao de superacdo. O grafo da Figura 6 indica que os municipios de
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Sao Fidelis (A2) e Sao Francisco do Itabapoana (A3) superam as demais alternativas
e, portanto, devem ser priorizados para a implantacao de novos polos de EaD.

Figura 6: Relacao de sobreclassificacdo das alternativas

~mZ @D max

S

Fonte: Autoria prépria.

ii) Problema Il

O segundo problema abordado neste trabalho propde-se a selecionar um municipio
na mesorregido Noroeste Fluminense. A Tabela 3 apresenta o desempenho dos
municipios candidatos a receber um polo EaD. Outros municipios localizados nesta
mesma regido, ja contemplados com pelo menos uma unidade do IFFluminense,
foram excluidos do conjunto de alternativas.

Pode-se observar na Tabela 3 que os municipios de Porcitincula (A4) e Itaocara (A8)
se destacam nos critérios ‘Habitantes’ e ‘Matriculas EM’. Os municipios de Varre-Sai
(A5) se destaca no critério ‘ Distancia rodovidria’, enquanto que Natividade (A3) e
Itaocara (A8) se destacam no critério ‘IDHM’ e Laje do Muriaé no IDEB.

Tabela 3: desempenho das alternativas (An) a luz dos critérios. Entre parénteses os valores

normalizados
CRITERIOS
ALTERNATVAS  joiries on WS s rodoviv
(em Km)
5.144 0,688 408 5,2 42,8
Italva (A1)
(0,214) (0,125) (0,118) (0,144) (0,161)
Laje do Muriaé (A2) 2.838 0,668 256 38 31,5'
(0,130) (0,121) (0,074) (0,105) (0,119)
Natividade (A3) 5.587 0,730 519 4,4 32,21
(0,072) (0,133) (0,150) (0,122) (0,121)
Porciuncula (A4) 6.862 0,697 603 4,5 43,5'
(0,141) (0,127) (0,174) (0,125) (0,164)
Varre-Sai (A5) 3.919 0,659 336 41 50,0
(0,173) (0,120) (0,097) (0,114) (0,188)
Aperibé (A6) 4.014 0,692 296 4,9 16,12
(0,099) (0,126) (0,086) (0,136) (0,061)
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CRITERIOS

ALTERNATIVAS i i Distancia
H’abltantes3 IDHM Ma'trlculas EM DEB rodoviéria
(numero total) (nimero total)
(em Km)
Sé&o José de Uba (A7) 2.803 0,652 242 4,2 28,41
(0,101) (0,119) (0,070) (0,116) (0,107)
Itaocara (A8) 8.484 0,713 802 5,0 21,32
(0,071) (0,130) (0,232) (0,139) (0,080)
Legenda:

1 = Distancia entre o municipio e aquele com campus presencial mais préximo, neste caso, o municipio de Itaperuna;

2 = Distancia entre o municipio e aquele com campus presencial mais proximo, neste caso, 0 municipio de Santo Antonio de Padua;
IDHM = Indice de Desenvolvimento Humano Municipal; IDEB = Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, Matriculas EM =
matriculas no Ensino Médio.

3 =Entre 15 e 39 anos.
Fonte: Os autores com base nos dados do IBGE, INEP, PNUD e Google Earth.

A Figura 7 apresenta a matriz de concordancia do Problema Il. Esta matriz apresenta
os valores em que se assume uma relagdo de superacao entre alternativas em uma
comparagao pareada dentro de cada critério. A Figura 8, por outro lado, apresenta
as situagdes onde a relacao de superagdo, dentro de um determinado intervalo ‘q’, é
aceitavel. Neste trabalho o valor de ‘q’ foi de 0,2.

A Figura 9 apresenta a matriz de superacgdo, que é elaborada a partir das matrizes de
concordancia (Figura 7) e de discordancia (Figura 8).

Figura 7: Matriz de Concordéncia

0,733 0,800 0467 0400 1 0,733 0800
0,267 0.267 0,267 0 0,600 0533 0.600
0.200 0,733 0 0400 0533 0733 0333
C= 0,533 0,733 1 0400 0533 0733 0600
0.600 1 0.600 0.600 0,733 0,533 0600
o 0400 0467 0467 0,267 0400 0,267
0.267 0467 0,267 0,267 0467 0,600 0,600
0,200 0400 0,667 0400 0400 0,733 0400

Fonte: Autoria propria.

Figura 8: Matriz de Discordancia

0022 0,198 0348 0167 0 0,040 0,704

0,360 0,470 0,627 0430 0,188 0,068 0,975

0247 0,070 0263 0414 0,085 0088 0505

0120 0033 0 0,151 0,068 0,051 0,355

D= 10191 o0 0327 0477 0,137 0,017 0,832

0621 0,358 0,398 0637 0788 0,286 0,904

0,365 0072 0,495 0,645 0502 0,189 1
0,500 0237 0,254 0516 0,668 0,024 0,165

Fonte: Autoria prépria.
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Figura 9: Matriz de Superacao

Al A2 A3 A4 A5 A6 AT AB
Al - 1 1 0 0 1 1 0
Az 0 - 0 O O O 0 0
A3 0 1 - O 0 0 1 0O
A4 0 0 O - 0 O 0 O
A 0 1 0 O - 0 1 0
A6 0 O O O 0 - 0 0
A7 0 O O O O O - O
A 0 0 0 O O 1 0 -

Fonte: Autoria prépria.

A partir da analise do grafo da Figura 10, que apresenta o kernel das relacdes de
superagdo apresentados na Figura 9, ha 04 (quatro) municipios que se encontram no
subconjunto ndo-dominado: Italva, Porcitincula, Varre-Sai e Itaocara para escolher 01
(um) municipio na mesorregido Noroeste Fluminense. Neste caso, em que 04 (quatro)
municipios ficaram nas mesmas posi¢cdes de melhores alternativas e o problema recai
sobre a definicdo de apenas um, fica demonstrado que o AMD, em qualquer situagao,
nao prescinde da manifestacdo e posicionamento do decisor. Neste caso, também se
apresenta como possibilidade, a aplicagdo de método multicritério, especificamente,
para escolha do municipio dentre as 04 (quatro) alternativas. Os métodos Electre Il
ou o método AHP, Uteis para a selecdo de uma Unica alternativa de acao, poderiam
ser aplicados para auxiliar o gestor na tomada de decisao do problema II.

Figura 10: Relacao de sobreclassificacao das alternativas

~mFEmmm

3
[

O terceiro problema abordado neste trabalho propde-se a selecionar 03 municipios
na mesorregido Baixadas Litoraneas expandidas. A Tabela 4 apresenta o desempenho
dos municipios candidatos a receberem polo EaD do IFFluminense. Pode-se observar

Fonte: Autoria prépria.

iii) Problema 11l

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense #12

49



50

na Tabela 4 que os municipios de Rio das Ostras (A1) e Araruama (A3) se destacam nos
critérios ‘Habitantes’ e ‘Matriculas EM’. Os municipios de Silva Jardim (A2) se destaca
no critério ‘ Distancia rodovidria’. Pelo critério ‘IDHM’, o municipio de Silva Jardim
(A2) é o que menos se potencializa, enquanto que Iguaba Grande (A5) se destaca no
critério IDEB.

Tabela 4: Desempenho das alternativas (An) a luz dos critérios. Entre parénteses os valores

normalizados
CRITERIOS
ALTERNATIVAS ; . Distancia
H’abltantes“ IDHM Ma’trlculas EM IDEB rodoviaria
(nimero total) (numero total)
(em Km)
46.043 0,773 4.454 47 271
Rio das Ostras (A1)
(0,252) (0,153) (0,259) (0,169) (0,114)
8.594 0,654 735 3,8 62,22
Silva Jardim (A2)
(0,047) (0,129) (0,043) (0,137) (0,262)
43.363 0,718 4.052 3,7 40,52
Araruama (A3)
(0,237) (0,142) (0,235) (0,133) (0,170)
) 11.795 0,728 1.616 4,4 24,62
Armacéo dos Buzios (A4)
(0,064) (0,144) (0,094) (0,158) (0,103)
8.355 0,761 1.206 34 25,92
Iguaba Grande (A5)
(0,046) (0,151) (0,070) (0,122) (0,109)
35.647 0,712 2.616 37 14,42
Séo Pedro da Aldeia (A6)
(0,195) (0,141) (0,152) (0,133) (0,061)
29.233 0,709 2.527 4.1 43,0
Saquarema (A7)
(0,160) (0,140) (0,147) (0,147) (0,181)

Legenda:
1 = Distancia entre o municipio e aquele com campus presencial mais préximo, neste caso, 0 municipio de Macaé;
2 = Distancia entre o municipio e aquele com campus presencial mais préximo, neste caso, o municipio de Cabo Frio;

3 = Disténcia entre o municipio e aquele com campus presencial mais proximo, neste caso, 0 municipio de Marica; IDHM = indice de
Desenvolvimento Humano Municipal; IDEB = Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica, Matriculas EM = matriculas no Ensino
Médio.
4 = Entre 15 e 39 anos.

Fonte: Os autores com base nos dados do IBGE, INEP, PNUD e Google Earth.

As Figuras 11 e 12 apresentam as matrizes de concordancia e discordancia,
respectivamente, do problema lll, que pretende apontar alternativas potenciais
de escolha na mesorregidao Baixadas Litoraneas. A elaboracdo destas matrizes
considerara os mesmos limiares de ‘p’ e ‘q” assumidos nas modelagens anteriores.

Figura 11: Matriz de Concordéncia

0400 0,400 0,733 0,733 0,733 0400

0,600 0,800 0,600 0867 0,800 0600

0,600 0,200 0.800 1 0,533 0,200

c=|0267 0400 0,200 0,667 0,533 0200
0.267 0,133 0 0,333 0,333 0

0.267 0,200 0,267 0467 0667 0,200

| 0,600 0400 0,800 0,800 1 0,800 ]

Fonte: Autoria prépria.

Expansao da educacao a distancia no territério fluminense: um enfoque multicritério



Figura 12: Matriz de Discordéncia

0,166
0.866
0,953
0494
0518

0,683

0422
0,732
0,707
0,930
0374

0,261
0.892

0,798
0,885
0,508
0,410

0,041
0.237
0.116

0.166
0.199
0,050

0,011
0.127

0,025

0224
0

0,056
0,684
0,005
0,603
0,690

0,162

0,309

0,522
0,067
0.441
0,528
0,557

Fonte: Autoria prépria.

A Figura 13 é a matriz de superacao, que indica a relacdo final de superacdo entre as
alternativas do Problema IlI.

Figura 13: Matriz de Superacio
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1
1
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0
1

o R e [ e e [

—
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Fonte: Autoria prépria.

A Figura 14 apresenta o kernel das relacdes de superacao apresentados Figura 13, que
seleciona como melhores alternativas os municipios de Rio das Ostras (A1), Silva Jardim
(A2), Araruama (A3) e Saquarema (A7), que exigird também do julgamento do decisor, uma
vez que o foco do problema esta na escolha de 03 municipios das Baixadas Litoraneas ou a
aplicagdao de método multicritério para auxilio a decisao como foi o caso do problema II.

Figura 14: Relacao de sobreclassificacao das alternativas

Mz mmm

L

Fonte: Autoria prépria.
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5. Consideracoes finais

O presente Artigo aborda a problematica de localizagdo de seis polos EaD em municipios
integrantes de trés mesorregides do Estado do Rio de Janeiro para uma instituicdo de
educacao profissional e tecnolégica. Os resultados alcangados com a aplicacdo da
metodologia Electre | demonstram a utilidade dos métodos multicritérios de apoio
a decisdao. No entanto, o método apresenta um grau de subjetividade na definicao dos
limiares de concordancia e discordancia, e que pode influenciar no resultado final. A Tabela
5 apresenta um sumario dos resultados apresentados nos problemas I, Il e Il deste estudo.
Pode-se observar que o método multicritério ELECTRE | de apoio a decisdo indica, em
todos os casos, um nuamero de alternativas de agdo maior do que o nimero possivel de
polos a serem implantados.

Tabela 5: Municipios mais promissores a receberem um polo de Educacao a Distiancia nas regioes estudadas

- NUMERO DE POLOS A SEREM MUNICiPIOS MAIS PROMISSORAS
A EERE IMPLANTADOS INDICADOS NESTE TRABALHO
Sé&o Fidélis
| Norte Fluminense 02 - .
Sé&o Francisco do Itabapoana
Italva
) Porciuncula
Il Noroeste Fluminense 01 )
Varre-Sai
Itaocara
Rio das Ostras
) o Silva Jardim
1l Baixadas Litoraneas 03
Araruama
Saquarema

Fonte: Elaboracéo prépria.

O método Electre I, sem prescindir de aspectos ligados ao decisor, favorece a transparéncia
nos processos decisérios dos gestores. Porém, vale renovar a afirmagdo de que nenhum
tipo de instrumento ou ferramenta pode ser considerado pela sua qualidade que supera a
condicao de deliberador finalistico do decisor. No caso do resultado para escolha dos dois
municipios do Norte Fluminense, que definiu Sao Fidelis e Sdo Francisco de Itabapoana,
mesmo que este resultado tenha coincidido com o nidmero proposto para esta mesorregiao,
nao significa que o gestor acatara de forma plena esta sugestao como sua decisao final, uma
vez que ha outros fatores que podem contribuir ou ndo para a validacao dos resultados.
Ainda sobre o aspecto locacional, sugere-se a aplicacdo de métodos AMD para definicao
da microlocalizagado, ou seja, em que local do municipio deve ser implantado o polo EaD.

Em termos de AMD, a escola americana e a francesa tém se destacado. A francesa, com
mais evidéncia nos métodos Electre e Promethee, e no caso americano, o método AHP. A
literatura nao deixa muito claro qual método multicritério é mais indicado para as diversas
probleméticas. No entanto, é inegavel que ha uma diferenca que reside na concepgao do
método, uma vez que, a escola americana atua mais na questao do ordenamento, de forma
mais classificatéria e hierarquizada, enquanto o principio da escola francesa, ainda que
ndo impeca estabelecer a relagcdo hierdrquica, ressalta mais o aspecto coletivo, ou seja,
evidencia menos a hierarquia, na medida em que o Electre | se define como um método
que escolhe o conjunto das melhores alternativas dentro das alternativas apresentadas.
De forma preliminar, consegue-se intuir esta diferenga como reflexo do modus vivendi das
sociedades americana e europeia, em que aspectos de competitividade e de hierarquizagao
estdo matizados na cultura americana.
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A fundacao da “Cidade-Capitania” do Rio
de Janeiro e a Reparticao do Sul: notas
sobre administracao colonial.

Fabiano Vilaca dos Santos

RESUMO
0 presente artigo aborda a polémica sobre a fundagao da cidade de S3o Sebastidao do Rio de Janeiro,
em 1565/67, associada a criagdo da capitania real do Rio de Janeiro. O trabalho contempla, ainda, a
analise da adog3o e do funcionamento de uma entidade administrativa que alterou por trés vezes a
configuracao politica e jurisdicional do governo-geral do Estado do Brasil, originalmente instalado na
Bahia: a Reparticao do Sul, sediada no Rio de Janeiro nos séculos XVI e XVII.

PALAVRAS-CHAVE: Cidade do Rio de Janeiro; Capitania Real do Rio de Janeiro; Reparticao do Sul;
Administracao colonial.

ABSTRACT
This article discusses the controversy over the founding of the city of Sao Sebastiao do Rio de Janeiro,
in 1565/67 associated with the creation of real captaincy of Rio de Janeiro. The work also includes the
analysis of the adoption and operation of an administrative entity which has changed three times
political and jurisdiction setting government-general of the State of Brazil, originally installed in
Bahia: the South Section, based in Rio de Janeiro in the sixteenth and seventeenth centuries.

KEY-WORDS: The Rio de Janeiro City; Royal Captaincy of Rio de Janeiro; South Section; Colonial administration.

1. Introducao

0 estudo da histéria administrativa do Rio de Janeiro no século XVI conduz a uma inevitavel
conclusdo: entre os anos de 1565 e 1567 houve o entrelagamento da fundacdo da urbe,
colocada desde os primoérdios sob a protecao de Sao Sebastido, e da capitania real do
Rio de Janeiro. Por outro lado, as duas entidades administrativas tém algo em comum: a
origem em terras da capitania de Sao Vicente, doada em 1534 a Martim Afonso de Sousa.

A efeméride celebrada em 1° de margo de 2015 tem outro apelo: urge que se faga uma
revisdo historiografica sobre a fundacdo do Rio de Janeiro, englobando o periodo inicial
de sua constituicdo como cidade, dotada de instituicdes e de uma estrutura governativa,
um dos aspectos mais complexos dessa relacdo entre a cidade e a capitania. Essas notas,
longe de esgotarem o tema, tém o objetivo de discutir alguns aspectos da administragao
da capitania, com énfase no governo e nas questdes jurisdicionais. O artigo percorrera
cerca de um século: da fundagdo da cidade e da capitania, em 1565/67, ao fim da ultima
experiéncia da Reparticdo do Sul, em 1662.

2. A cidade e a capitania real do Rio de Janeiro (século XVI)

A fundacdo da cidade do Rio de Janeiro é assunto controvertido. O 1° de margo de 1565
consagrado pela tradicao é também uma construcao histérica que se revela no exame de
cronicas da colonizagdo portuguesa e no discurso de autores classicos. Eles sinalizam para
uma vertente religiosa de que se revestiu a conquista da Guanabara e para o ato politico-

1 Este artigo foi publicado originalmente pela Revista Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, n° 7,
ano 2015 e pode ser acessado em: http:/www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/cdf/article/view/19707
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administrativo de fundacao da cidade. Desponta, ainda, outra questdo: a empresa deve ser
creditada ao governador-geral Mem de Sa ou a seu sobrinho, Estacio de Sa?

Em Memodrias da Cidade do Rio de Janeiro, Vivaldo Coaracy afirmou que o evento se deu a 1°
de margo de 1565, por iniciativa de Estacio de Sa, portanto, “é erro crasso que ndo encontra
nenhuma base histérica querer atribui-la [...] a Mem de S4 no dia 20 de janeiro de 1567, que é
apenas a data do inicio dos combates finais contra os remanescentes dos franceses”. Estacio
de Sa teria dotado a cidade de instituicdes, como a Camara, erguido uma igreja, estabelecido
o termo e o rossio e concedido sesmarias aos primeiros povoadores e aos jesuitas. Entre a
sua morte e a nomeacao de Salvador Correia de S4, o velho (1568-1571), o Rio de Janeiro teria
ficado sob a autoridade de Mem de Sa2.

Criticada por Coaracy, a hipétese da fundacao em 1567 foi sustentada por Mecenas Dourado.
Segundo o autor, “é uma simplificacdo deformadora da realidade dizer que a cidade do Rio
de Janeiro foi fundada a 1° de marco de 1565”. A data assinalava a chegada de Estacio de Sa
a regiao do Morro Cara de Cao para combater os franceses aliados aos tamoios. Além de
ndo haver qualquer diploma legal que ratificasse a fundacao, “o primeiro ato” do sobrinho
do governador-geral “que indicava intencdo de dar fisionomia politica a povoacao”, “a
concessao do seu patrimonio territorial”, ocorreu somente em 16 de julho de 1565. Coube a
Mem de S4, embora nao houvesse em seu regimento (1557) nenhum dispositivo que previsse
a construcdo de uma cidade na Baia da Guanabara, a definicdo do seu termo, em 16 de
agosto de 1567, oficializando o ato da fundacao®.

Embora tenha realcado a participacdo dos jesuitas nesse processo citando uma carta de
1560, do padre Manuel da Nébrega ao infante D. Henrique, em que o jesuita afirmava “ser
necessario povoar-se o Rio de Janeiro e fazer-se nele outra cidade como a da Bahia, porque
com ela ficaria tudo guardado, assim esta capitania de Sdo Vicente como a do Espirito
Santo™, Mecenas Dourado aparentemente ndo se deu conta de que as ideias de N6brega ja
haviam chegado a Lisboa. Nao por intermédio dos jesuitas, mas pela pena do préprio Mem
de Sa. Em uma carta de 1° de junho de 1558, enderecada a regente D. Catarina, manifestou o
propésito de fundar uma cidade ao Norte de Sdo Vicente “e me parece que com a ajuda de
Deus que em pouco tempo a ei de fazer tal como esta do Salvador, a outra sera do Espirito
Santo: assim segurar-se-a a terra de todo do gentio, e dos franceses [...]">.

Pouca ou nenhuma atencao é dada a essa carta. Confrontando-a com certos argumentos de
Mecenas Dourado, pode-se concluir que se o regimento de Mem de Sa nao previa a criacao
de uma povoacgado na Guanabara, reflexdes posteriores baseadas no mau aproveitamento das
donatarias do Espirito Santo e de Sao Tomé e na ocupacao francesa — a Franga Antartica —
(1555-1560) levaram a uma mudancga de orientagao. Se nesse periodo, “por absoluta falta de
recursos o governo da Bahia ndo importunou” os invasores, isso ndo quer dizer que Mem
de Sa nao pensasse em uma estratégia para assegurar o dominio portugués sobre a area
ocupada. Isso explicaria a expedicao de Estéacio de S4, que deixou Portugal em 1563 e depois
de percorrer Espirito Santo e Sdo Vicente para arregimentar combatentes, chegou ao Rio de
Janeiro e fundou a cidade em 1° de marco de 1565°.

2 COARACY, Vivaldo. Memdrias da Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio
Editora, 1955, p. 538-542.

3 DOURADO, Mecenas. A cidade do Rio de Janeiro: sua fundagdo em 1567. Rio de Janeiro: Livraria Sdo
José, 1965, p. 7-29.

4 IDEM. Ibidem, p. 23.

S SERRAO, Joaquim Verissimo. O Rio de Janeiro no século XVI. Lisboa: Comissdo Nacional das

Comemoragdes do IV Centendrio do Rio de Janeiro, 1965, vol. II, p. 34.

6 WEHLING, Arno & WEHLING, Maria José C. M. Formacgdo do Brasil colonial. 4* ed., Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2005, p. 72-73.
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Nessa perspectiva, o mérito foi de Estacio de S&, porém, entre 1565 e 1567 a consolidacao do
projeto ficou a cargo de seu tio. Durante sua permanéncia no Rio de Janeiro, o governador-
geral mandou cercar a nova cidade de muros e prové-la de baluartes para defesa, ordenou a
construcao da Sé, da casa da Camara, de uma cadeia e de um armazém para os apetrechos
da Fazenda. Teria, entdo, dado o governador-geral o primeiro impulso a organizagao politica
da urbe’. E possivel constatar que os mesmos elementos ressaltados por Joaquim Verissimo
Serrdo e por Arno e Maria José Wehling estdo na base dos argumentos de sustentados por
Mecenas Dourado para creditar a Mem de Sa a inciativa de conferir a povoacao rustica
erguida em 1565 os tracos de uma cidade.

As interpretacdes mencionadas, assim como muitos outros escritos sobre a ocupagao e a
conquista da Guanabara enfatizam o belicismo e a necessidade de defesa de um projeto
colonizador que comegou a ser gestado na América portuguesa pouco antes de 1550.
Essas visdes historiograficas estdao respaldadas em modelos interpretativos do século XIX,
momento fundador de uma historiografia brasileira, como salientou Paulo Knauss:

[...] o discurso histérico acerca da presenca portuguesa na América no século
XVI estd enformado pela historiografia do século XIX. Possivelmente, nao seria
demasiado afirmar que essa perspectiva inaugurada no século passado se viu
aprofundada com a consagragdo do tema reunido em redor da expressdo invasdao
estrangeira, englobando genericamente todas as tentativas de presenca no
territério da América portuguesa por elementos nao lusitanos. Perde-se, assim,
de vista a totalidade do sistema histérico e no qual europeus se igualam, na
medida em que sdo autores do movimento de Expansdo Maritima e Comercial 8.

Trata-se de uma heranca que procurou valorizar e defender os interesses portugueses,
perturbados por invasores e pela ferocidade dos indios, polarizados em aliados e inimigos,
sem levar em conta a dindmica da expansao maritima e a concorréncia entre os paises
envolvidos no processo de Expansao Maritima. Francisco Adolfo de Varnhagen faz parte dessa
matriz interpretativa. Sua Histéria Geral do Brasil (1854-1857), além de se apresentar como
uma “continuacgao da histéria da metrépole” entrou em choque com a corrente indianista
do Romantismo brasileiro pelo modo desfavoravel como abordou os nativos da América®.

Nos udltimos anos, a vertente interpretativa em que investiu Maria Regina Celestino de
Almeida procurou rever a posicao dos indios no sistema de construgdo de aliangas com os
portugueses e os franceses. Segundo a historiadora, os tamoios, temiminés e tupiniquins,
pertencentes ao tronco tupi, oriundos de Sao Vicente e do Espirito Santo, participaram
“intensamente nas guerras no Rio de Janeiro”. Esses indios aprenderam a construir suas
aliangas com os europeus em concorréncia no litoral do Atlantico Sul. Como assinalou Maria
Regina Celestino, “abandonada nas primeiras décadas da colonizacdo, a baia de Guanabara
tornara-se reduto antilusitano, onde os tamoios aliados aos franceses nao apenas impediam
o estabelecimento portugués na regido, como ameagavam as capitanias de Sao Vicente e do
Espirito Santo” 1.

7 Cf. SERRAO, Joaquim Verissimo. Op. cit., vol. I, p. 122.

8 KNAUSS DE MENDONCA, Paulo. O Rio de Janeiro da pacificacdo: franceses e portugueses na
disputa colonial. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes; Departamento Geral de
Documentacéo e Informacao Cultural; Divisdo de Editoracdo, 1991, p. 41. Os grifos sdo do autor do livro.

9 Cf. GUIMARAES, Liicia Maria Paschoal. “Francisco Adolfo de Varnhagen - Histdria Geral do Brasil”.
In: MOTA, Lourenco Dantas (org.). Introdugdo ao Brasil. Um banquete no trdpico. Rio de Janeiro: Editora SENAC,
2001, vol. 2, p. 79 e p. 94-96.

10 ALMEIDA, Maria Regina Celestino de. Metamorfoses indigenas: identidade e cultura nas aldeias
coloniais do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2003, p. 49 e p. 68.
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Os modelos interpretativos do século XIX, por sua vez, sdo tributadrios das cronicas do
periodo colonial, em que os elementos miticos e histoéricos se mesclam no relato dos
acontecimentos. Nem sempre é facil determinar a matriz original de tal ou qual
interpretacdo. Uma delas é, sem duvida, a Histéria do Brasil, de Frei Vicente do Salvador
(1627), para quem o santo que deu nome a cidade foi o fiador do sucesso portugués em
1565, “pois a vitoria [...] se ganhou [no] dia de Sao Sebastido e em este dia, dois anos antes,
partiu Estacio de S& de Sao Vicente para o Rio de Janeiro, e comecgou a guerra invocando o
seu favor, o qual reconheceram bem os portugueses, assim na batalha naval das canoas,
como em outras ocasides de perigo”'’.

A narrativa do franciscano conjuga elementos miticos e histéricos: “O sitio em que Mem
de Sa fundou a cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro foi o cume de um monte, donde
facilmente se podiam defender dos inimigos [...]”. Embora a cronologia nado seja clara, é
perceptivel no discurso de Frei Vicente que os eventos se sucederam entre a chegada de
Estacio de Sa, a vitdria dos portugueses e seus aliados indios e o estabelecimento da urbe!?.

A cronica de Sebastido da Rocha Pita se mostrou mais comedida no relato das lutas
portuguesas. Mas a combinacdo de forgas sobrenaturais e militares também aparece
na Histéria da América portuguesa (1730). Nos reforcos enviados da Bahia por Mem de
Sa, o espiritual e o temporal estavam representados, respectivamente, pelo bispo D.
Pedro Leitdao (1558-1574) e pelo governador-geral. Um traco tipico da escrita de Rocha
Pita, que elegeu como “protagonistas” da histéria da colonizacao “a Coroa, a Igreja, as
instituicdes portuguesas, as autoridades em geral [...]"**. Desse modo, “os cabos, soldados
e aventureiros iam alegres, vendo-se assistidos de duas fortissimas colunas, uma da Igreja,
outra da monarquia, entendendo que nos apertos da vida teriam capitao para os animar
[sicl, e nos transes da morte prelado para os absolver*.

Independentemente de quem foi o responsavel pela fundacao e pelo estabelecimento das
primeiras instituicdes, ou de quando ela ocorreu, sem ddvida, os portugueses tinham
nocao das bases lancadas naquelas terras:

O local permitia a instalagdo de um excelente porto, fundamental para o
comércio atlantico; suas caracteristicas geograficas facilitavam a defesa contra
ataques estrangeiros; sua estratégica situacdo tornava possivel o controle
da extensa orla maritima que ia daquele ponto até o extremo sul da costa,
além de permitir a interiorizagdo do continente, em busca de metais e pedras
preciosas’s.

Aos aspectos politicos e militares, a posicdo geografica estratégica do Recdncavo da
Guanabara e toda a sua utilidade, deve ser acrescentada outra justificativa para o esforco
portugués de conquista, revelada por Jodo Fragoso: “[...] o passo seguinte seria viabilizar a
economia de plantations aproveitando assim o trend de alta do aglicar”'.

11 SALVADOR, Vicente do (frei). Historia do Brazil. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p. 130-131.
12 IDEM. Ibidem, p. 131.
13 Cf. NEVES, Guilherme Pereira das. “Rocha Pita”. In: VAINFAS, Ronaldo (dir.). Diciondrio do Brasil

colonial (1500-1808). Rio de Janeiro: Objetiva, 2000.

14 PITA, Sebastido da Rocha. Histéria da América portuguesa, desde o ano do seu descobrimento em
1500 até ao de 1724. Belo Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo: EDUSP, 1976, p. 86.

15 Cf. CAVALCANTI, Nireu de Oliveira. O Rio de Janeiro setecentista: a vida e a construgdo da cidade da
invasdo francesa até a chegada da Corte. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004, p. 22.

16 FRAGOSO, Jodo. A nobreza da Reptblica: notas sobre a formacdo da primeira elite senhorial do Rio de
Janeiro (séculos XVI e XVII). Topoi - Revista de Histéria. Rio de Janeiro, n° 1, 2000, p. 67.
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Sobre o que era a capitania real do Rio de Janeiro, fundada segundo consta em 4 de margo de
1567Y, na ocasido dos ultimos combates entre as forcas portuguesas e francesas, persiste
a imprecisdo. O Tratado da provincia do Brasil (1573), de Pero de Magalhdes Gandavo, traz
um capitulo intitulado “Da capitania do Rio de Janeiro”, em que se diz: “A capitania do
Rio de Janeiro cidade de Sao Sebastido esta sessenta léguas do Espirito Santo em vinte
e trés graus e um terco, terra d’ El Rei nosso senhor”. Destacou ainda sua fertilidade e a
abundancia de “aguas para engenhos de aglcar”®. A critica historiografica atribuiu a obra
a aparéncia de “um texto de propaganda da nova terra”, em uma época na qual “o pais
apenas comecava, era mal conhecido”. Ou seja, muito préximo dos acontecimentos, o
relato de Gandavo nao podia mesmo ser mais esclarecedor.

3. Dividir para governar: a Reparticao do Sul
(séculos XVI e XVII)

Com o retorno de Mem de Sa a Bahia ap6és a expulsao dos franceses em 1567, Salvador
Correia de Sa, o velho, assumiu pela primeira vez o governo da capitania (1568-1572). Foi
sucedido por Cristévao de Barros (1572-1574), “companheiro de Estacio de S4 na conquista
da terra”®. A carta régia que o nomeou € interessante por mencionar que viria como
capitao-mor da “Capitania e Cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro”, por quatro
anos.”

O portugués Cristévao de Barros nao foi somente um dos combatentes no Recdncavo
da Guanabara. Suas atividades militares, o trato com os indios e o seu envolvimento
na ocupacgao produtiva do territério do Rio de Janeiro atestam as multiplas facetas de
um dos pioneiros na ocupacao da terra. Filho de Anténio Cardoso de Barros, primeiro
provedor-mor da Fazenda do Brasil, comandou a frota que veio do Reino a pedido de Mem
de S& para socorrer o Rio de Janeiro, onde recebeu em Magé e no sertao do rio Macacu?’.
A razdo de sua indicagao para a governanga nao estaria ligada apenas ao seu papel
de conquistador, mas a concretizagdo de um projeto de povoamento e colonizagao do
Brasil, idealizado no reinado de D. Sebastido e colocado sob a responsabilidade de Mem
de Sa. As cronicas e a historiografia tradicional realgam o perfil belicoso e a operosidade
de Cristévao de Barros.*

A morte de Mem de Sa, em margo de 1572, despertou incertezas em Lisboa sobre a
continuidade dos projetos de colonizagdo em andamento e levou a adogdo de um novo
sistema administrativo para a colonia: a Reparticao do Sul, com sede na capitania do Rio
de Janeiro:

17 Cf. SALGADO, Graca (coord.). Fiscais e meirinhos: a administracdo no Brasil colonial. 2% ed., Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1990, p. 416.

18 GANDAVO, Pero de Magalhdes. Tratado da provincia do Brasil. Reproducéo fac-similar e edicdo de
Emmanuel Pereira Filho. Rio de Janeiro: Instituto Nacional do Livro; Ministério da Educacao e Cultura, 1965, p.
111-117. Ver p. 111-113.

19 Cf. IGLESIAS, Francisco. Historiadores do Brasil: capitulos de historiografia brasileira. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira; Belo Horizonte: Ed. UFMG/IPEA, 2000, p. 27-28.

20 Cf. COARACY, Vivaldo. Memdrias da cidade do Rio de Janeiro..., p. 542-543.

21 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (doravante ANTT). Chancelaria de D. Sebastido e D. Henrique.
Livro 27, fls. 329v-330; Chancelaria de D. Sebastido e D. Henrique — Doacdes, Oficios, lylercés etc. Livro 38, fl.
155v. Provisdo para o cargo de provedor-mor da Fazenda do Brasil. Ver também SERRAO, Joaquim Verissimo.
O Rio de Janeiro no século XVI..., vol. I1, p. 86.

22 SERRAO, Joaquim Verissimo. Op. cit., vol. I, p. 137. Segundo Frei Vicente do Salvador, Cristévdo de
Barros era filho bastardo. Cf. Histdria do Brazil, p. 143-144.

23 Cf. SERRAO, Joaquim Verissimo. O tempo dos Filipes em Portugal e no Brasil (1580-1668). 22 ed.,
Lisboa: Edic¢des Colibri, 2004, p. 322. SALVADOR, Vicente do (frei). Op. cit., p. 144.
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Quando a corte tomou conhecimento da morte de Mem de Sa, decidiu o
monarca assentar uma nova politica no governo do Brasil [...]. A defesa da
costa contra o ataque dos corsarios, a politica religiosa de assimilacao dos
nativos e a necessidade de impor a autoridade do poder central mostraram
ao monarca as vantagens de uma divisdo na tarefa do governo do Brasil?.

Tema pouco aprofundado pela historiografia e alvo de muitas controvérsias, segundo
Mdnica da Silva Ribeiro, ndo ha sequer um consenso sobre as ocasides em que Reparticao
do Sul foi implantada®. A analise dessa divisdo administrativa seguira a indicacao da
historiadora de que ela vigorou em trés momentos (de 1572 a 1577, de 1608 a 1612 e de
1658 a 1662) atentando-se para as especificidades de cada um?.

A Reparticao do Sul (1572-1577) surgiu no tempo em Cristévao de Barros era capitao-mor
da cidade do Rio de Janeiro. A data oficial coincidiu com a nomeagao de Luis de Brito e
Almeida (governador na Bahia) e Antonio Salema (governador da Reparticao do Sul)?.
A carta régia que nomeou Luis de Brito (por seis anos) informa que a separagdo dos
governos pretendia evitar os danos a Justica e a Fazenda pelo fato de as partes do Brasil
estarem “tdo distantes umas das outras”?®. A Reparticdao do Sul abrangeu as capitanias
do Rio de Janeiro, do Espirito Santo e de Sao Vicente, enquanto as do Norte ficaram
sujeitas a Bahia.

Na historiografia, ha diversas justificativas para a medida, mas todas apontaram a defesa
como o principal objetivo. Frei Vicente do Salvador deixou registrado que a Luis de Brito
e Almeida coube, por exemplo, erguer uma povoacgao fortificada no Rio da Paraiba de
modo a afastar a ameaca dos franceses e dos potiguares. Anténio Salema combateu o
contrabando de pau-brasil entre franceses e tamoios, em Cabo Frio, com o apoio do
capitdao-mor Cristévao de Barros (ai fica claro que sua jurisdicdo se limitava a cidade do
Rio de Janeiro) e mais “400 portugueses e 700 gentios amigos”?.

Mas, no tempo de Salema, a estruturacao administrativa da capitania também prosseguiu,
com a criagdo de uma prelazia (1575), independente do bispado da Bahia, com jurisdicao

24 Cf. SERRAO, Joaquim Verissimo. O Rio de Janeiro no século XVI..., vol. I, p. 140.

25 RIBEIRO, Ménica da Silva. Divisdo governativa do Estado do Brasil e a Reparticdo do Sul. Anais do
XII Encontro Regional de Histéria da ANPUH-RJ - Usos do Passado. Niteréi, Universidade Federal Fluminense,
2006, p. 1-9. Disponivel em: www.rj.anpuh.org. Acesso em: 07/02/2014. O trabalho é referéncia atualizada sobre
o assunto. Segundo Arno Wehling, a Reparticao do Sul foi adotada duas vezes: de 1574 a 1578 e de 1608 a 1612.
Cf. “Reparticdo do Sul”. In: SILVA, Maria Beatriz Nizza da (coord.). Diciondrio da histéria da colonizagcdo
portuguesa no Brasil. Lisboa: Editorial Verbo, 1994. Da mesma forma se referiu GOUVEA, Maria de Fatima S.
“Governo Geral”. In: VAINFAS, Ronaldo (dir.). Diciondrio do Brasil colonial...

26 RIBEIRO, M6énica da Silva. Divisdo governativa do Estado do Brasil e a Repartic¢do do Sul..., p. 1.

27 Cf. SALGADO, Graga (coord.). Fiscais e meirinhos..., p. 416-417. Anténio Salema (também denominado
“de Salema”) ja estava na América para averiguar a situagéo politica e administrativa das capitanias do Norte.
Natural de Alcéacer do Sal formou-se em Leis na Universidade de Coimbra. Desembargador da Casa da Suplicacédo
por carta régia de 02/03/1570 comecou a servir na Bahia e esteve em Pernambuco entre 1571 e 1573. De volta ao
Reino, foi desembargador dos Agravos em 1583 e faleceu em 13 de marco de 1586. Cf. SERRAO, O Rio de Janeiro
no século XVI...,vol. I, p. 136. A carta de desembargador da Casa da Suplicacéo de Lisboa encontra-se no ANTT.
Chancelaria de D. Sebastido e D. Henrique. Livro 25, f1. 11.

28 ANTT. Chancelaria de D. Sebastido e D. Henrique. Livro 29, fls. 111v-112v. Carta régia de 10/12/1572.

SALVADOR, Vicente do (frei). Histéria do Brazil...,p. 153-154. Por sinal, as descricdes de Frei Vicente contrastam
com o siléncio de Rocha Pita, ao menos no que se refere ao primeiro periodo da divisdo dos governos. Cf. Histéria
da América portuguesa..., p. 83-90. Citando Joaquim Verissimo Serrdo, Francisco Iglésias mencionou que o
cronista franciscano teria consultado uma Histdéria do Brasil, de Antdonio Salema, “cujos originais se perderam”.
Cf. Historiadores do Brasil..., p. 29. Ver também PINHEIRO, Joaquim Caetano Fernandes (conego). A Franca
Antartica. Revista do Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro, vol. 22, 1859, p. 64, e COARACY,
Vivaldo. Memdrias da cidade do Rio de Janeiro..., p. 543.
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sobre as capitanias de Sdo Vicente, Espirito Santo, além do Rio de Janeiro?’. Aparentemente
a medida ndo serviu apenas para garantir assisténcia espiritual aos moradores e subsidiar
o trabalho de conversdo dos indios a fé catélica. Para Américo Jacobina Lacombe, a
fundagdo da prelazia revestiu-se de uma fungido moralizadora, atalhando a relaxagao
dos costumes e a escravidao ilegal dos nativos®" — referéncia indireta ao alvara de 20 de
margo de 1570 que regulava o cativeiro indigena.

Juizos a parte, “com a chegada do novo governador [Antdnio Salemal, o Rio de Janeiro
aumentava de importancia no conjunto da terra do Brasil, por servir de assento a autoridade
maxima das capitanias do Sul”.?> A conclusdo de Joaquim Verissimo Serrdo evidencia um
aspecto crucial: a posicao central do Rio de Janeiro no sistema colonial, inclusive, para
0s contatos comerciais com a bacia platina, expandidos com a Unido Ibérica (1580-1640).
Em outra obra, o historiador portugués ofereceu uma interessante justificativa para o
insucesso da Reparticao do Sul, que durou praticamente os seis anos previstos na carta régia
de 1572. De acordo com Serrao, a época da divisdo, as capitanias de baixo representavam
“uma parcela essencial no desenvolvimento do Brasil, dada ndo somente a proximidade
da América espanhola, como também o comércio cada vez mais intenso que Angola, Sao
Tomé e Cabo Verde [...] vao fazer com as partes meridionais do Brasil”. E continuou: “Esse
abracgo das duas zonas [Norte e Sul] fortaleceu-se com a acdo de Mem de Sa”, de modo que
a separagao do governo do Brasil “em duas ‘bandas’ [...] ndo pode resultar e foi revogada
em 1577”%. Ou seja, a experiéncia atingira justamente a “unidade” ou a centralidade do
governo-geral. Essa perspectiva é importante, pois foi reiterada tanto por autoridades
coloniais quanto por outros historiadores.

Em termos gerais, a conjuntura do final do século XVI e do inicio da centdria seguinte
caracterizou-se pela persisténcia da preocupacao defensiva por parte da Coroa, pelo avango
do comércio entre o Rio de Janeiro e a regido platina (vide a agdo dos peruleiros) e pela
intensificacao da busca de minas. Por outro lado, como sintetizou Moénica Ribeiro, “o periodo
da Uniao Ibérica teve grande importancia em termos da intensificacao de experimentacgdes
quanto a melhor se dividir, administrar e governar a América portuguesa”.

Sem querer esmiugar um assunto (a mineragao) que conta com uma vasta e constantemente
atualizada producao historiogréfica, é valido pontuar aspectos de uma atividade intimamente
ligada a organizacao politico-administrativa da capitania Rio de Janeiro. Jodo Antonio de
Paula fala de “algo semelhante a uma pré-histéria” dos achados auriferos que, apesar das
“controvérsias, a historiografia localiza no final do Quinhentos. Trata-se dos descobertos
do século XVI, consequéncia das expedi¢cdes que ganharam o sertdo mineiro em busca do

30 Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (doravante IHGB). Lata S5, doc. 16. Pelo breve Novi Orbis, do
papa Gregoério XIII, de 19/07/1576, houve o desmembramento da “igreja do Rio de Janeiro do bispado da Bahia”,
cujo titular exerceria “as suas funcdes em todas as vilas, e lugares sujeitos ao Governo do Rio de Janeiro com
plena jurisdicdo, independentemente de qualquer outra aprovacdo” (fls. 25-26). Outros autores se referem a
criacdo da prelazia pela bula In supereminenti militantis ecclesiae, de 19/07/157S. Ver SALGADO, Graca. Fiscais
e meirinhos..., p. 116. Nesta obra afirma-se que a capitania de Porto Seguro pertencia a jurisdicdo da prelazia do
Rio de Janeiro.

31 LACOMBE, Américo Jacobina. A muito leal e heroica cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro..., p. 38-39.
32 SERRAO, Joaquim Verissimo. O Rio de Janeiro no século XVI..., vol. I, p. 141.
33 SERRAO, Joaquim Verissimo. O tempo dos Filipes..., p. 322-323. E de estranhar que o autor sequer

mencione a experiéncia da Reparticdo Sul no periodo ao qual seu livro se dedica, quic4 por se preocupar mais
com os impactos da Unido Ibérica no Brasil no que se refere as invasdes holandesas (p. 323ss).

34 RIBEIRO, Moénica da Silva. Divisdo governativa do Estado do Brasil e a Reparticdo do Sul..., p. 4.
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metal amarelo, partindo da Bahia”. Para o autor, ha forte tendéncia na historiografia em
aceitar que os primeiros descobrimentos de ouro em Minas aconteceram na dltima década
daquela centiria, malgrado a inexatidao sobre a autoria dos mesmos e dos lugares®. Jdnia
Furtado diz que “desde pelo menos a segunda metade do século XVI houve noticias esparsas
de que os diamantes se encontravam entre as riquezas do Brasil”. E “foi durante a Uniao
Ibérica (1580-1640) que se intensificou a busca por metais e pedras preciosas no interior”,
mobilizando homens como D. Francisco de Sousa®.

O nobre de boa linhagem, filho do 1° conde do Prado, D. Pedro de Sousa, e sobrinho de um
bispo do Algarve, D. Manuel de Sousa (1538-1545)%, foi designado para governar as partes do
Sul. Desde a época em que exercia o governo-geral (1591-1602) acalentava a ideia de encontrar
riquezas minerais. Nos idos de 1592, de acordo com José Carlos Vilardaga, D. Francisco de
Sousa instalou-se com armas e bagagens na vila de Sao Paulo de Piratininga. E “conseguiria,
ao longo da ultima década do século XVI e da primeira do século XVII, manter acesa, nas
imaginagdes da Corte espanhola, a chama da sonhada riqueza mineral em territérios da
América portuguesa [...]"%.

D. Francisco de Sousa foi encarregado da Reparticao do Sul em 2 de margo de 1608, “com total
autonomia”, a fim de descobrir minas, fortificar os portos e evitar as ameacas estrangeiras®.
Arribou em Pernambuco na companhia dos filhos, dispensando o governador-geral, D. Diogo
de Meneses (1608-1612), da homenagem que este fizera sobre as fortalezas do Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Sdo Vicente, “porquanto o [sic] fazia governador delas com os mesmos
poderes que eu [D. Diogo de Meneses] nelas tinha e assim mais o fazia superintendente das
minas que houvesse neste distrito e das mais que houver em todo este Estado”.

O espanto com que D. Diogo recebeu a novidade toca mais uma vez na questdo da
centralidade do cargo que ocupava. Em 1608, o préprio governador-geral sentiu-se atingindo
pela diminuicdo de seu poder, repartido com D. Francisco de Sousa. Contrariado, tomou a
liberdade de dizer ao rei o que pensava da separacao dos governos: “[...] o mesmo negdcio
ha de mostrar cedo a Vossa Majestade a perda que ha de ter sua Fazenda ou a utilidade, mas
terd um mal que o perdido ndo se podera recuperar”. A alegacdo de que a arrecadacio fiscal
seria afetada somou-se o sentimento de desonra pela decisao régia:

Foi o agravo que Vossa Majestade me fez nesta separacao tdo entendido de
todos, e de qualidade que por mostrar o entendo assim nao pude dissimular,
[...] mas espero na cleméncia e grandeza de Vossa Majestade o remedeie e me
faca as mercés que Ihe mereco restituindo-me minha honra do modo que Vossa
Majestade ordenar e lhe parecer [..]. Vossa Majestade me mandou o viesse
servir a este Estado sem me declarar nenhuma separacao, se ndo que eu o viria
governar assim e da maneira que os passados, onde o tenho servido com toda a
fidelidade e satisfacao [...]4.

35 PAULA, Joado Antonio de. “A mineracdo de ouro em Minas Gerais do século XVIII”. In: RESENDE,
Maria Efigénia Lage de & VILLALTA, Luiz Carlos (orgs.). Historia de Minas Gerais — As Minas Setecentistas.
Belo Horizonte: Auténtica, vol. 1, 2007, p. 279-282.

36 FURTADO, Junia Ferreira. “O Distrito dos Diamantes: uma terra de estrelas”. IDEM, ibidem, vol. 1, p. 303.

37 Cf. PAIVA, José Pedro. Os bispos de Portugal e do Império (1495-1777). Coimbra: Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2006, p. 308.

38 VILARDAGA, José Carlos. As controvertidas minas de Sdo Paulo (1550-1650). Varia Historia. Belo
Horizonte, vol. 29, n° 51, 2013, p. 796-797. Em outubro de 1598, teria D. Francisco de Sousa deixado novamente a
Bahia em direcdo ao Sul a procura de metais, alcancando mais tarde o Rio de Janeiro. IHGB. Lata 36, doc. 13.

39 LACOMBE, Américo Jacobina. A muito leal e heroica cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro..., p. 29.

40 IHGB. Secédo do Conselho Ultramarino. Arq. 1. 3. 10, fls. 63v-72. Carta de D. Diogo de Meneses,
governador do Brasil, escrita da Bahia a El Rei D. Filipe 2°... Lisboa, 22 de abril de 1609. Citacao a fl. 64.

41 Idem, fls. 64v-65v.
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A ofensa a honra pessoal protestada por um homem do Antigo Regime dissimulava a
inconveniéncia da divisdo de poderes com o governador das capitanias do Sul. Havia,
ainda, o agravante de D. Francisco de Sousa acumular a superintendéncia das minas e
D. Diogo de Meneses previa desordens na administracao sediada no Rio de Janeiro, além
de conflitos de jurisdicao causados por eventuais descobrimentos:

[...] para cada mina é necessario uma pessoa que a governe, e sendo caso
que se ache uma mina no meu distrito como poderé ele [...] governar sendo
forcado que ha de deixar a de ouro de Sdo Vicente que ele diz tem tanto e
cedo se vera o que manda a Fazenda de Vossa Majestade que sao trezentas
léguas de uma a outra e assim se vem meter no meu distrito, deixando
o seu desamparado de governo, e sem lhe poder acudir no necessario de
inimigos que continuadamente andam naquela costa, e como esta esta
ainda tao despovoada, é necessario ele meter-se na terra dentro onde
as minas devem estar, e aonde ndo tem mantimentos nem com que se
sustentar o pedir ele isto nao foi sendo descarga de que se quer valer com
Vossa Majestade*?.

A postura de D. Diogo em relacdo as minas tem outra explicagdo. Em artigo recente,
José Carlos Vilardaga aludiu ao governo-geral de D. Francisco de Sousa (1591-1602):

Essa riqueza mineral, muitas vezes vista como quimera, fomentou uma
imagem de certa irresponsabilidade do governador-geral do Brasil, pois
este abandonara as cada vez mais ricas regides acucareiras do Nordeste,
ainda vulneraveis aos assédios de outras poténcias europeias, em
detrimento de uma especulada fortuna mineral. Os governadores gerais
subsequentes, em especial Diogo Botelho e Diogo de Meneses, fariam
questdo de ressaltar tal atitude®.

Apassagemacimailuminaas palavrasde D. Diogo de Meneses. Uma de suas preocupacgdes
era justamente nao passar a Corte de Madri a imagem de uma gestao displicente,
dado o carater aventureiro atribuido as agées de D. Francisco para encontrar metais
preciosos. Seguindo o raciocinio de Vilardaga, D. Diogo nao desejava repetir os erros
do antecessor.

A celeuma continuou no Rio de Janeiro. A época, Afonso de Albuquerque (1608-1614) era
capitdo-mor da cidade e servia-se do regimento e das provisdes passadas ao governador-
geral Diogo Botelho (1602-1607), dado o fato de a “capitania do Rio de Janeiro estar
muito distante da capitania da Bahia”*. A concentracdo de poderes foi percebida por
Frei Vicente do Salvador que, ironicamente, disparou: “Dali [de Pernambuco] se foi [D.
Franciscol para o Rio de Janeiro e comegou a entender no seu governo da terra, e o filho
no mar, onde dizia Afonso de Albuquerque, que entao ali era capitao-mor, que lhe ficava
para governar senao o ar”#.

42 THGB. Sec¢édo do Conselho Ultramarino. Arq. 1. 3. 10, fls. 65v-66.
43 VILARDAGA, José Carlos. As controvertidas minas de Sédo Paulo (1550-1650)..., p. 797.
44 ANTT. Chancelaria de D. Filipe II. Livro 17, fl. 67v. A carta patente de 12/02/160S5 cita “Diogo

Coelho” como governador-geral do Brasil. Entretanto o correto é Diogo Botelho (1602-1607). Cf. COSENTINO,
Francisco Carlos. Governadores Gerais do Estado do Brasil (séculos XVI-XVII): oficio, regimentos, governacao
e trajetorias. Sdo Paulo: Annablume; Belo Horizonte: Fapemig, 2009, p. 243. Vivaldo Coaracy registrou sobre
Afonso de Albuquerque: “Embora desde 1605 houvesse obtido em Lisboa a nomeacéo para o cargo, sé em 1608
apresentou-se [...] para assumir o governo”. Memoérias da cidade do Rio de Janeiro..., p. 545.

45 SALVADOR, Vicente do (frei). Historia do Brazil..., p. 257-258.
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Além da mineracado, ndo pode ser esquecido o comércio entre as capitanias do Sul
e o Rio da Prata’. Durante a unido das Coroas ibéricas, cresceu o fluxo de escravos
africanos para o Brasil (e para Buenos Aires) a reboque do desenvolvimento da producao
agucareira. Em termos gerais, a ja referida economia de plantation instalada no Recdncavo da
Guanabara permitiu a consolidacao do Rio de Janeiro no cenario atlantico?.

A Reparticdo durou aproximadamente o tempo da divisdo anterior. Fracassou, segundo os
relatos mais conhecidos, devido a frustragao das autoridades e da Coroa diante do resultado
pifio dos descobrimentos minerais. A morte de D. Francisco de Sousa em Sdo Paulo (1611)
teria colaborado para desmontar o esquema da Reparticdo do Sul*®. Existe um fator ao
qual se da menor relevo, conquanto possa ser associado ao retorno da centralizagdo do
governo-geral na Bahia. Enquanto as atengdes de Madri se concentravam no Sul desde o
final do século XVI, por conta da expansao do comércio e da procura de minas, um projeto
de colonizagdo do Maranhao vinha sendo cuidadosamente urdido por homens praticos na
guerra e na navegagao, por meio de contratos com os reis franceses, e com a participagao
de missiondrios capuchinhos: a Franga Equinocial (1612-1615)%.

Para concluir a analise desse segundo periodo de mudancga na estrutura administrativa no
Estado do Brasil, vale citar Ambroésio Fernandes Brandao, que em 1618 se referiu a capitania
e a cidade do Rio de Janeiro de maneira distinta:

Adiante da capitania do Espirito Santo, para parte do Sul, estda a do Rio de
Janeiro [...]. E de Sua Majestade, aonde tem uma galharda fortaleza bem
abastecida de artilharia, munigdes, e soldados, e um capitao posto por ele de
trés em trés anos; tem uma cidade posto que pequena, bem situada, a qual
é de presente de grande comércio; porque vem a ela muitas embarcacdes
do Rio da Prata, que trazem riqueza muita em patacas; donde tornam a
fazer viagem para o mesmo rio. Também neste Rio de Janeiro tomam porto
as naus que navegam do Reino para Angola, aonde carregam de farinha da
terra, de que abunda toda esta capitania [...] e dali a levam para Angola [...]1.
Tem alguns engenhos em que se lavram aclcares, e estes anos passados foi
cabeca de governo e sede do governador: porquanto apartou Sua Majestade,
governando o Brasil D. Diogo de Meneses, trés capitanias a saber: a do
Espirito Santo, e esta do Rio de Janeiro e a de Sdo Vicente, e as incorporou
em um novo governo , de que fez governador D. Francisco de Sousa, a titulo
de descobrir as minas de ouro de Sdo Vicente [.... E com sua morte se
atalharam estas esperancas, que nao eram pequenas®.

Apesar de extenso, o didlogo entre Alviano e Brandbnio sobre o Rio de Janeiro sintetiza
muitos tragos da cidade e da capitania. Um deles ja foi apontado: uma visdo distinta
de ambas, ainda que nao seja prudente dar o assunto por encerrado. Por outro lado, o

46 Cf. SANCHES, Marcos Guimardes. O Rio de Janeiro e a “Reparticdo do Sul” no periodo filipino:
consolidacio e expansdo da colonizagéo. Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Rio de Janeiro,
vol. 166, n° 426, 2005, p. 105-146. Sobre o aumento do fluxo de escravos ver LOBO, Euldlia Maria Lahmeyer.
Histéria do Rio de Janeiro (do capital comercial ao capital industrial e financeiro). Rio de Janeiro: IBMEC, 1978,
vol. 1, p. 20.

47 Para essa questdo ver a nota 16.

48 Cf. COARACY, Vivaldo. O Rio de Janeiro no século XVII..., p. 33-34. Ver também SANCHES, Marcos
Guimaraes. Op. cit., p. 122.

49 Cf. DAHER, Andrea. O Brasil francés: as singularidades da Franca Equinocial (1612-1615). Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, p. 47-73. Citacdo a pagina 48.

S0 BRANDAO, Ambrésio Fernandes. Didlogos das grandezas do Brasil. Introducio de Capistrano de
Abreu; Notas de Rodolfo Garcia. Rio de Janeiro: Of. Industrial Grafica, 1930, p. 61-62.
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cronista pés em relevo a centralidade do Rio de Janeiro no circuito mercantil atlantico
englobando o estuario platino, a Europa e a Africa, explicitando a importancia da producio
e do comércio agucareiro e de outros géneros da terra. Colocou em seus devidos lugares o
capitdo-mor da cidade, o governador-geral na Bahia e relembrou a malfadada Reparticao
do Sul.

Antes de chegar ao terceiro momento da Reparticao do Sul (1658-1662), entregue a Salvador
Correia de Sa e Benevides, é preciso deixar claro que o seu poder cresceu paulatinamente no
Rio de Janeiro. Nao somente em termos de riqueza, de influéncia politica ou de capacidade
de interferir nos negécios locais, conforme uma extensa producao historiografica ja tratou
e continua a reiterar, mas em relagao a sua jurisdicao sobre as capitanias do Sul. Se nao é
propriamente uma vertente original da trajetéria de um personagem bem conhecido é a
mais condizente com a discussdo em andamento.

Em 1641, ele obteve mais um tri€énio no posto de capitdo-mor e governador do Rio de Janeiro,
que ocupava desde 1637, devendo exercé-lo “com os poderes e jurisdicdo e alcada que
tem e de que usam os capitdes-mores e governadores das outras capitanias do Estado do
Brasil”. Seis anos depois, D. Jodo 1V, considerando “o quanto convém a meu servigo acudir-
se [sic] as Capitanias do Sul” concedeu a Salvador Correia de S& a patente de “general das
capitanias do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sdo Vicente subordinado no tempo da paz ao
governador-geral do Estado do Brasil e nas ocasides de guerra governara sem dependéncia
sua”. Entretanto, em 20 de setembro de 1647 foi encarregado do governo de Angola®'.

Diante disso, convém dar atencdo especial a carta régia de 7 de outubro de 1647. Seu texto
complementa o da patente de Salvador Correia de Sa para capitdo-general de Angola.
Segundo a carta, ele deixaria Lisboa em direcdo ao Rio de Janeiro para recolher - ndo sem
dificuldades e resisténcias - as provisdes necessarias para socorrer Luanda, ocupada pelos
holandeses®?. Porém, o documento convida a reflexao sobre outros pontos:

[...] porquanto tenho resoluto que vades em companhia da Armada em
direitura ao Rio de Janeiro a fazer nas capitanias de Sao Vicente, Espirito
Santo e naquela praga todos os mantimentos que for possivel para socorrer
a Armada e alguma cousa que lhe podera faltar para a tomada de Angola de
que vos tenho nomeado governador e para fazer isto com maior brevidade e
melhores efeitos. Hei por bem que facais com o titulo de capitdo-mor do Rio de
Janeiro com a jurisdigcdo e preeminéncias com que vos tinha nomeado capitéo-
mor desta praca antes de serdes declarado governador de Angola®.

Uma andlise do trecho acima, sobretudo do fragmento grifado, permite certas
ponderacdes. Em primeiro lugar, parece nao haver divida quanto a decisdo régia de
fazer Salvador Correia de Sa capitao-mor do Rio de Janeiro, excepcionalmente, para que

S1 ANTT. Registro Geral de Mercés. Mercés da Torre do Tombo. Livro 16, fls. 270v-271. Carta régia de
15/08/1641; Livro 8, fls. 443-443v. Carta régia de 18/01/1647; Livro 15, fls. 455-455v. Carta patente de 20/09/1647
para o governo de Angola. Ver também ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos viventes: formac&o do Brasil
no Atlantico Sul (séculos XVI e XVII). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 362.

52 Sobre esse episédio, ver o livro classico de BOXER, Charles Ralph. Salvador de Sd e a luta pelo Brasil e
Angola, 1602-1686. Tradugdo de Olivério M. de Oliveira Pinto. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1973. Ver
também ALENCASTRO, Luiz Felipe de. Op. cit., p. 218-238 e p. 362-363.

53 ANTT. Registro Geral de Mercés. Mercés da Torre do Tombo. Livro 15, fl. 461. Cartarégia de 07/10/1647.
Grifo nosso.
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a autoridade do cargo facilitasse a requisicio de mantimentos em Sdo Vicente e no
Espirito Santo. Em segundo lugar, conforme o trecho assinalado, ele usufruiria “jurisdicao
e preeminéncias” iguais as previstas na carta régia de 18 de janeiro de 1647, pela qual
fora nomeado capitdo-mor e governador do Rio de Janeiro antes de ser remanejado para
Angola. Esta explicito na referida carta que o “general das capitanias do Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Sdo Vicente [estarial subordinado no tempo da paz ao governador-geral
do Estado do Brasil e nas ocasides de guerra [...] sem dependéncia sua”. Entdo, se o
tempo era de guerra, durante sua estadia no Rio antes de ir para a Africa, o general ficou
temporariamente isento de sujeicdo ao governo-geral na Bahia.

Quando a provisao de 17 de setembro de 1658 oficializou a Reparticao do Sul, Salvador
Coreia de Sa e Benevides ja estava habituado a enfeixar grandes poderes. A ocupacao
holandesa do Norte (ou Nordeste) contribuiu para isso ao demandar um apoio logistico
significativo das capitanias do Sul. O negécio das minas assumiu tamanha importancia
que, antes mesmo da provisdo supracitada, uma resolugdo de 10 de julho de 1658 nao
s6 garantiu a Salvador Correia de Sa total independéncia do governador-geral do Brasil
como determinou que este colaborasse com o que fosse necessario as buscas. Dois
meses depois, o Conselho Ultramarino, do qual Benevides era membro, reforcou que ele
deveria governar “independente do Estado do Brasil” para que se lancasse a descoberta
e entabulamento das minas de Paranagud, “que é negécio de muita importancia e de
que ha muitos anos se trata”. Para auxilid-lo, o Conselho aprovou fornecimentos de
pélvora, de municdes e de tropas®.

No terceiro momento da Reparticdo do Sul, novamente a questdo da centralidade
do governo-geral do Estado do Brasil foi levantada. Dessa vez, a impressdao vem da
historiografia. Ainda que nado fosse o seu propésito fazer uma analise pormenorizada
daquela divisao administrativa, A. J. R. Russell-Wood reiterou o problema da unidade:

Novas unidades administrativas, tais como a Reparticdo do Sul, [...]
fragilizaram o que fora até entdo percebido como uma Udnica entidade
chamada Brasil. [...] A Reparticao do Sul, apesar de sua efémera existéncia,
representou um caso ainda mais grave, porque as capitanias que a
constituiam eram essenciais para aquilo que até entdo era considerado
Brasil. [...] O fato desta Repartigdo ter sido criada em reconhecimento ao
servico de um individuo e com a expectativa de que ele pudesse a partir
de entdo prover uma lideranca mais dinamica, representou uma afronta
ao governador-geral em Salvador. Tamanha fragmentacdo tornava difuso
aquilo que havia se constituido na linha direta de autoridade entre o rei, os
seus conselheiros, e o governador-geral em Salvador. Na coldnia, de forma
correspondente, a centralizacao da autoridade na pessoa do governador-
geral encontrava-se enfraquecida®s.

Do ponto de vista de Russell-Wood, a Reparticdo do Sul comprometia o principio da
unidade da administragao colonial preconizada na criagdo do Governo-geral. Ficou
subjacente, entretanto, certo sentido na separacdo das capitanias de baixo. Afinal,

54 Arquivo Histérico Ultramarino. Colecdo Castro e Almeida. Rio de Janeiro, caixa S, docs. 781-782.
Projeto Resgate. Rio de Janeiro (avulsos). AHU_ACL_CU_017, Cx. 3, D. 320. ANTT. Chancelaria de D. Afonso
VI. Livro 23, fls. 111v-112. Carta patente de 17/09/1758 nomeando Salvador Correia de Sa governador de “todas
as capitanias do Sul [...] para melhor expediente do negécio das minas a que vai e isto sem nenhuma dependéncia
do governador e capitdo-general do Estado do Brasil”. Ha indica¢des de que sua posse ndo foi imediata porque
Salvador de Sé& se dedicou a “preparar uma expedi¢do ao Espirito Santo em busca da famosa e lend4ria Serra das
Esmeraldas”. Cf. COARACY, Vivaldo. O Rio de Janeiro no século XVII..., p. 146-148.

BN RUSSELL-WOOD, A. J. R. Centros e periferias no mundo luso-brasileiro, 1500-1808. Tradu¢éo de Maria
de Fatima Silva Gouvéa. Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo, vol. 18, n° 36, 1998, p. 231-232.
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em meados do século XVII, o Rio de Janeiro tinha “a primazia politica e, sobretudo,
econdmica” no Sul da América, inclusive, por conta da produgdo do aglicar®®. Mas,
a conclusao de que a Reparticao foi “criada em reconhecimento ao servico de um
individuo e com a expectativa de que ele pudesse a partir de entdo prover uma lideranga
mais dinamica” - uma alusado a Salvador Correia de S4& - e que isso “representou uma
afronta ao governador-geral em Salvador” nédo é original. D. Diogo de Meneses percebeu
isso com a vinda de D. Francisco de Sousa.

Detalhar os motivos da revogacgdo da Reparticdo do Sul seria demasiado extenso. Pode-
se dizer que a frustragdo quanto aos achados minerais e os tumultos no Rio de Janeiro,
palco de uma rebelido de cunho politico relacionada a fiscalidade - a Revolta da Cachacga
(1660-1661)%" - influenciaram a decisdo régia de reunificar a administracao do Estado do
Brasil em Salvador. No final de sua gestao, o governador-geral Francisco Barreto (1657-
1663) ja comecou a colocar ordem nos negécios. Impds limites a algada e a jurisdicao
de oficiais régios e, para tanto, correspondeu-se com seus subalternos, como Pedro de
Melo, governador do Rio de Janeiro (1662-1666). No caso da capitania, as medidas tinham
o propésito de extirpar abusos cometidos por Salvador Correia de Sa e Benevides®®.

O objetivo maior, no entanto, era restaurar a unidade e a centralidade do governo-geral
e a autoridade do seu titular. Essa tarefa coube ao sucessor de Francisco Barreto, D.
Vasco de Mascarenhas, 1° conde de Obidos, que veio com o titulo de vice-rei (1663-1667)
- “pela sua patente, foi restabelecida a unidade de governo no Brasil, sendo novamente
sujeita a jurisdicdo da Bahia a capitania do Rio de Janeiro”. Mas a obra nao seria facil
devido as interferéncias do Conselho Ultramarino®.

Para dar prosseguimento a reorganizagdo administrativa do Estado do Brasil, D. Vasco de
Mascarenhas elaborou (ou trouxe) um novo Regimento “para todos os capitdes-mores
das Capitanias do Brasil”. Vivaldo Coaracy apontou que o documento era composto de
treze artigos, extinguia os poderes usufruidos por Salvador Correia de Sa e Benevides
e restringia atribuicdes conferidas aos governantes do Rio de Janeiro por Mem de Sa¢.
Coaracy aparentemente confundiu-se sobre o alcance do Regimento, o que ndo exclui
a possibilidade de adaptacdes as peculiaridades de cada capitania, disseminadas na
correspondéncia oficial.

Para encerrar, é oportuno refletir sobre certas palavras de Américo Jacobina Lacombe,
para quem a fragmentacao da autoridade do governador-geral do Brasil era, ao mesmo
tempo, a manifestacao da capacidade de acomodacgao e de adaptacao da estrutura da
administracdo colonial a um meio geografico centrifugador e de “um espirito pratico
que transparece nos atos da Coroa”'. Na pratica, como se viu, ndao foi tao simples
conciliar as expectativas da metrépole, o exercicio (e a expressao) do poder e a complexa
dindmica da colonizacgao.

S6 Cf. SAMPAIO, Antdnio Carlos Jucé de. Na encruzilhada do império: hierarquias sociais e conjunturas
econdmicas no Rio de Janeiro (c.1650-c.1750). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2003, p. 65-67.

S7 Sobre esse episédio ver, por exemplo, CAETANO, Antoénio Filipe Pereira. Entre a Sombra e o Sol: a
Revolta da Cachaca e a crise politica fluminense. Maceié: Q Grafica, 2009.

S8 Cf. Documentos Histéricos da Biblioteca Nacional (doravante DHBN). Rio de Janeiro, vol. S, p. 164-165.
59 Cf. DHBN, vol. 6, p. 31. Carta de 07/04/1664.
60 Sobre a nomeacdo do vice-rei e o Regimento para os governadores do Rio de Janeiro ver COARACY,

Vivaldo. O Rio de Janeiro no século XVII..., p. 167. O vice-rei afirmou que o Regimento era para todos os capitaes-
mores do Brasil. Cf. DHBN, vol. S, p. 467-469.

61 LACOMBE, Américo Jacobina. A muito leal e heroica cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro..., p. 29-30.
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4. Consideracoes finais

Celebragdes sao comumente momentos de balanco. E eles podem ser longos, repetitivos
e, ainda assim, ndo contemplarem todos os aspectos de uma questao, especialmente
uma antiga polémica como a da fundagdo de Sao Sebastido do Rio de Janeiro. Sobre a
dificuldade de diferenciar cidade e capitania, nem as autoridades da época souberam fazé-
lo nos seus primoérdios. As cartas de nomeacao dos primeiros governantes confirmam isso.
Mas esse nao foi propriamente um trago exclusivo do Rio. Nao é incomum encontrar na
documentacao colonial mengdes a cidade do Salvador ou a cidade da Bahia como a capital
do Estado do Brasil.

As lacunas, imprecisdes e equivocos se estendem a histéria da Reparticao do Sul, em
que a ideia de uma capitania do Rio de Janeiro aparece um pouco mais clara, a comecar
pelas patentes dos seus titulares. Ela se entrelaca com o problema da “cidade-capitania”,
sobretudo, nas duas primeiras vezes em que se apresentou como solu¢do administrativa.
Dai a conclusdo: o periodo que vai da fundacao da cidade e da capitania ao inicio do século
XVIl, pouco mais ou menos, é um verdadeiro cipoal pronto a enredar os estudiosos.

Nesse sentido, muito mais do que essas notas poderiam atender ao retomar problemas de
interpretacao histoérica, exercitar um pouco a critica historiografica e, quem sabe, apontar
caminhos para discussao, os temas aqui tratados demandam, além de especial cuidado no
tratamento e no cotejo de fontes e obras, a continuidade do interesse - retomado pelos
historiadores, sobretudo, nas duas ultimas décadas -, pelo estudo da histéria politico-
administrativa do Brasil colonial.
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RESUMO
A trajetoria econdémica, politica e social da cidade e do estado do Rio de Janeiro é analisada neste
artigo, tendo em vista a institucionalidade formal (leis) e informal (habitos e cultura) que marcou a
historia da regido. Sao discutidos os impactos dessa institucionalidade para a constituicao do marco
de poder dominante no Rio de Janeiro, bem como problematizados os desafios existentes para a
superagao, no século XXI, do longo processo de decadéncia econdmica vivenciado na economia
carioca e fluminense a partir do periodo pds-1960.
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ABSTRACT
The economic, political and social trajectory of the city and state of Rio de Janeiro is analyzed in
this article, considering the formal institutionality (laws) and informal institutionality (habits and
culture) that have marked this region history. We discuss the impacts of this institutionality for the
establishment of the framework of dominant power in Rio de Janeiro, as well as the challenges to
overcome, in the XXI century, the long process of economic decline experienced in Rio de Janeiro
economy from the period after 1960.

KEY-WORDS: Institutions; Rio de Janeiro; Socioeconomic development.

1. Introducao

A cidade do Rio de Janeiro, desde a sua fundagao, consolidou-se institucionalmente como
um espaco de articulagdo nacional. De inicio, derivou o seu dinamismo socioecondmico
do fato de ser o principal porto e centro militar brasileiro e, em seguida, de ser a sede
da Familia Real Portuguesa, Capital do Brasil Imperial, Capital da Republica e centro
cultural, politico e econémico do pais - como lécus do poder federal, centro financeiro
nacional e sede de empresas publicas e privadas atuantes no territério brasileiro e
mesmo latino-americano.

Com essa trajetdria singular, a cidade apresentou, até o inicio do século XX, o maior
produto interno bruto (PIB) do pais e constituiu o seu maior parque industrial. Contudo,

1 Registramos aqui nossos sinceros agradecimentos a Leonardo Amaral da Veiga e Ivan Gontijo Akerman,
pelo cuidadoso trabalho de revisao deste artigo.
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dados do Censo de 1919 mostram que, naquele ano, o PIB industrial do estado de
Sao Paulo ja superava o carioca e era o estado paulista que liderava o processo de
crescimento econdmico brasileiro.

Por outro lado, apesar da economia da cidade do Rio de Janeiro apresentar, no correr
de todo século XX, uma progressiva perda de posicado relativa, comparativamente a Sao
Paulo, o dinamismo econdmico carioca ainda se manteve préximo ao da média nacional,
entre 1920 e 1960. Isto porque, nesse periodo, a cidade ainda exercia a fungao de sede do
poder federal e também se constituia como o eixo de capitalidade do pais®, continuando
a atrair e gerar investimentos. Carlos Lessa (2000:237-238) pontua essa questao:

As décadas de 1920 a 1960 foram de prosperidade e de acumulagao
de prestigio no Rio de Janeiro. A cidade desdobrou-se em novos
comportamentos e dimensdes. (...) O Rio urbanizou-se em sintonia
com esses novos tempos. Cabe sublinhar que foi sendo secundarizado,
em termos de producgdo industrial, em relagdo a Sao Paulo. Desde a
Primeira Guerra Mundial, Sdo Paulo lidera a producao industrial e,
apesar de crescer, o Rio vé a distancia relativa das respectivas bases
industriais ser ampliada, para nao lembrar a espantosa diferenga no
campo agricola. Porém, o Rio - concentrando servicos sofisticados,
com o nlcleo de comando do sistema bancario, sediando os escritérios
centrais da maioria das grandes empresas, sendo o portal dos visitantes
nacionais e estrangeiros, e alimentado por continuas e crescentes
injecoes de gasto publico - parecia ter assinado um pacto com a eterna
prosperidade.

Além disso, também o antigo estado do Rio de Janeiro - considerado por Lysia Bernardes
(1964) uma regido polarizada do ponto de vista econdmico pela cidade do Rio - era
cendrio de importantes investimentos federais, como a instalagcdo da Companhia
Siderirgica Nacional; da Fabrica Nacional de Motores; da Companhia Nacional de
Alcalis; e da Refinaria Duque de Caxias. Como lembra Carlos Lessa (2000:346), as
decisdes locacionais para tais investimentos estiveram relacionadas com a proximidade
da antiga Capital Federal e também com a existéncia de tendéncia dominante, dentro
do governo central, a favor da realizagdo de um contraponto, no pais, ao predominio
econdmico paulista.

De fato, indicadores relativos ao PIB dos estados e regides do Brasil mostram que,
nos anos 1950, o territdrio que abrange a atual regido fluminense apresentava um
crescimento médio percentual de 6,6% ao ano, bastante préximo ao da Regido Sudeste,
de 6,7% ao ano, e ao do total do Brasil, de 7,1% ao ano (Pacheco, 1998:69).

Porém, a partir de 1960, com a transferéncia da Capital Federal para Brasilia, a cidade
do Rio de Janeiro sofre um processo de fratura em sua dindmica institucional, o mesmo
ocorrendo com a Velha Provincia®, que deriva sua légica econémica, pés-ciclo cafeeiro,
do dinamismo existente na cidade do Rio de Janeiro e dos investimentos federais nela
realizados até 1960.

S Utilizamos aqui o conceito de capitalidade conforme proposto por Marly Silva da Motta (2001:24),
quando, partindo da formulacdo teérica de Giulio Argan - arquiteto, historiador da arte e prefeito comunista
de Roma (1976-1979) —, define as cidades-capitais como “o lugar da politica e da cultura, como ntcleo da
sociabilidade intelectual e da producdo simbdlica, representando, cada uma a sua maneira, o papel de foco da
civilizacdo, nicleo da modernidade, teatro do poder e lugar de meméria”.

6 Denominacio costumeiramente dada ao antigo estado do Rio de Janeiro.
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2. A transferéncia da Capital Federal: uma fratura na
dinamica institucional do Rio de Janeiro

Utilizando a conceituacao de economistas institucionalistas como Douglass North (1993),
Geoffrey Hodgson (1997) e Thorsten Veblen (1934), que definem institui¢des como normas
formais (leis e regulamentos) e informais (histéria, cultura, habitos e rotinas), podemos
afirmar que a cidade e o antigo estado do Rio de Janeiro, a partir da transferéncia da
Capital Federal para Brasilia, em 21 de abril de 1960, sofreram uma ruptura em seu marco
institucional.

Chegamos a mesma afirmagdo utilizando a conceituacao teérica de Paul Krugman
(Krugman, Fujita e Venables, 2002), quando o autor busca analisar a existéncia de diferengas
marcantes entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides que compdem o mapa
do mundo. Krugman utiliza o conceito de linkages, proposto por Albert Hirschman (1958),
e propde que determinada atividade econdmica pode gerar efeitos de encadeamento
em determinado territério e, por conseguinte, rendimentos crescentes de escala. Além
disso, incorpora o conceito de causagdo circular cumulativa, de Gunnar Myrdall (1968), para
construir a ideia de que determinada regido, a partir de uma diferenciagao inicial - por
exemplo, a existéncia de um porto ou a ocorréncia de algum fato histérico, mesmo que
fortuito -, pode vir a desenvolver novas diferenciacdes em relagao as demais regides.

Tal processo envolveria uma tensao entre forgas centripetas (que gerariam dinamismo
para a regidao em foco) e forcas centrifugas (que poderiam estimular a migracao de
investimentos para outras regides). As forcas centripetas seriam, fundamentalmente:
os efeitos de encadeamento que um investimento em determinada atividade geraria
em outras; a formacdo de um mercado de trabalho com tal porte que permitisse que
empregadores tivessem facilidade para encontrar trabalhadores - sobretudo trabalhadores
com habilidades especializadas - e vice-versa; e o que o autor denomina de meras economias
externas, ou seja, qualquer tipo de facilidade extra-firma gerada pela concentragao
territorial.

Ja as forgas centrifugas estariam relacionadas a questdes como: o esgotamento de fatores
produtivos, por exemplo o esgotamento de terras; o aumento do custo dos aluguéis; a
caréncia de infraestrutura; e quaisquer formas de deseconomias externas, como a poluigao,
a violéncia etc.

Dessa forma, dada regido poderia apresentar um dinamismo econémico préximo
ou superior ao de outras regides, no cenario da economia de determinado pais ou da
economia mundial e, a partir de certo momento, por efeito da preponderancia de forgas
centrifugas vis-a-vis as forgas centripetas, poderia sofrer uma “bifurcacdo” ou reversao
desse dinamismo econdémico.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que os territérios carioca e fluminense, por derivarem
o seu dinamismo econdmico centralmente da histéria da Capital e de capitalidade da
cidade do Rio de Janeiro, sofreram, a partir dos anos 1960, um processo de erosdo da
sua importancia e do seu dinamismo socioecondmico. O entendimento desse processo,
no entanto, nao ocorreu de forma imediata pelos préprios cariocas e fluminenses, mas
somente nos anos 1980, com a inversao do processo de crescimento da economia brasileira
e a crise fiscal que entdo se instaurou, atingindo particularmente o estado do Rio de
Janeiro, pelo peso que o gasto federal ainda tinha na regido. Dessa forma, até o final da
década de 1970, viveu-se a doce ilusdao de que a cidade do Rio de Janeiro teria assinado, nos
dizeres de Carlos Lessa (2000:238), “um pacto eterno com a prosperidade”.

A demora na percepcao do processo de crise em que o Rio de Janeiro imergiu a partir
dos anos 1960 pode ser compreendida com base em um conjunto de fatores, a comecar
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pela forca da cultura de capitalidade no territério carioca, construida a partir da histérica
centralidade politica, econdmica e social do Rio de Janeiro no cendrio nacional. Como
sugere Douglass North (1993), uma determinada conformacao institucional cria habitos
e rotinas arraigados, nos quais as questdes de escolha se apresentam como algo regular,
repetitivo e evidente, de tal modo que cerca de 90% de nossas agdes em vida seriam
realizadas de forma basicamente automatica. E nessa perspectiva que se pode aferir que a
cultura de capitalidade do Rio de Janeiro acabou por contribuir para que nessa regido nao
ocorresse, de forma imediata, a percepcao da quebra da dinamica institucional a partir de
um fator “exégeno” (a mudanga da Capital Federal para Brasilia, em 1960).

Com a mesma preocupacao de observar as varidveis que impactam a dinamica institucional
de determinada regido, Geoffrey M. Hodgson (1997), partindo de pressupostos teéricos
distintos e incorporando autores como Marx, Keynes e os institucionalistas americanos
do final do século XIX e inicio do XX - Veblen, Commons e Mitchell” — chega a conclusdes
bastante préximas as construidas por North, conforme se pode deduzir da seguinte
passagem:

[Veblen] observou que as instituicdes tém uma qualidade de estabilidade e
inérciaequetendemamantere, portanto,a‘transmitir’ assuas caracteristicas
importantes ao longo do tempo. As instituicdes sdao consideradas frutos e
reforcadores dos processos de pensamento rotinizados, sendo partilhadas
por um conjunto de pessoas numa dada sociedade. (Hodgson,1997:276)

Geoffrey Hodgson afirma também que o institucionalismo compreende os individuos a
partir do modo como estdo situados e envolvidos em seu mundo social. Dessa forma, as
suas funcodes e preferéncias ndo seriam dadas e fixas, mas sim construidas e reconstruidas
socialmente, em um continuo processo de adaptacao e mudangas. Novamente citando
Veblen, Hodgson (1997:10) escreve:

Uma linha de acdo habitual constitui uma linha habitual de pensamento e
da o ponto de vista através do qual os fatos e eventos sdao apreendidos e
reduzidos a um corpo de conhecimento. As instituigdes criam e reforgam os
habitos de acdo e pensamento: a situacdo de hoje molda as institui¢des de
amanha, através de um processo coercivo e seletivo, através da acao sobre a
visdo habitual do homem das coisas e dessa forma alterando ou fortificando
um ponto de vista de uma atitude mental trazida do passado®.

Ou seja, por um lado, conforme identificado por institucionalistas como Geoffrey Hodgson
e Douglass North, uma determinada cultura influencia a conformacgao de certas formas de
raciocinio e de percepcao do mundo, podendo dificultar a compreensao imediata de uma
mudanca gerada a partir de um fator exégeno - no caso aqui em exame, as consequéncias
advindas para o Rio de Janeiro com a mudancga da Capital Federal para Brasilia, em 1960.

Por outro lado, o fato da transferéncia da Capital ter ocorrido de forma paulatina,
acelerando-se somente a partir da década de 1970, no contexto do dinamismo apresentado
pela economia brasileira no periodo 1968/1980, mascarou a l6gica que se inaugurou com a
mudancga da Capital, ndo se tendo a percepcgao de que, por exemplo, na década de 1970, o
territério que hoje abriga a cidade do Rio de Janeiro apresentava um crescimento industrial

7 Geoffrey Hodgson utiliza como referéncia basica os institucionalistas americanos citados. No entanto,
em sua obra aparece com centralidade os trabalhos de Veblen quando este propde que se troque, como paradigma
econdmico, a ideia do equilibrio advinda da Fisica pela ideia da evolucdo, utilizando a Biologia como metéafora.

8 Traducdo livre de Alexandre Borges.
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de apenas 173%, contra um crescimento brasileiro em torno de 285% e, em Minas Gerais,
em torno de 342% (Rosa e Osorio, 1995).

Para uma analise da demora na percepgao das consequéncias da transferéncia da Capital
Federal, em 1960, para o Rio de Janeiro, deve-se levar em conta também o modelo
institucional adotado para o Distrito Federal quando da implantagdo da Republica no
Brasil. Ao se organizar a Capital Federal, com o advento da Republica, buscou-se constitui-
la de forma tecnocrética e conservadora, tendo como referéncia a cidade de Washington?,
capital dos EUA. Procurou-se, assim, restringir ao maximo o espago da politica local no
Distrito Federal - opcao institucional que foi posteriormente reiterada na Constituicao
de 1946 e na Lei Organica do Distrito Federal de 1948. Desse modo, ficou definido que
o prefeito do Distrito Federal seria nomeado pelo presidente da Republica e que, ao
contrario das demais localidades brasileiras, as leis votadas pelos vereadores da cidade do
Rio de Janeiro/Distrito Federal, que fossem depois vetadas pelo prefeito, ndao retornariam
a Camara Municipal, mas sim seriam analisadas pelo Senado Federal.

O esforco de neutralizar a politica local naquele territério ndo era uma novidade da
Republica. Desde 1834, quando ocorreu a separacao institucional da capital da provincia
fluminense visando a criacdo do Municipio Neutro, ja se afirmava que a Capital deveria
constituir um espaco politicamente neutralizado, conforme demarcado por Carlos Lessa
(2000:187-188):

Para a federagao sonhada pela Republica, o Rio como Municipio Neutro
era perfeito para a transmutacao em Distrito Federal. Desde 1834, a cidade
estava separada da provincia fluminense. A Capital para a Republica deveria
manter-se politicamente neutralizada. O prefeito, escolhido pelo presidente
e submetido a aprovacao pelo Senado, ndao é o chefe do poder executivo,
independente de aprovacdo local. E um alto funcionario de confianca do
presidente que pode demiti-lo ad nutum. (...) O Rio seria o ‘férum asséptico’,
guardido e depositario do pacto oligarquico, o lugar de construgao do marco
zero da Republica e a moldura para dignificar a Presidéncia.

A forma como se organizou a institucionalidade local da cidade do Rio de Janeiro - ao lado
de sua histéria de capitalidade - influiu para que o debate e o jogo politico local perdessem
forca na regido, contribuindo assim para a conformacao de um particular quadro de
caréncia no tocante a reflexao local.

Desse modo, constituiu-se com forca na cidade do Rio, conforme analisado por Marly
Silva da Motta (2000; 2001), duas légicas politicas. Uma bastante focada nas questdes
nacionais e radicalizada no que se refere a representacao da cidade na Camara Federal e no
Senado - o que pode ser visto, por exemplo, no fato de disputarem o Senado, pelo Distrito
Federal, em 1958, Afonso Arinos, précer da UDN nacional e deputado por Minas Gerais, e
Lutero Vargas, simbolizando o getulismo; ou no fato de, em 1962, terem participado da
disputa pela representagdo da Guanabara no Senado, Juracy Magalhaes, entao governador
da Bahia e lideranca nacional da UDN, e Aurélio Viana, deputado federal por Alagoas e lider
da esquerda nacionalista na Camara dos Deputados.

Ja aoutralégica, da politica local, seria determinada pela auséncia de elei¢des diretas locais
para prefeito e pelo pouco poder dos vereadores eleitos para interferir na vida da cidade.
Veja-se ainda que, no periodo entre 1946 e 1960, as eleicdes para a representacao federal na
cidade do Rio de Janeiro/Distrito Federal realizaram-se centralmente em torno de poucos
partidos e com forte participagao de lideres politicos que simbolizavam o debate nacional,

9 Sobre o assunto, ver Freire (2000) e Motta (2001).
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ao passo que o jogo politico local ocorreu de forma fragmentaria e clientelista, num quadro
de forte pulverizacao das agremiacdes partidarias. Nos anos 1950, por exemplo, enquanto
a representacdo federal do Rio limitava-se a quatro partidos com dois ou mais membros
eleitos, a representacao local fracionava-se em onze partidos. Além disso, entre os quatro
partidos que disputavam a representacao federal, era grande a centralidade do PTB e da
UDN, enquanto a representagdo do PSD carioca (maior partido do Congresso Nacional nos
anos 1950, com posicdo mais centrista) limitava-se a um Gnico parlamentar. Isso deixava
em evidéncia o polarizado debate nacional reproduzido com particular forca no Rio de
Janeiro, nesse periodo, liderado, por um lado, por Getulio Vargas, Leonel Brizola e Joao
Goulart e, por outro, por Carlos Lacerda. Ja a légica politica local, ao contrario da légica
politica nacional, teria menos peso e importancia na cidade do Rio de Janeiro, ocorrendo
de forma marcadamente fragmentéaria®.

Assim, a forma como se organizou institucionalmente o Distrito Federal no territério
carioca teve também relacao direta com o fato de, na segunda metade dos anos 1950,
as reflexdes e proposicdes sobre os rumos e estratégias para a cidade do Rio de Janeiro,
ap6s transferéncia da Capital, ocorrerem de maneira bastante pobre e com muito pouca
sensibilizagdo social a partir de 1960, sem que se atentasse imediatamente para os impactos
e consequéncias desse processo para o Rio de Janeiro.

A esse respeito, cabe destacar que a transferéncia da Capital para Brasilia ja estava definida
na Constituicao desde 1891, permanecendo durante anos como “letra morta”. Isso fez com
que a proposta langada por juscelino Kubitschek, durante sua campanha presidencial e
quando assumiu o governo federal, tenha sido tratada com desdém por diversos setores
da sociedade. Mesmo a UDN, partido de oposicao, votou todas as leis propostas por JK que
visavam permitir a criagdo de Brasilia. O objetivo era, posteriormente, desmoralizar JK,
afirmando que a UDN tinha aprovado todas as solicitacdes do presidente para a construgao
de Brasilia, mas que ele nao cumprira a promessa de transferir a Capital''.

A descrencga quanto a efetivacdo da mudanga da Capital levou também a que ocorresse
apenas um Unico debate publico sobre os rumos do Rio de Janeiro apés a transferéncia
da Capital para Brasilia. Organizado pelo jornal Correio da Manhd, em 1958, esse debate
compreendeu varias entrevistas com lideres empresariais, comunitarios, intelectuais e
politicos, em uma série denominada “O que sera do Rio”'2.

Assim, na Belacap'?, em funcdo de sua trajetéria de cidade-Capital e da forma como foi
historicamente organizada do ponto de vista politico-institucional, conforme pontuado
por Arnaldo Niskier (Guanabara, 1970:15), a vivéncia dos problemas nacionais reduziam
“a palidos reflexos os problemas locais. Depois da mudanca da Capital para o Planalto, o
povo carioca descobriu que sé conhecia de si mesmo e de sua cidade a visao do turista
apressado.”

Esta questdao também é apontada em depoimento de Villas-Boas Corréa ao CPDOC (Ferreira,
1998:55), nos seguintes termos:

Acho que a bancada do Rio de Janeiro, como o Rio era Capital, se dissolvia
muito, ndo tinha muita identidade. Até porque o prefeito do Rio era nomeado
(...). A grande verdade é a seguinte: cobria-se mal a politica carioca, porque a
politica nacional, que era feita aqui no Rio de Janeiro, abafava a politica local.

10 Sobre o assunto, ver Osorio (2005). Para uma discusséo sobre o conceito de clientela, ver Diniz (1982).
11 Sobre o assunto, ver depoimento de Luiz Alberto Bahia, anexo a tese de doutorado de Mauro Osorio
(2004)

12 A série referida também se encontra disponivel no anexo da tese de doutorado de Mauro Osorio (2004).
13 Como era entdo chamada a Guanabara, nos anos 1960, em oposicdo a Novacap (Brasilia).
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No mesmo sentido que na cidade do Rio de Janeiro, no antigo estado do Rio a presenca da
Capital se fazia sentir, conforme mostra Marieta de Moraes Ferreira (1991) quando pontua
a existéncia de uma dificuldade de interlocucdo entre as elites econdmicas escravagistas
da Velha Provincia e as elites politicas, de viés mais nacional, como Alberto Torres e
Nilo Pecanha. Essa dificuldade de interlocugdo teria obstacularizado a implantagdo de
estratégias econdmicas quando da decadéncia da cafeicultura na regido, ao longo da
segunda metade do século XIX.

A questao das elites politicas do antigo estado do Rio terem um marcante viés nacional
apresentara continuidade, em nosso entendimento, até os anos 1950, o que se evidencia
pela presenca de personagens como Macedo Soares, Prado Kely, Raul Fernandes e mesmo
Amaral Peixoto, que migrou da politica carioca para a do antigo estado do Rio, a partir de
seu relacionamento com Getulio Vargas, mas manteve participacao e influéncia na politica
carioca™.

A importancia da articulagdo entre as elites politicas e econdmicas de uma regido, para a
alavancagem de um processo de desenvolvimento econémico, é bem pontuada em Otavio
Dulci (1999), quando o autor analisa essa relagao como um elemento-chave da estratégia
engendrada em Minas Gerais, a partir da década de 1940 e 1950, que gerou um articulado
arcabouco institucional de fomento ao desenvolvimento daquele estado'. Assim, a
dificuldade de interlocucdo entre as elites econdmicas e politicas na Velha Provincia
certamente contribuiu para que a légica econdmica na regido, pés-ciclo cafeeiro, viesse
a depender de investimentos federais e da Capital da Republica, tanto ou mais do que a
prépria cidade do Rio de Janeiro. Contribuiu também para que a transferéncia da Capital
para Brasilia representasse, no antigo estado do Rio de Janeiro, da mesma forma que no
territdrio carioca, um marco de reversdao de dinamismo?.

3. Transferéncia da Capital x Equivocos no fomento ao
desenvolvimento regional

Nos anos 1960, tendo em vista a conjuncdo de fatores enunciados, que inclui a histéria
de Capital e de capitalidade da cidade do Rio de Janeiro; a sua trajetéria institucional; a
radicalizagado vigente na politica nacional; e ainda o fato de que o processo de transferéncia
da Capital se consolidou de forma lenta e gradativa ao longo dos anos 1960 e 1970, fez-se
entdo hegemonica a percepcao de que o Rio continuaria a ser a Belacap e a Capital de
fato. Isso levou, inclusive, a que os dois primeiros governos da Guanabara - Carlos Lacerda
(1960-1966) e Negrao de Lima (1966-1971) - realizassem uma politica de modernizagao
urbana com base no entendimento de que tal politica, per se, garantiria a centralidade do
desenvolvimento carioca.

Do ponto de vista da formulagdo de uma politica explicita de desenvolvimento econdmico
- e expressando a falta de massa critica sobre a realidade local — desenvolveu-se, na
Guanabara, nos governos Carlos Lacerda e Negrao de Lima, e com continuidade no governo

14 Sobre o peso da participacdo de Amaral Peixoto nas negociacdes sobre a nova institucionalidade
carioca, quando da transferéncia da Capital para Brasilia, ver, por exemplo, Motta (2000:32).

15 Em Minas Gerais, visando fomentar o desenvolvimento regional e realizar pesquisas, criou-se um
conjunto de institui¢des, incluindo: a Fundacdo Jodo Pinheiro, voltada para a realizacdo de pesquisas sobre a
realidade mineira; um programa de Mestrado e mais recentemente de Doutorado, denominado CEDEPLAR e
vinculado & Universidade Federal de Minas Gerais; a Fundacdo INDI, érgédo para a promocdo econdmica de
Minas Gerais; e o Banco de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais - BDMG.

16 Acreditamos que a Velha Provincia tenha sofrido com a transferéncia da Capital de forma mais
pesada do que a cidade do Rio de Janeiro, ndo s6 pela dependéncia econémica ja apontada, mas também pela
instabilidade politico-institucional vivenciada naquela regido, entre 1960 e 1964, ap6s a morte do governador
Roberto da Silveira; pela posterior cassacdo do governador Badger da Silveira; e pelo fato dos governadores
nomeados pelo governo militar terem permanecido no cargo, em média, por apenas dois anos.
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Chagas Freitas (1971-1975), uma politica de fomento focada na industria, particularmente na
organizacao de distritos industriais, conforme tese defendida pela representacao patronal
da indistria da Guanabara. Tal politica realizou-se, fundamentalmente, com base em dados
e pressupostos equivocados, sem que se tivesse uma preocupagao com o entendimento
rigoroso e embasado sobre as potencialidades da regiao, resultando, ao final da década, em
um rotundo fracasso.

A tese defendida pela representagao patronal da indistria da Guanabara sugeria que, naquela
regido, da mesma forma que entdo ocorria na cidade de Sao Paulo e em outras metrdpoles
mundiais, estaria ocorrendo um derramamento do processo de industrializacao, do seu
ndcleo central para a periferia - tendo em vista o crescimento do porte das industrias,
no auge da segunda revolugdo industrial -, sendo, portanto, de fundamental importancia
para a nascente cidade-estado da Guanabara a organizacdo de uma politica de oferta de
terrenos e de infraestrutura, que retivesse a industria instalada dentro do territério carioca.
Apresentou-se, como argumento, o fato de, nos anos 1940, 1950 e inicio dos 1960, a indUstria
do antigo estado do Rio de Janeiro ter crescido acima da média nacional. Porém nao se
levou em devida consideracdo que, especificamente na Velha Provincia, isso ndo ocorria
fundamentalmente pela transferéncia de plantas industriais privadas da cidade do Rio para o
antigo estado do Rio de Janeiro, mas, sim, pela criagdo, naquela regido, de empresas estatais,
pelo governo federal".

Outro pressuposto equivocado que instruiu as politicas implementadas pelos governos da
Guanabara foi o de que Brasilia nao se consolidaria como Capital e, por esse motivo, com a
modernizacgao da Belacap, o setor servicos tenderia a se manter na Cidade Maravilhosa, nao
demandando por politicas especificas de fomento*®.

Tal pressuposto e o foco econdmico dos trés governos da Guanabara, entre 1960 e 1975, no
setor industrial e em uma politica de distritos industriais - inclusive sendo constituida, para
tanto, noinicio do governo Lacerda, uma empresa de fomento chamada Companhia Progresso
da Guanabara (COPEG) -, estavam em consonancia com os interesses da representacao
industrial carioca (uma das poucas instituicdes a se inserir, de forma organizada e com forte
hegemonia, no rarefeito debate local), mas, objetivamente, nao deram conta da problematica
da reinsercao estratégica dessa unidade federativa no cenario da economia brasileira.

De fato, a politica focada em distritos industriais organizada para a Guanabara fracassou. No
curso do governo Lacerda, s6 ocorreu a ocupacgao, por industrias, de 1% da area inicialmente
prevista para o total dos distritos industriais, entdao criados na Avenida das Bandeiras e
em Santa Cruz (Guanabara, 1970:46). No governo Negrdo de Lima, a politica de distritos
industriais também nao obteve resultado significativo, seja pela ndo ocupacido do novo
distrito por ele criado, a Fazenda Botafogo, seja porque o distrito industrial de Santa Cruz
continuava praticamente desocupado.

Da mesma forma, essa politica ndo apresentou, no periodo Chagas Freitas, resultados
expressivos, apesar de, do ponto de vista da estratégia governamental, ter ocorrido uma

17 Sobre o assunto, ver Osorio (2005). Vale pontuar que a caréncia de reflexdo e de organizacao de dados no
ambito regional e a tradi¢do do Rio de Janeiro de privilegiar o debate de temas nacionais e internacionais fazem
com que, em diversos momentos, ao ser observada a existéncia de uma determinada tendéncia em outras regides
do planeta, e ao primeiro dado que aponte que aparentemente o mesmo estaria ocorrendo em nossa regiao,
passemos a trabalhar com a mesma hipétese. Isso aconteceu quando da implantacdo da politica de distritos
industriais na Guanabara e, mais recentemente, com alguns autores apontando uma significativa interiorizacdo
da economia fluminense. No segundo caso, ndo se levou devidamente em conta que o crescimento do PIB no
interior fluminense derivava centralmente da extracdo de petréleo em alto mar, ndo tendo gerado estrutura
produtiva significativa em terra, no interior do estado.

18 Matérias publicadas no jornal O Globo, logo ap6s a mudanca da Capital para Brasilia, mostram o carioca
comemorando o acontecimento. A comemoracéo baseava-se no fato de que, ap6s longos anos, finalmente o Rio
poderia eleger o seu governador e que, pela hipétese da ndo consolidacdo de Brasilia, a cidade manter-se-ia como
a “Capital de fato”.
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amplificacdo de foco. Isso é o que mostra, por exemplo, depoimento de José Augusto
Assumpcao Brito (apud Osorio, 2005, Conclusao), segundo o qual a consolidacdo dos
investimentos de infraestrutura que permitiram que o Distrito Industrial de Santa Cruz
viesse a funcionar de fato s6 ocorreria ao final do governo Chagas Freitas. Além disso,
de acordo com Assumpcao Brito, a politica de distritos industriais ndo teria importancia
significativa no crescimento industrial carioca ocorrido nos anos 1970, que, segundo ele,
teria derivado centralmente do milagre econémico®. Por outro lado, a partir da anélise dos
documentos Economia Industrial do Novo Estado do Rio de Janeiro (Barros, 1975) e Tendéncias
de crescimento da Guanabara (ldeg, 1974), é possivel chegar a mesma conclusao. De acordo
com Barros, por exemplo, no ano de 1973 existiria, para o total do bairro de Santa Cruz,
apenas 15 inddstrias, o que representava uma participacao de 0,6% no total do nimero de
estabelecimentos industriais existentes na cidade do Rio de Janeiro. Além disso, o autor
analisa que o bairro de Jacarepagud, onde Chagas Freitas estabeleceu um novo distrito
industrial, possuiria, em 1973, apenas 1,83% do total de estabelecimentos industriais da
cidade (Barros, 1975:156).

Dessa forma, nenhum dos trés governos da Guanabara conseguiu articular uma reversao
do processo de “bifurcagdo” - utilizando a conceituagdo de Paul Krugman (2002) - que
ocorreu em 1960, no territdrio carioca.

Por sua vez, ap6s a fusdao da Guanabara com o antigo estado do Rio, em 1975, os governos
persistiram em, por um lado, apresentar uma visdo equivocada sobre quais deveriam ser
as estratégias de desenvolvimento econdmico para a regido - no governo Faria Lima, por
exemplo, a preocupacdo centrou-se no setor agricola, apesar da diminuta participacdo
desse setor no PIB carioca. Por outro lado, adotaram um foco pontual, sem estudos
setoriais e uma adequada estratégia e coordenacao de politicas. Ou, ainda, simplesmente
dispensaram a formulacao de quaisquer politicas de desenvolvimento econdémico.

Para uma andlise sobre a caréncia de uma adequada estratégia de desenvolvimento
econdmico para a cidade do Rio de Janeiro, e posteriormente, apds a fusao, para o estado
do Rio de Janeiro, acreditamos ser interessante citar a seguinte consideracao de Raphael
de Almeida Magalhaes, vice-governador do primeiro governo da Guanabara e coordenador
do Programa de Acdes Federais no Rio de Janeiro, no correr dos dois governos de Fernando
Henrique Cardoso:

A criacao do Estado da Guanabara em si mesma ndo poderia dar conta
das causas que determinaram a decadéncia da cidade. Teve entretanto o
mérito de permitir a autonomia politica da cidade, cujo governo pdde, com
verdadeiro empenho, tentar, ao menos, recuperar a qualidade dos servigos
basicos, enfrentando, com éxito parcial, alguns dos mais agudos problemas
de infraestrutura herdados da época da dominagao federal.

A verdade é que a simples autonomia politica ndo bastava para a viabilizagao
de um projeto de restauracao substitutiva da base produtiva da cidade e
da sua regido, afetada com a perda irreversivel da condicao de metrépole
nacional. (...)

Redescobrir fungdes reorganizadoras das atividades econdmicas continua
sendo, assim, desde a década dos 50, o verdadeiro desafio para a cidade e
sua regido. ldentifica-las, agora, se inscreve, além do mais, no complexo

19 José Augusto Assumpcdo Brito apresenta longa trajetéria de atuacdo como técnico e dirigente em
institui¢cdes vinculadas a economia da Guanabara e do antigo estado do Rio de Janeiro. Nos anos 1960, trabalhou
como técnico na COPEG. Na primeira metade dos anos 1970, atuou vinculado & Companhia de Desenvolvimento
Industrial do antigo estado do Rio de Janeiro. A partir de 1975, com a fusio, dirigiu a CODIN, Companhia de
Desenvolvimento do novo estado do Rio de Janeiro, por um periodo de dez anos. Posteriormente, participou
dos governos Saturnino Braga, Moreira Franco e Marcelo Alencar, tendo sido ainda, no inicio dos anos 1990,
presidente do Sebrae nacional.
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contexto de nosso tempo, que deve considerar a globalizacdao da economia
e a necessidade vital de nova forma de articulagdo do Brasil com os centros
decisérios internacionais. (Magalhaes, 2001:4-5)

4. Um golpe que favoreceu o clientelismo e a
degradacao economico-social do Rio de Janeiro

Entendemos que a trajetéria econdmica pds-1960 do Rio de Janeiro foi decisivamente
influenciada pela transferéncia da Capital para Brasilia; pela histéria de capitalidade
da cidade do Rio; pela constituicdo de seu desenho politico-institucional local; e pela
consequente caréncia de reflexao e pelos equivocos nas estratégias regionais. Além disso,
a cidade e o estado do Rio de Janeiro sofreram profunda degradagao em sua légica politica,
a partir do golpe de 1964 e das cassacdes, que atingiram com particular gravidade a cidade
do Rio.

De fato, pela centralidade politica do Rio de Janeiro, no cendrio brasileiro, a sua
representacdo federal foi fortemente atingida no processo de cassagdes. A polarizagao
existente no debate politico nacional e o papel central do Rio nesse debate, principalmente
nos anos 1950 e na primeira metade dos anos 1960, redundaram em que a representagado
federal da cidade apresentasse a marca da radicalizacao e que se circunscrevesse a poucos
partidos, basicamente o PTB e a UDN.

Assim, logo ap6s o golpe de 1964, por um lado, o PTB e a esquerda como um todo sofreram
pesadamente o processo de cassagdes, sendo que, no caso da cidade do Rio, entre os dez
deputados federais eleitos pelo PTB, em 1962, oito foram cassados. Por outro lado, pelo
fato de Carlos Lacerda romper com o regime militar no correr da década de 1960, a UDN
carioca também foi fortemente atingida pelas cassacdes, provocando-se, no conjunto, uma
desarticulagdo da l6gica nacional nessa regido e abrindo-se espaco para que Chagas Freitas
e a sua politica de clientela articulada a légica local conquistassem particular hegemonia,
primeiro na cidade e posteriormente no estado do Rio?. Essa légica fez histéria ao longo
dos anos, conforme podemos verificar pela declaracao da governadora Rosinha Garotinho
(2003-2006), publicada no jornal O Globo, de 10 de outubro de 2003, em que ela analisa que,
na regiao fluminense, apés o chaguismo e o brizolismo, “por que nado o garotismo?”.

Ou seja, na cidade do Rio de Janeiro e, posteriormente, no novo estado do Rio viria a
ocorrer, através dos processos histéricos de permanéncias e mudangas, a coexisténcia
entre uma légica nacional cada vez mais inorganica e uma légica clientelista e fragmentaria
crescentemente hegemdnica no plano estadual. Tal realidade gera um marco institucional
que desestrutura com particularidade o poder publico na regido e dificulta a organizacao
consistente de estratégias e politicas regionais.

Assim, a transferéncia da Capital para Brasilia, em 1960, e a consolidagdo dessa transferéncia
no correr da década de 1970; a caréncia de reflexdo regional e de adequadas estratégias
regionais de fomento ao desenvolvimento; ao lado da particular degradagdo politica
que a cidade e o estado do Rio sofreram em consequéncia do golpe de 1964 sdo fatores
absolutamente centrais no processo de degradacdo econémico-social do atual estado do
Rio de Janeiro, no cenario brasileiro.

Do ponto de vista econdmico, esse processo de degradacao pode ser verificado a partir de
um conjunto de indicadores. Através das Contas Regionais do Brasil, divulgadas pelo

20 Sobre o assunto, ver dissertacdo de mestrado de Maria Helena Versiani (2007). Nessa dissertacéo,
é feita uma andlise dos posicionamentos da bancada federal de representacdo da cidade do Rio de Janeiro,
nos anos de 1962 e de 1970. Os discursos da bancada eleita em 1962 eram hegemonicamente referenciados no
debate brasileiro. Ja os discursos da bancada federal eleita em 1970, tendo em vista as cassagdes ocorridas,
apresentavam uma linha de defesa de questdes pontuais e clientelistas.
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IBGE, por exemplo, entre 1970 e 2013, o PIB do atual estado do Rio de Janeiro passou de uma
participacao no PIB nacional de 16,7% para uma participagao de 11,8%, a maior perda entre
todas as unidades federativas brasileiras?'.

Na mesma linha, de acordo com dados do Ministério do Trabalho (RAIS/MTE), o estado do
Rio de Janeiro apresentou, entre 1985 e 2014 (a série mais longa disponivel com a mesma
metodologia), um crescimento do emprego formal de 73,6%, contra um crescimento no
total do pais de 141,9%, o menor crescimento entre todas as unidades federativas brasileiras.

A particular estagnacao do conjunto da economia carioca e fluminense evidencia-se
também no fato de que o estado do Rio de Janeiro, que apresentava, em 1985, a segunda
posicao, entre todas as unidades federativas brasileiras, no que tange ao numero de
empregos formais gerados no conjunto das atividades publicas e privadas, estando atras
apenas de Sao Paulo, tenha sido, desde 1999, ultrapassado por Minas Gerais, caindo para a
terceira posicao no ranking das unidades federativas.

No que se refere ao emprego especificamente na inddstria de transformacao, a perda foi
ainda mais acentuada. O Rio de Janeiro passou da segunda posicao, em 1985, para a sexta
posicdo, em 2014, sendo ultrapassado por Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Catarina.

Igualmente expressivo é o fato de Minas Gerais ter ultrapassado o estado do Rio de Janeiro,
em 2004, no que diz respeito a receita gerada pelo imposto estadual de ICMS, ampliando
assim a dependéncia do estado do Rio de Janeiro em relagdo as receitas de royalties do
petréleo?.

Nesse processo, o estado do Rio de Janeiro ficou com um ralo adensamento produtivo e
grande concentragdo em refino de petréleo e siderurgia. Essa rala densidade produtiva
pode ser vista principalmente na periferia metropolitana e no interior fluminense?.
No ano de 2014, através de dados da Rais/MTE, verificamos que, no Brasil e na Regido
Sudeste, os empregos formais publicos representavam, respectivamente, 20,05% e 15,41%
do total de empregos formais. J4 entre os 91 municipios do interior fluminense e da
metrépole (excluindo-se a cidade do Rio de Janeiro), encontramos 56 municipios com o
peso do emprego publico superior ao encontrado para o Brasil, sendo que 43 municipios
apresentavam percentual acima de 30%, 19 municipios apresentavam percentual acima de
40% e em 10 municipios o peso do emprego privado no total do emprego formal municipal
ndo chegou a representar 50%.

Deve-se destacar que a cidade do Rio de Janeiro, apesar ter sido Capital Federal por quase
duzentos anos e da forte presenca em seu territério do servigo publico federal - como, por
exemplo, das Forcas Armadas e de Universidades publicas federais - apresentava, em 2014,
um peso do emprego no setor publico no total de empregos formais de 18,65%.

Com relacao aos indicadores sociais e de infraestrutura, também verificamos particular
degradacdo da regiao fluminense no cenario federativo. Dados do Censo do IBGE de 2010
mostram, por exemplo, uma situacao particularmente grave do ponto de vista habitacional.

21 Em 1975, como sabemos, ocorreu a fusdo entre a Guanabara e o antigo Estado do Rio de Janeiro. Dessa
forma, nos dados de PIB aqui apresentados, referentes ao ano de 1970, estdo somados o PIB do antigo estado do
Rio de Janeiro com o PIB da Guanabara, permitindo a comparacgio com o PIB do estado do Rio pés-fuséo.

22 Este dado foi calculado a partir de indicadores sistematizados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria do Ministério da Fazenda (Confaz), em pesquisas realizadas pelo Observatério de Estudos sobre o
Rio de Janeiro, grupo de pesquisa cadastrado no CNPQ e vinculado ao Programa de Pés-Graduacéo em Direito
da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

23 A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é composta pelos seguintes 21 municipios: Belford Roxo;
Cachoeira de Macacu; Duque de Caxias; Guapimirim; Itaborai; Itaguai; Japeri; Magé; Marica; Mesquita;
Nilépolis; Niter6i; Nova Iguacu; Paracambi; Queimados; Rio Bonito; Rio de Janeiro; Sdo Gongalo; Sdo Jodo de
Meriti; Seropédica; e Tangua.
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Organizando-se um ranking, por estado brasileiro, do percentual de pessoas moradoras de
favelas, em relacao ao total de habitantes, verifica-se que o estado do Rio apresentou,
em 2010, um percentual de 12,7%, o terceiro maior entre todas as unidades federativas,
melhor apenas do que o Pard e o Amap4d, que apresentaram o primeiro e segundo maior
percentual. Este percentual era de 6,62% no estado de Sdo Paulo e de apenas 3,07% em
Minas Gerais.

Outro exemplo, também com base nos dados do Censo de 2010 do IBGE, é o expressivo
percentual de jovens entre 18 e 24 anos de idade que nao estudam nem trabalham, na cidade
do Rio e principalmente em suas areas periféricas. Na Zona Suburbana, esse percentual,
em 2010, chegava a ser de 38,8% na area do Jacarezinho; de 32,9% no Complexo do Alemao;
de 32,5% na Penha; de 30,1% em Anchieta; de 30,0% na Pavuna; e de 29,5% na Maré. Na
Zona Oeste, atingia 38,4% em Santa Cruz; 35,1% em Bangu; e 33,0% em Guaratiba.

Além disso, enquanto na Regido Sudeste o percentual de nem-nens entre os jovens com 18
a 24 anos de idade era, em 2010, de 24,2%, entre os 21 municipios da RMR}, 16 apresentavam
percentual superior a 30%, sendo que em 8 municipios da metrépole carioca o nimero
de jovens sem estudar nem trabalhar era igual ou superior a 1/3 dos jovens. No interior
fluminense, 62 entre os 71 municipios da regido apresentavam percentual de nem-nens
superior ao verificado para o conjunto da Regido Sudeste.

Na area de educacdo, o péssimo posicionamento do estado do Rio de Janeiro no cenério
federativo; da cidade do Rio de Janeiro comparativamente as demais capitais brasileiras; e
dos municipios fluminenses em face a situacao verificada nos municipios da Regiao Sudeste
e do Brasil, no ano de 2013, pode ser verificado, por exemplo, com base nos resultados do
indice de Oportunidades da Educacao Brasileira-loeb, organizado pelo Centro de Lideranca
Publica-CLP, com apoio das Fundacdes Lemann e Roberto Marinho?:.

Organizando um ranking dos resultados do loeb para as unidades federativas, em 2013,
vemos que o estado do Rio de Janeiro encontrava-se apenas na 152 posicdao. Na mesma
direcdo, em um ranking das capitais, a cidade do Rio encontrava-se na 112 posicao.

Com base nesse mesmo indice, o municipio fluminense mais bem colocado, entre
1.620 municipios da Regido Sudeste, é Comendador Levy Gasparian (Regido Centro-Sul
Fluminense), na 5002 posicao. Em segundo lugar aparecem os municipios de Santo Antonio
de Padua, na 7132 posicao e Aperibé, na 9932 posicdo (ambos da Regido do Noroeste
Fluminense)®. Todos os demais 89 municipios fluminenses encontravam-se além da 10002
posicdo, sendo que 61 deles encontravam-se atras da 15002 posicao.

Por ultimo, entre os 20 municipios pior colocados no ranking dos 1620 municipios
pesquisados da Regido Sudeste, infelizmente 18 sdo do estado do Rio de Janeiro.

A trajetéria do estado do Rio de Janeiro no p6s-1960 também conduziu a uma situagao
particularmente grave no que tange a questao da seguranca publica, com a constituicao de
“estados paralelos” na metrépole carioca, em um nivel de institucionalizacao inexistente
em outras metrépoles brasileiras e mesmo da América Latina, sendo consequéncia da

24 Esse indice procura observar a qualidade da educacdo em cada municipio brasileiro, levando em
consideracdo os dados disponiveis no que diz respeito aos resultados da educacdo publica e privada, de ensino
fundamental e médio. Leva em conta ainda informag¢des como o nimero de criancas e adolescentes em idade
escolar e fora da sala de aula. Procura também, dar énfase a necessidade de integrar os ensinos fundamental
e médio, dentro da légica de estimular a criacdo, em cada localidade, de um sistema municipal de educacgdo. A
metodologia completa desse indice esta disponivel no link: http://www.ioeb.org.br/pagina/metodologia

25 Em algumas andlises e debates sobre o estado do Rio de Janeiro, a Regido Noroeste Fluminense é
apontada como a mais complicada do ponto de vista socioecondmico. De fato, essa regido é a que apresenta
o menor PIB per capita, entre todas as oito Regides de Governo do estado do Rio de Janeiro. No entanto, ao
olharmos com mais cuidado o conjunto dos indicadores socioeconémicos dos 92 municipios fluminenses e das
Regides de Governo, verificamos que a regido com maior degradacio socioecondmica é a Regido Metropolitana,
particularmente a sua periferia. Sobre o assunto, ver Sobral, 2015.
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particular desestruturagdo ocorrida na policia fluminense com a instauragdo do marco
institucional que passa a existir no Rio apés o golpe de 1964.

Sobre esse aspecto, vale citar dois artigos analiticos: o de Mauro Osorio, intitulado Estado
do Rio de Janeiro: estagnagdo de longo curso e possibilidades de reversdo, publicado no Jornal
dos Economistas, do Corecon/RJ, em 2008, e o do jornalista Xico Vargas, intitulado O
caminho de ouro, publicado no site No Minimo, em 2006.

No primeiro, tem destaque o fato de policiais de outros estados brasileiros - incluindo
estados muito violentos, como Pernambuco -, que vieram para o Rio de Janeiro compor
a Forca Nacional, por ocasido do Panamericano em 2007, terem, de acordo com matérias
de jornais a época, ficado estupefatos com o nivel de armamento verificado em areas
dominadas pelo tréafico no Rio, bem como com o elevado grau de rejeicao dos moradoras
de favelas em relacao as forgas policiais estaduais.

No segundo artigo, Xico Vargas aponta o alarmante nivel de institucionalizacdo da
corrupgdo entdo verificada na estrutura de seguranga publica estadual. Diz ele: “De
qualquer maneira, para policiais (os da banda boa) ndo ha divida de que todas as delegacias
tém dono e quotas de arrecadagao”.

5. 0 Rio no século XXI: potencialidades, dilemas e
desafios

No inicio do século XXI, a economia do estado do Rio de Janeiro volta a apresentar, apds
décadas, uma aproximacao com a trajetéria da economia brasileira. Isto tem relagdao com
a atragao de investimentos para a regido, que se inicia em meados dos anos 1990 e que
comeca a impactar os indicadores econdmicos, principalmente a partir do final da primeira
década do século XXI. Entre os grandes investimentos que tém lugar no estado do Rio de
Janeiro, destacam-se, por exemplo, a chegada de montadoras de automdveis a Regido do
Médio Paraiba; a implantagado da Rio Polimeros, em Duque de Caxias, objetivando a criagao
na regidao de um polo de gas-quimico®; a reativagcao da indastria naval; a ampliagcao de
investimentos pela Petrobras até o ano de 2014; a instalacdo, na cidade do Rio de Janeiro,
de novas empresas petroliferas; a consolidacao do parque tecnolégico da UFR], em torno
do complexo de petréleo e gas; a instalagao de uma planta siderirgica no distrito industrial
de Santa Cruz; investimentos na Fiocruz e no Instituto Vital Brazil; além dos investimentos
derivados da politica de atracao de megaeventos.

A aproximagdo com a trajetdria econdmica brasileira pode ser verificada, por exemplo, no
fato de que, entre 2008 e 2014, enquanto o emprego formal na Regiao Sudeste e no Brasil
cresceram, respectivamente, 21,6% e 25,7%, no ER] cresceu 25,0%.

No entanto, o conjunto dos indicadores apontados nesse artigo mostra a continuidade
de uma grave situagdo socioecondmica no estado do Rio de Janeiro, que é reforcada com
a crise a partir de 2015, que atinge particularmente o estado, ndo sé pela heranca ainda
existente da trajetéria p6s-1960, como também pela forte queda do preco internacional do
petréleo e seu impacto para as receitas publicas de royalties no ambito do estado do Rio
de Janeiro e de seus municipios, em especial as Regides Norte e das Baixadas Litoraneas.

26 No ano de 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso, em face da decadéncia econémico-social do
estado do Rio de Janeiro e da importancia social e simbdlica dessa regido, criou um Conselho de A¢des Federais
no estado, presidido pelo presidente da Repiblica e tendo como secretario executivo o advogado Raphael de
Almeida Magalhaes. Esse Conselho definiu, entre suas prioridades: a criagdo de um polo petroquimico com base
no gas natural, em Duque de Caxias; o desenvolvimento de um porto de contéiner, em Itaguai, cujo projeto era
o de ser o maior porto da América Latina; e a criagdo de um grupo de trabalho para atuar em prol da conquista,
pelo Rio de Janeiro, da funcdo de sede das Olimpiadas de 2004. Essa iniciativa contribuiu para a politica de
atracdo de megaeventos, que redundou no Rio de Janeiro ser a sede dos Jogos Panamericanos, em 2007; dos
Jogos Mundiais Militares, em 2011; da Rio+20, em 2012; da Jornada Mundial da Juventude, em 2013; uma das
principais sedes da Copa do Mundo, de 2014; e também sediar as Olimpiadas de 2016.
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Para a superacao definitiva dessa condicao de precariedade e a constituicao de um circulo
virtuoso no estado do Rio de Janeiro, deve-se ter em conta que é necessario mobilizar
mais a academia no que diz respeito as reflexdes sobre o estado e seus municipios. De
fato, a tradicdo, no estado do Rio, até os dias atuais, de se ter particular preocupagao
com os temas nacionais vis-a-vis os temas locais, é confirmada, por exemplo, no fato
de que inexistem, em quaisquer dos Programas de Mestrado e Doutorado em Economia
das universidades instaladas no estado, linhas permanentes de pesquisa em Economia
Regional.

A caréncia de reflexao dificulta o debate na sociedade sobre a real agenda que permitiria
a constituicdo de um circulo virtuoso no Rio de Janeiro e a diminuicdo das desigualdades
sociais e territoriais. Além disso, permite particular liberdade para atuacao de lobbies e
grupos de interesse, como ocorreu nos anos 1960 e na primeira metade dos anos 1970,
quando os governos Lacerda, Negrao e Chagas incorporaram a equivocada tese de que
a industria guanabarina estaria migrando para o antigo estado do Rio e a prioridade da
politica econdmica local seria estabelecer condigdes que permitissem reté-la no territério
carioca. Em periodo mais recente, um exemplo é o forte lobby dos Grupos Multiterminais
e Libra, proprietarios dos terminais de conteiners localizados no Porto do Rio, que dificulta
uma politica de apoio ao crescimento do terminal de conteiner localizado em lItaguai e
que pode ser peca chave para atrair atividades produtivas para a periferia metropolitana,
fazendo assim com que ela deixe de ser dormitdrio.

No que diz respeito ao adensamento produtivo, do ponto de vista setorial, é importante
examinar e aprofundar as pesquisas e debates sobre as atividades e os complexos produtivos
com maior potencialidade no estado do Rio de Janeiro. Em primeiro lugar, é fundamental
ampliar a discussao sobre o papel que o setor petréleo e o que podemos denominar de
complexo do petréleo e gas - extracao de petréleo; partes, pegas e equipamentos; inddstria
naval; inovagdo; projetos de engenharia; convencdes, eventos e turismo de neg6cios em
geral; servicos de apoio etc. - podem significar para o desenvolvimento socioecondmico
do estado do Rio de Janeiro nas préximas décadas.

E 6bvio que a total prioridade deve ser para a busca de energias renovaveis e o estimulo
a atividades econdmicas, como, por exemplo, o desenvolvimento de carros elétricos. No
entanto, o que especialistas afirmam, como o professor titular Adilson Oliveira, da UFRJ,
€ que o mundo ainda continuard dependente do petréleo nas préximas décadas. Além
disso, andlises, ndo s6 na academia, mas também nas empresas do setor petréleo, como
a Shell, que mantém como prioritarios os seus investimentos no Brasil, apontam que a
produtividade na extragdo do petréleo no pré-sal tem crescido muito e que essa extragao
permanece absolutamente viavel. Sobre a competitividade e produtividade do pré-sal, vale
a pena trazer trecho de entrevista do quadro de carreira e ex-diretor de Exploracao e
Producdo da Petrobras, Guilherme Estrella, e que chefiou, de 2003 a 2012, a equipe que
descobriu o pré-sal. A entrevista foi publicada no jornal Estado de S. Paulo, de 2 de margo
de 2016:

A Petobras produz 2 milhdes de barris por dia nas Bacias de Santos e Campos,
na frente do mercado consumidor. N6s produzimos a US$ 8 o barril no pré-
sal, por usar a infraestrutura vizinha da Bacia de Santos. E uma vantagem
competitiva. As grandes empresas mundiais produzem 4 milhdes de barris
por dia em campos espalhados no mundo, com operagao carissima.

Assim, deve-se identificar cuidadosamente qual a real presenga do complexo do petréleo
e gas no Rio de Janeiro e qual politica deve ser aprimorada/buscada visando atrair novas
empresas, emprego e renda para a regiao com o desenvolvimento do pré-sal.
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Entendemos que o debate sobre o petréleo no estado do Rio de Janeiro ocorre muitas
vezes de forma desfocada. O problema no estado é ter o complexo de petréleo e gas ou
€ ter apenas a extracao de petréleo em alto-mar, os royalties, sedes administrativas de
empresas vinculadas ao complexo e parte da indistria naval? Ou seja, talvez estejamos,
no estado do Rio de Janeiro, em situagao mais proxima da Venezuela, que extrai e vende
petréleo bruto, do que a de regides como a Noruega, em que o complexo do petréelo e
gas é adequadamente aproveitado, sendo responsavel por um em cada nove empregos
existentes naquele pais.

E claro que parte das demandas do pré-sal sera atendida pela industria ja instalada em Sao
Paulo. No entanto, conforme pesquisas que realizamos quando da organizacao do Plano
Diretor do Arco Metropolitano?, a exploragao do pré-sal e sua nova escala permitirdo
a presenca, no Brasil, de novas atividades produtivas para atender as demandas desse
complexo. Podemos, entdo, desenhar uma politica que permita identificar as novas
oportunidades e atrai-las para o Rio de Janeiro, preferencialmente para a periferia
metropolitana, quando se tratar de atividades industriais.

A crise politica e econdmica que se instaurou no Brasil em 2015 teve como um de seus
eixos centrais a Petrobras e o conjunto do complexo, impactados pela queda do prego
internacional do petréleo e também pelas investigacdes de corrupcao do Ministério Publico
e da Policia Federal. O Rio de Janeiro vem apresentando um desempenho, na crise, pior
do que o Brasil, no que diz respeito a questao fiscal, principalmente pela forte queda das
receitas de royalties. No entanto, no que tange ao conjunto dos indicadores econémicos,
como, por exemplo, evolucao do comércio, da indistria e do emprego, nao se verifica, em
2015, uma situagdo do estado do Rio de Janeiro pior do que a do Brasil. Isso nao serd uma
pista de que parte importante do complexo do petréleo e gas ndo se encontra no territério
fluminense?

Outro bloco econdmico importante no territério fluminense, que ainda pode ser muito
potencializado e que apresenta sinergia entre suas atividades, é o vinculado as atividades
de turismo, entretenimento, cultura, multimidia, esporte e lazer?.

A cidade e o estado do Rio de Janeiro tém clara potencialidade para o turismo, por suas
belezas de mar e montanha; pela presenca no estado de trés entre os quatro parques
nacionais mais importantes do pais - Parque da Tijuca; Serra dos Orgdos; e Itatiaia -,
pela importancia histérica de regides como a cidade do Rio; a Regido do Médio Paraiba,
com suas fazendas de café e a cidade imperial de Petrépolis; e pela potencialidade do que
podemos denominar de turismo de convivéncia - aquele que se faz para conhecer a cultura,
o estilo de vida e as especificidades de uma regiao.

Acarénciade planejamento no estado do Rio torna o turismo ainda muito pouco aproveitado.
Na cidade do Rio, o total de empregos em hotéis e pousadas representa apenas em torno
de 1% do total de empregos formais da cidade (MTE/Rais, 2014)*°. Além disso, pesquisas
por nds realizadas apontam que a atividade turistica nas demais 91 cidades fluminenses s6
apresenta de fato significacdo para a economia municipal em Armacgao dos Buzios, Parati
e Itatiaia.

A histéria do Rio também faz com que exista presenca importante de atividades culturais e
da area de cinema e video na regido. Além disso, a drea de cinema e video tem apresentado

27 Osorio et al., 2011.

28 Uma anélise detalhada sobre esse complexo econémico, suas potencialidades e proposicdes de politicas
pode ser vista em Osorio; Sobral, 2013.

29 0O dado do total de empregos em hotéis e pousadas na cidade do Rio de Janeiro, em 2014, ji incorpora

boa parcela dos novos hotéis abertos em funcédo dos megaeventos que ocorrem na cidade desde o Panamericano
de 2007.
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forte crescimento, pela politica de contetdo nacional e fomento ao setor implantada pelo
governo federal no inicio do século XXI, com aprovacao de legislacao especifica a criagao
da Ancine e de um fundo vinculado a ela.

Ja no que diz respeito as atividades de entretenimento, esporte e lazer, deve-se buscar
adequado aproveitamento dos complexos esportivos criados ou aprimorados no Rio de
Janeiro, tendo em vista os megaeventos. Nesse aspecto, uma possibilidade é buscar uma
politica que transforme a cidade do Rio na Capital do Esporte da América Latina. Outra
posibilidade deriva do fato de que hoje em dia complexos esportivos ndo servem apenas
como palco para competicoes, atendendo também outras atividades de entretenimento e
lazer. Deve-se ter em conta ainda que a cidade do Rio de Janeiro, além de receber bem seus
visitantes, ja tem importante experiéncia em organizacdo de megaeventos, desde a Eco
92, 0 que, com a realizagdo das Olimpiadas de 2016, podera permitir a geracao de imagem
internacional positiva para a cidade e contribuir para a alavancagem do turismo?.

Outra area em que pode ser definida uma politica de adensamento produtivo no estado do
Rio de Janeiro, vincula-se ao que podemos denominar de complexo da economia da salde.
O Sistema Unico de Sadde brasileiro é o maior comprador publico, entre todos os paises
do mundo, de insumos para uso no atendimento a area de satde. Assim, a partir de 2004,
o governo federal iniciou o desenho de uma politica de criacdo ou atracao para o pais de
novas atividades produtivas desse setor, com base no poder de compra do governo.

O Rio de Janeiro é espaco privilegiado para atrair essas novas atividades. O estado abriga
uma significativa industria farmacéutica; ha importante area de pesquisa nesse setor,
na regido; e tem o privilégio de sediar a Fiocruz, instituicao-chave nessa nova politica,
inclusive do ponto de vista de absorcdao de novas tecnologias®. Tem também presenca
importante na area de cirurgia plastica, atraindo moradores de outras regides brasileiras
e do exterior. Registre-se que a vinda de pessoas do exterior para aproveitar a expertise em
cirurgia plastica do Rio de Janeiro pode ampliar-se, caso o fim da sobrevalorizagao cambial
ocorrida a partir de 2016 venha a ser mantido.

Por dltimo, é importante aprofundar os beneficios econdmicos que podem advir da presenca
das Forcas Armadas no Rio de Janeiro, ndo s6 pelos recursos que essa instituicdo injeta
na economia, por meio de pagamentos de salarios e das compras de insumos que realiza
para a manutencao de suas ativiades, mas, também, pelas atividades de ensino, pesquisa e
producao que empreende em nosso territério, como, por exemplo, com o estaleiro nuclear
da Marinha, que esta sendo instalado no municipio de Itaguai.

No que diz respeito ainda ao adensamento produtivo no estado do Rio de Janeiro, é
importante desenhar uma estratégia de fomento territorializada, visando aumentar a
endogenia da economia fluminense. Nessa estratégia, deve-se pensar a cidade do Rio
de Janeiro como espaco de coordenagdo da economia regional. Entre as oito Regides de
Governo, os desafios mais complexos estdo na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro e
em sua periferia. Nao s6 pelo fato de a RMR] concentrar 74,3% da populacdo fluminense;
77,4% dos empregos formais do estado; e 64,7% do PIB do estado, mas, também, por ser a
regido, no territério fluminense, com maiores desafios do ponto de vista socioeconémico
e da desigualdade social (IBGE e MTE).

30 Do ponto de vista do custo e dos investimentos gerados pela realizacdo das Olimpiadas, diversos
questionamentos podem ser feitos. Em primeiro lugar, comeca a haver crescente entendimento de que a forma
como se organizam as Olimpiadas deve ser simplificada. Em segundo lugar, a realizacdo do evento em regido
de expanséo territorial da cidade do Rio de Janeiro, na Zona Oeste, ao contrario do que ocorreu em Londres
e Barcelona - em geral apresentadas como exemplos bem sucedidos do ponto de vista urbano -, pode gerar
uma série de efeitos negativos, como a ampliacdo dos custos em infraestrutura, pela expansdo territorial da
cidade, e um maior distanciamento entre trabalho e moradia, o que é o oposto do que os urbanistas hoje em dia
hegemonicamente indicam. Maior detalhamento dessa discussao, no entanto, ndo cabe no escopo deste artigo.

31 Sobre o assunto, ver Hasenclever; Paranhos, 2015.
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Em primeiro lugar, a periferia metropolitana ainda é basicamente dormitério, o que
gera diversos problemas, como, por exemplo, a existéncia, na quase totalidade de
seus municipios, de uma diminuta base produtiva para arrecadagdo de receita publica
municipal. Por exemplo, enquanto o municipio de Sao Caetano do Sul da periferia da
RMSP, que apresenta forte densidade produtiva, possuia, em 2014, uma receita publica
per capita de R$ 6.832,86, o municipio de Duque de Caxias (RMRJ), muitas vezes
percebido no imagindrio popular como um municipio rico, apresentava uma receita
publica per capita de apenas R$ 2.012,51%2. Isto porque, apesar de a refinaria Duque de
Caxias e outras poucas grandes empresas estarem em seu territério, o conjunto de sua
estrutura produtiva é extremamente rala (Finbra/STN/MF).

Da mesma forma, ao analisarmos os indicadores sociais na RMR] e principalmente
em sua periferia, vemos resultados bastante preocupantes, seja em uma comparagao
com os municipios fluminenses das outras sete Regides do Governo; seja em uma
comparagao com o total dos municipios da Regido Sudeste brasileira; seja ainda em
rankings dos municipios com mais de cinquenta mil habitantes das periferias das RMRJ,
RMSP e RMBH.

Entre os exemplos, para um ranking dos resultados na educacio através do indice de
Oportunidades da Educagdo Brasileira-loeb, em 2013, verificamos que todos os piores
resultados sao dos dezoito municipios da periferia da RMRJ que possuem mais de 50 mil
habitantes.

No quesito seguranga, novamente comparando os municipios das periferias das RMR},
RMSP e RMBH, com cinquenta mil habitantes ou mais, vemos que os municipios com os
dois melhores resultados sao Sao Caetano do Sul e Sdo Bernardo, ambos da RMSP, que
possuiam, em 2013, taxas de homicidios por cem mil habitantes de, respectivamente,
4,48 e 6,20. Por outro lado, varios municipios da RMR] apresentavam elevadas taxas de
homicidios, superiores a 40 por cem mil habitantes: Japeri, 41,67; Itaguai, 51,06; Belford
Roxo, 54,23; Duque de Caxias, 60,30; e Nova Iguacgu, 63,62 (Datasus).

A precarizacao da periferia metropolitana também pode ser vista ao realizarmos um
ranking, para os 59 municipios com mais de cinquenta mil habitantes das periferias das
metrépoles do Rio de Janeiro, SP e BH, do percentual de domicilios atendidos por rede
de agua, em 2010, observa-se que, entre os 18 piores resultados, estdo 14 municipios
da periferia da RMRJ. Aliado a isso, pelas informacdes que possuimos, a qualidade e
periodicidade da chegada da dgua aos domicilios ndo sao boas (Censo do IBGE, 2010).

Uma estratégia e uma agenda que permita o inicio de um circulo virtuoso para a RMR]J
e principalmente sua periferia, deve pensar, de forma integrada, politicas sociais, de
infraestrutura e de atracao de investimentos. Essa estratégia e agenda deve levar em
conta a questao da melhoria da educacao e da formacao profissional; da politica publica
de salde; a criagcdo de recursos de amenidades, como parques publicos, hoje inexistentes
na periferia metropolitana, excetuando-se Niterdi; a organizacao de zoneamento urbano
e a regularizacao de terrenos para instalagao de empresas; e melhoria da logistica e da
infraestrutura de telecomunicacgdes, energia elétrica e saneamento. Isto, tanto para os
cidadaos quanto para as empresas.

Um primeiro exemplo da necessidade de se pensar de forma integrada a questado
da qualidade de vida na RMR) e em sua periferia metropolitana evidencia-se em
depoimentos de gestores publicos sobre o fato de que empresarios que visitam o Rio
de Janeiro avaliando a possibilidade de instalar atividades produtivas no estado, ficam
impressionados com a falta de cidades organizadas na periferia metropolitana, onde
seus funcionarios possam trabalhar e viver bem.

32 Sobre o assunto, ver Sobral, 2015.
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Outro exemplo é depoimento que recebemos de um empresario que produz materiais de
construcao e tem trés plantas industriais, duas em Sao Paulo e uma na Baixada Fluminense.
Ele afirmou que, apesar do Arco Metropolitano ter trazido melhoria logistica, ele pensa
em transferir a planta que possui na Baixada para Sao Paulo, tendo em vista que, muito
frequentemente, cai a energia na regido e nao s6 a producdo fica paralisada como ele
perde o que estava em produgdo. Além disso, quando chove, ele perde sinal de internet e
ndo pode sequer emitir nota fiscal eletrdnica.

Ultimo exemplo paradigmético das dificuldades para que ocorram atracdo de empresas,
encadeamentos e adensamento produtivo na RMR]J, excluindo-se a cidade do Rio de Janeiro
e Niterdi, é o fato de que a instalagao da Rio Polimeros em Campos Eliseos, no municipio
de Duque de Caxias, ndo atraiu praticamente nenhuma nova inddstria de plastico. Deve-
se lembrar que a criacdo da Rio Polimeros, planta petroquimica de primeira e segunda
geracao, foi desenhada visando ser ancora de um pélo de gas quimico que incorporaria
também a terceira geracdo petroquimica, ou seja, a industria de plasticos. A terceira
geracao petroquimica é fundamental pois ndo s6 é intensiva em mao de obra como,
também é composta hegemonicamente de pequenas e médias empresas. A nao atragao
de industrias de plastico para a periferia metropolitana deveu-se fundamentalmente a nao
existéncia de areas com infraestrutura adequada para sua instalagao.

Se a RMRJ é a Regidao de Governo do estado do Rio de Janeiro com os maiores desafios
do ponto de vista das politicas sociais, de infraestrutura e do adensamento produtivo, as
outras sete Regidoes de Governo estdo longe de apresentar um quadro confortavel, quando
comparamos sua situagdo socioecondmica com a da grande maioria dos municipios das
Regides Sudeste e Sul brasileiras, como ja apresentado neste artigo.

Nesse sentido, ampliar a reflexdo sobre o estado do Rio de Janeiro e suas especificidades
territoriais, de forma sistematica, é decisivo para o devido conhecimento e a socializagao
das informagdes sobre a realidade atual fluminense e para o debate social sobre qual é a
agenda que possibilitara a superacao das precariedades estruturais e da crise atual e o
inficio de um circulo virtuoso no conjunto do estado.
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RESUMO

As mudancas sofridas pela inddstria brasileira na Gltima década e meia modificaram o parque
industrial geograficamente e setorialmente. 0 estudo aqui desenvolvido cobre o periodo 2003/2014
e procura identificar a dindmica industrial, analisando seus efeitos em termos da distribuicao
regional e setorial da inddstria no estado do Rio de Janeiro. Utilizando dados da RAIS para as
variaveis emprego, nimero de estabelecimentos, massa salarial e salario médio, o trabalho destaca
as principais mudancas ocorridas no Rio de Janeiro. Uma de suas caracteristicas é o papel do setor
petroleiro, que se desenvolve rapidamente no periodo e transforma Macaé em um importante polo
industrial do estado. O processo de desconcentragdo regional e diversificacao setorial da inddstria
fluminense ocorre de forma heterogénea e o estudo busca identifica-lo destacando as principais
microrregioes fluminenses.

PALAVRAS-CHAVE: Desconcentragao regional, Diversificagao setorial; Rio de Janeiro.

ABSTRACT

The changes observed in the Brazilian industry during the last decade and a half have modified the
industrial park in regional and sectoral terms. This study intends to identify the dynamics of the
industry in the period 2003/2014 analyzing its effects from the regional and sectorial point of view
in the state of Rio de Janeiro. Using data from RAIS on variables such as employment, number of
establishments, wage mass and average salary, the study points to the main changes occurred in
Rio de Janeiro. One of its important characteristic is the petroleum sector, which developed rapidly
in the period and transformed Macaé into an important industrial pole of the state. The process of
regional deconcentration and sector diversification of the industry occurs heterogeneously and the
study seeks to identify it highlighting the most important micro regions of Rio de Janeiro.

KEY-WORDS: Regional deconcentration; Sector diversification; Rio de Janeiro.

1. Introducao

A dinamica industrial brasileira se modificou ao longo de sua histéria. Os movimentos
industriais na década de 80 e 90 comecaram a ser estudados, entre outros, por Diniz (1993)
e Diniz e Crocco (1996). Os estudos de ambos os autores mostraram que a inddstria paulista
e fluminense perderam representatividade no periodo e que a dinamica industrial ndo mais
estava restrita as regides metropolitanas das duas maiores cidades do pais. A industria
passava a se concentrar em um poligono industrial que se estendia do interior do Rio Grande
do Sul ao interior de Minas Gerais. Essa nova dinamica da inddstria nacional nas dltimas
décadas permitiu o desenvolvimento industrial nos estados do Sul e no interior mineiro.
Montoya (2002) sinaliza que o Mercosul foi um dos indutores do movimento industrial do

1 Este artigo é uma versio reduzida de Lacerda (2017) e Lacerda e Saboia (2017) que tratam da indistria
no Rio de Janeiro e no Brasil. Nesta versao € tratado apenas o caso do Rio de Janeiro. O trabalho contou com o
apoio de bolsas do CNPq para os dois autores.

2 Mestrando do IE/UFRJ.

3 Professor emérito do IE/UFRJ.
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sul do pafs, regido de integracdo com Argentina, Uruguai e Paraguai. O parque industrial
buscava a proximidade dos parceiros internacionais e do mercado consumidor do Sudeste.

Uma visdo diferente sobre o dinamismo industrial nas décadas de 80 e 90 foi abordada por
Negri (1994), Pacheco (1999) e Saboia (2000). Os trés autores argumentaram que o parque
industrial nao ficou preso ao poligono industrial, situado entre o Sudeste e o Sul do pais.
Negri (1994) mostrou que alguns setores industriais migraram para o Nordeste, zona franca
de Manaus e interior da regido Centro-Oeste. Os incentivos fiscais dados pelo governo federal,
o desenvolvimento da inddstria voltada a agricultura e a necessidade de menores custos de
producao foram determinantes parao movimento industrial analisado pelo autor. Pacheco (1999)
acreditava que a dinamica industrial ocorreu por motivos setoriais, mas que esse movimento
foi intenso nos anos 80 e perdeu forca nos anos 90. Saboia (2000) analisou o comportamento
da inddstria nos anos 90 e concluiu que o processo de desconcentragao industrial foi forte
nas principais regides metropolitanas do pais e que a nova dindmica de aglomeracao permitiu
que novos nucleos industriais se formassem nas mais variadas regides do Brasil. Saboia (2001)
mostra que o processo de desconcentragdo ocorreu e que, como Montoya (2002) sinalizou, a
regido Sul foi a mais beneficiada pelo deslocamento industrial. A indistria tradicional também
se desconcentrou e se moveu para regides com pequena diversidade industrial: Nordeste e
Centro-Oeste.

Azevedo e Toneto Junior (2001) estudaram o comportamento dos setores industriais na década
de 90. As industrias intensivas em mao de obra migraram para regides com menos custos.
A intensiva em recursos naturais se estabeleceu préxima aos seus insumos. Ja a industria
de bens de capital comecou a deixar o eixo Rio - Sdo Paulo em busca do interior dos outros
estados industrializados. Ramos e Ferreira (2005) mostram a diferenca estrutural da inddstria
nas capitais e no interior. Os autores argumentam que as grandes regides industriais perderam
capacidade produtiva e esse movimento abriu novas oportunidades nos estados do Sul e
Sudeste. Sinalizam que a guerra fiscal € um dos determinantes para a desconcentragao
industrial. Focalizando na questdao do movimento da indistria para o Nordeste, Saboia (2004)
mostrou as dificuldades de instalacao da industria nos estados nordestinos e salientou que o
abismo produtivo entre as capitais da regido e o interior continuava sendo um entrave para o
desenvolvimento da inddstria na regiao.

O estado de Sao Paulo foi e continua sendo o principal centro industrial do pais, mas vem
perdendo participagdo no total da indistria brasileira. Suzigan et al (2001) estudaram a
heterogeneidade da inddstria paulista e comparam o desempenho industrial no interior e na
capital. Azzoni (2002) defende que o papel da regiao metropolitana de Sao Paulo continua sendo
muito importante, se mantendo como principal centro industrial do pais. Pereira e Lemos
(2003) e Lemos et alii (2003) mostraram que a industria nacional continuava concentrada em
Sao Paulo e em seu entorno. Concordam que o surgimento de novos polos industriais ocorreu
no pais, mas afirmam que a influéncia dessas novas aglomeracdes é pequena se comparada
com os polos tradicionais.

A decisao da localizagdo das plantas industriais foi estudada por Oliveira Junior (2006). O
autor concluiu que as caracteristicas do setor industrial sdo determinantes para a escolha
da localizacao da inddstria. As caracteristicas analisadas foram: custos salariais, economias
de aglomeracao, proximidade do mercado consumidor e as plantas ja existentes. Ardissone
(2009) faz uma analise das 58 microrregides com maior valor de transformacao industrial e
conclui que o tipo da industria é um forte determinante do grau de desconcentragao do setor.
Outro estudo sobre a desconcentragao industrial é Saboia (2013), onde o autor mostra que o
processo continuou ocorrendo até 2007. O movimento se deu em diregao as regides de menor
participagao na distribuicdo da industria e foi generalizado entre diferentes setores industriais.

O tema foi debatido durante as tltimas décadas a nivel nacional, mas foram relativamente
poucos os estudos sobre a dindmica industrial fluminense. Marcelino, Brito e Cassiolato
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(2015) mostram que a inddstria no estado do Rio de Janeiro teve bom desempenho no periodo
2000-2011, destacando-se o setor do petréleo que alavancou o setor industrial do estado. O
estudo também mostrou que o Rio de Janeiro tem boa posi¢do no ranking de P&D nacional,
tendo como determinante o setor petroleiro. Sobral (2012) analisou a periferia da regiao
metropolitana do Rio de Janeiro entre 1995-2010 e concluiu que o forte ciclo de investimentos
realizado no periodo foi descoordenado e que ndo existe uma estrutura que possibilite que o
desenvolvimento regional possa dinamizar o parque industrial da regido. O artigo contesta a
ideia de uma “inflexao econdmica positiva” desde 1990 e mostra que existem indicios de uma
desindustrializagao relativa em curso.Silva (2009) buscou analisar a relagao entre a dinamica
industrial e o desenvolvimento regional no estado do Rio de Janeiro. A conclusao do autor foi
que a industria fluminense teve forte crescimento entre 1990-2008, puxada principalmente pelo
setor petroleiro, mas que os movimentos de descentralizagdo mais interessantes e complexos
foram oriundos da industria de transformagao. Sobral (2016) analisou a desindustrializagao
fluminense, discordando da ideia da “inflexao econdmica positiva” do estado desde a década
de 90. A criagao de um “vacuo produtivo” na periferia da regiao metropolitana € um dos pilares
do estudo. Ja Medeiros Junior (2013) apresentou em seu trabalho o dinamismo econémico
do Norte Fluminense e Médio Paraiba. Esse desenvolvimento foi originado através de
investimentos industriais, proporcionando a essas regides melhoria no mercado de trabalho e
consolidando-as como polos de desenvolvimento fluminense. Medeiros Janior (2015) analisou
o processo de concentracao de renda entre as regides do estado do Rio de Janeiro, mostrando
que a distancia entre as regides mais ricas e as mais pobres aumentou na primeira década
do século XXI. Egler, Dominguez e Regato (2015) desenvolveram um estudo voltado para a
geografia regional fluminense, identificando as diferencas regionais e as possiveis politicas que
poderiam suavizar as disparidades entre regides.

O objetivo de nosso artigo é analisar o processo de desconcentragao regional e a diversificagao
setorial da industria de transformacao e extrativa no estado do Rio de Janeiro.

A anélise do periodo 2003-2014 busca identificar o comportamento industrial no periodo
inicial de forte crescimento econémico do pais e o p6s-crise de 2008 com o arrefecimento
da economia. Nao sao incluidos os anos pds-2014 quando a economia brasileira entrou em
crise e na qual se encontra desde entdo. O trabalho estd dividido em duas se¢des, além desta
introducao, e uma sec¢ao de consideragdes finais.

A proxima secao faz uma analise da inddstria fluminense do ponto de vista da concentragao
regional, enquanto a seguinte analisa o tema da diversificacao setorial. A separacao da andlise
nos temas de concentracao regional e diversificacao setorial tem o objetivo de apresentar ao
leitor a dinamica industrial fluminense de forma ampla, identificando seu comportamento
e transformacdes no periodo estudado. Para isso sao apresentados dois cortes temporais -
2003/2008 e 2008/2014.

Tendo em vista as limitagdes de tamanho do artigo, um conjunto de tabelas adicionais,
incluindo dados municipais, ndao puderam ser incluidos no texto, podendo ser acessadas em
Lacerda e Saboia (2017).

2. 0 processo de desconcentracao regional da indastria
no Rio de Janeiro

Ao analisar todos os estados do pais, o Rio de Janeiro se posicionou entre as seis
unidades federativas de maior importancia industrial. No volume de emprego e nimero
de estabelecimentos, o estado se manteve na sexta posicao durante o periodo analisado,
enquanto que assumiu a primeira colocacao em saldrio médio e a segunda posicdo na massa
salarial paga na industria. As variaveis analisadas seguem a tendéncia da inddstria nacional,
apresentando forte crescimento até 2008 e menores taxas de variacao entre 2008 e 2014.
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Em valores absolutos, a inddstria de transformacdo e extrativa fluminense cresceu
52% no numero de empregos industriais, 149% na massa de salarios, 30% no nimero
de estabelecimentos industriais e 64% no salario médio pago. Mesmo com o periodo
entre 2008-2014 apresentando menores taxas de crescimento, o resultado absoluto do
desempenho industrial do estado do Rio de Janeiro foi expressivo.

Grafico 2.1 - N2 Empregos e N2 Estabelecimentos na indlstria

fluminense (2003-2014)
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Grafico 2.2 - Massa salarial e Salario médio na induastria fluminense
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A indastria fluminense se diferencia do parque industrial nacional em duas variaveis.
A massa salarial e o salario médio da indistria no Rio de Janeiro apresentaram taxas
de crescimento superiores as observadas nas varidveis emprego e estabelecimentos
industriais. Os dados mostram que o crescimento do setor petroleiro elevou de forma
substancial a massa de salarios paga no estado e consequentemente elevou o salario
médio. A diferenca entre o Rio de Janeiro e o estado de Sdo Paulo na remuneragdao média
aumentou no periodo analisado. Em 2003 o saldrio médio industrial no Rio de Janeiro era
5% maior do que o paulista e, em 2014, esse valor passou a ser 42% maior.
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A microrregiao do Rio de Janeiro responde em média por 60% do parque estadual. A inddstria
se concentra principalmente na regido metropolitana da capital do estado, que, por sua vez,
possui maior participacdo no Rio de Janeiro do que, por exemplo, o estado de Sdao Paulo
exerce no cenario nacional. Outro resultado importante é que a microrregido do Rio de
Janeiro perde representatividade, enquanto o interior ganha a parcela perdida pela capital.

Apesarde possuir dezoito microrregides, o estado apresenta um parque industrial concentrado
em quatro microrregides: Rio de Janeiro, Macaé, Vale do Paraiba Fluminense e Serrana; Estes
sdo os principais polos industriais do estado. Cada uma das microrregides citadas possui
forca em determinado setor, exceto o Rio de Janeiro, que detém um parque industrial bem
diversificado na regido metropolitana. O Vale do Paraiba Fluminense se destaca na industria
de metalurgia basica, a microrregiao Serrana concentra a industria de artigos de vestuario,
enquanto a regidao de Macaé domina o setor de extragado de petroéleo.

Em todas as variadveis a microrregiao do Rio de Janeiro perdeu participagdo na indistria. Como
mencionado, o estado do Rio de Janeiro possui alguns polos industriais bem focalizados, mas
grande parte das outras microrregides do estado ndo possuem qualquer representatividade
industrial.

Na variavel empregos industriais duas microrregides se destacam. Macaé e o Vale do Paraiba
Fluminense aumentaram suas participagdes percentuais em relagdo ao nimero total de
empregos na inddstria. Macaé se destaca no setor extrativo de petrdleo e fabricagdo de
maquinas e equipamentos, se tornando uma das regides do estado que mais se desenvolveram
e cresceram no periodo. O Vale do Paraiba Fluminense concentra os setores de metalurgia
basica e montagem e fabricacdo de veiculos. A CSN em Volta Redonda é uma das mais
importantes siderdrgicas do pais e transforma a microrregiao em um polo metaldrgico
nacional. As industrias automobilisticas se instalaram no Vale do Paraiba Fluminense
e elevaram sua representatividade na industria. A cidade de Porto Real se destaca no
crescimento das montadoras de veiculos no estado que, por consequéncia, alavancou a
participagao da cidade no niimero de empregos industriais.

Tabela 2.1 - Distribuigio percentual empregos industriais por microrregido - Rio de Janeiro (2003/2008/2014)
Microregides 2003 2008 2014 Variago (p.p) | Variagdo (p.p) | Variagéo (p.p)
2003/2008 2008/2014 2003/2014

Rio de Janeiro 64,3 62,0 59,1 2,3 2,8 5,1
Vale do Paraiba Fluminense 7.5 8,1 8,6 0,6 0,5 1,1
Macaé 53 7,6 8,2 2,3 0,7 3,0
Serrana 4,6 4,7 4,1 0,1 -0,6 -0,5
Nova Friburgo 4,3 4,5 4,1 0,2 04 -0,2
Campos dos Goytacazes 2,7 2,4 2,3 -0,3 -0,1 -0,4
Trés Rios 1,8 1,9 2,3 0,0 04 0,5
Barra do Pirai 1,7 14 1,4 -0,2 0,0 -0,2
Lagos 1,1 0,8 1,1 0,3 0,3 0,0
Baia da Ilha Grande 1,6 1,9 2,1 0,2 0,2 0,5
Itaperuna 1,0 1,0 1,3 0,0 0,3 0,3
Macacu-Caceribu 0,8 0,7 0,6 -0,1 -0,1 -0,2
Santo Antdnio de Padua 0,8 0,7 0,9 -0,1 0,2 0,1
Itaguai 0,8 0,8 1,4 -01 0,6 0,5
Cantagalo-Cordeiro 0,5 0,7 0,7 0,2 0,0 0,1
Vassouras 1,0 0,5 0,8 -0,4 0,3 -0,1
Bacia de S3o Jodo 0,2 0,3 0,9 0,1 0,6 0,7
Santa Maria Madalena 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 | 1000 | 100,0

Fonte: Elaboragdo propria do autor (RAIS)
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A massa salarial da industria fluminense se concentra nas microrregides do Rio de Janeiro
e Macaé. O ganho de participacdo da regido de Macaé no volume de salario pago na
indastria pode ser explicado pela alta remuneracao na industria extrativa de petréleo. Outra
microrregido que ganhou representatividade foi a Bacia de Sao Joao, guiada pela inddstria
de maquinas e equipamentos e também pela indudstria do petréleo. As microrregides do
Rio de Janeiro e Vale do Paraiba Fluminense perdem participacdo no montante total da
massa salarial, enquanto a microrregido de Macaé se transformou entre 2003 e 2014. O
ganho de 6,2 pp na distribuicao da varidvel mostra a forga da economia petroleira no norte
fluminense, salientando que o periodo entre 2003 e 2008 representa um ganho de 4,9 pp,
enquanto entre 2008 e 2014 o crescimento foi bem menor, de apenas 1,4 pp.

Tabela 2.2 - Distribuicdo percentual Massa Salarial da inddstria por microrregifo - Rio de Janeiro (2003/2008/2014)
Miaccaier o O i Variagdo (p.p) | Variagdo (p.p) | Variagio (p.p)
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014

Rio de Janeiro 63,8 62,3 60,7 -1,5 -1,6 -3,1
Macaé 16,0 20,8 22,2 4,9 14 6,2
Vale do Paraiba Fluminense 8,8 7.1 5,6 -1,7 -1,5 -3,2
Serrana 23 2,1 1,8 -0,2 -0,3 -0,5
Nova Friburgo 1,7 1,3 1,2 -0,3 -0,2 -0,5
Baia da Ilha Grande 14 1,8 1,9 0,4 0,1 0,5
Campos dos Goytacazes 1,1 0,8 0,9 -0,3 0,1 -0,2
Barra do Pirai 0,9 0,6 0,5 -0,2 -0,1 -0,4
Trés Rios 0,8 0,7 0,8 -0,1 0,1 0,0
Itaguai 0,7 0,6 1,3 -0,2 0,7 0,5
Lagos 0,7 0,3 0,4 -0,4 0,1 -0,3
Itaperuna 04 0,3 0,4 -0,1 0,1 0,0
Vassouras 0,4 0,1 0,2 -0,2 0,1 -0,2
Macacu-Caceribu 0,4 0,3 0,2 -0,1 0,0 -0,2
Cantagalo-Cordeiro 0,3 0,3 0,4 0,0 0,1 0,1
Santo Antonio de Padua 0,3 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0
Bacia de 530 Jodo 0,1 0,2 1,3 0,1 1,1 1,2
Santa Maria Madalena 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria do autor (RAIS)

A microrregidao do Rio de Janeiro novamente perdeu participacdo quando considerado o
ndmero de estabelecimentos industriais, enquanto Nova Friburgo foi a Gnica microrregiao
com crescimento significativo. A distribuicdo dos estabelecimentos industriais no Rio de
Janeiro apresentou um fluxo mais equilibrado do que as demais variaveis por conta dos
inimeros estabelecimentos de pequeno porte localizados no interior. Enquanto a principal
microrregido perdeu representatividade, a maior parte das demais regides do estado
ganharam algum espaco na distribuicao de estabelecimentos.

Tabela 2.3 - Distribuigdo percentual estabelecimentos industriais por microrregido - Rio de Janeiro (2003/2008/2014)
Microregides — — 2014 Variagdo (p.p) | Variagdo (p.p) | Variagdo (p.p)
2003/2008 2008/2014 2003/2014
Rio de Janeiro 62,8 60,3 57,7 -2,5 -2,6 -5,1
Nova Friburgo 6,6 7,6 8,4 1,0 0,8 1,8
Serrana 6,5 6,6 6,4 0,1 -0,2 -0,2
Vale do Paraiba Fluminense 4,3 4,5 4,5 0,2 0,0 0,2
Campos dos Goytacazes 3,7 3,8 3,7 0,1 -0,2 -0,1
Itaperuna 2,4 2,2 2,5 -0,2 0,3 0,1
Lagos 2,2 2,3 2,8 0,0 0,5 0,6
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continuacao Tabela 2.3

Santo Antdnio de Padua 1,8 1,9 2,1 0,0 0,2 0,3
Trés Rios 1,7 1,9 2,2 0,3 0,3 0,6
Barra do Pirai 1,4 1,3 1,5 -0,1 0,2 0,1
Macaé 1,4 1,7 2,0 03 0,2 0,6
Vassouras 1,1 0,9 0,9 -0,1 0,0 -0,1
Macacu-Caceribu 1,0 1,0 1,0 0,1 0,0 0,0
Itaguai 1,0 11 1,2 0,1 0,1 0,2
Cantagalo-Cordeiro 0,9 1,0 1,2 0,1 0,2 0,3
Bacia de Sdo Jodo 0,6 0,8 1,0 0,2 0,2 0,4
Baia da Ilha Grande 0,5 0,8 0,8 0,3 0,0 0,3
Santa Maria Madalena 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria do autor (RAIS)

A evolucido do saldrio médio industrial no estado do Rio de Janeiro demonstra como o setor
do petréleo é importante nessa varidvel. As microrregides com os maiores saldrios e maiores
taxas de crescimento sofrem influéncia direta do setor petroleiro no estado. Macaé apresenta
salarios industriais de R$ 11 mil em 2014 e a Bacia de Sao Joao evolui de R$ 891 para R$ 6 mil - um
crescimento de 600% em uma década. A capital do estado se mantém entre os trés melhores
salarios médios do estado, enquanto que o Vale do Paraiba caiu consideravelmente no ranking
dos melhores salérios da industria fluminense, inclusive com perda real no valor médio.

Tabela 2.4 - Salério Médio Industrial por microrregido - Rio de Janeiro (2003/2008/2013) RS de 201
Microregides 2003 2008 2014 Variagdo (%)| Variacdo (%)| Variagdo (%)
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014
Macaé 7.596 8.674 11.058 14,2 27,5 45,6
Bacia de Sdo Jodo 891 2.163 6.224 142,8 187,8 598,9
Rio de Janeiro 2.485 3.173 4.206 27,7 32,5 69,2
Itaguai 2.204 2.340 3.891 6,2 66,3 76,6
Baia da llha Grande 2,204 3.044 3.744 38,1 23,0 69,8
Vale do Paraiba Fluminense 2.946 2.773 2.669 -5,9 -3,8 -9,4
Cantagalo-Cordeiro 1.384 1.376 2.179 -0,6 58,4 57,5
Serrana 1.242 1.418 1.789 14,2 26,2 44,1
Campos dos Goytacazes 1.037 1.083 1.599 54 46,4 54,3
Barra do Pirai 1.307 1.419 1.441 8,6 1,5 10,3
Macacu-Caceribu 1.142 1.205 1.394 5,5 15,7 22,1
Lagos 1.545 1.095 1.390 -29,1 26,9 -10,0
Trés Rios 1.068 1.114 1.389 43 24,7 30,0
Santo Antdnio de Padua 818 969 1.223 184 26,2 49,4
Vassouras 1.014 894 1.190 -11,9 33,1 17,3
Itaperuna 993 987 1.184 -0,6 19,9 19,3
Nova Friburgo 988 948 1.177 -4,0 241 19,1
Santa Maria Madalena 671 713 1.022 6,2 43,3 52,2
Total 2.503 3.155 4.099 26,0 29,9 63,7

Fonte: Elaborac¢do prépria do autor (RAIS)

Como foi feito na secdo anterior, analisamos a concentragdo regional através do HHI e
CR, buscando identificar as movimentacdes no parque industrial fluminense e quais foram
os resultados da dinamica industrial do estado. O estado possui quatro importantes eixos
industriais: Rio de Janeiro, Macaé, Vale do Paraiba Fluminense e regido Serrana. Essas
microrregides se destacam de alguma forma nas varidveis estudadas, moldando o mapa
da industria do estado do Rio de Janeiro.
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O indice HHI para a variavel nimero de empregos industriais diminuiu constantemente
durante o periodo analisado. A reducao de 0,427 para 0,370 no indice mostra que ocorreu
desconcentragao regional nos empregos. A analise da distribuicao percentual da variavel
mostra que esse movimento da indUstria para novos polos ocorreu devido, principalmente,
a perda de participacao da microrregiao do Rio de Janeiro. O processo de desconcentragao
também ocorreu na variavel estabelecimentos, mas com maior forgca entre 2008 e 2014.
A principal microrregidao do estado perdeu representatividade na distribuicao estadual,
abrindo espaco para o crescimento das microrregides no interior. A massa salarial
apresentou um resultado surpreendente ao compararmos com as duas outras variaveis
analisadas. Durante o periodo estudado, o indice HHI teve sua dindmica alterada e os
resultados mostram uma estagnagao do processo de desconcentragdo regional da massa de
saldrios no estado. Entre 2003 e 2007, o indice teve tendéncia de queda, mas no ano de 2008
houve uma reversdo no processo e os nimeros voltaram ao patamar de 2003. O processo
de desconcentracao passa a ser muito fraco a partir de 2009 e se modifica lentamente nos
anos seguintes. Como foi dito anteriormente, a inddstria petroleira em Macaé tem forte
influéncia nos dados da massa salarial. O ganho de participacao na distribuicao percentual
do estado foi significativo no periodo.

Gréfico 2.3 - Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) - Concentracio
geografica- MicrorregiGes do Rio de Janeiro (2003-2014)
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Além da anélise do HHI, também utilizamos os CR (razao de concentragao) ja apresentados
na secdo anterior. A massa salarial apresenta as menores redugdes nos CR, enquanto
o nimero de empregos e de estabelecimentos mostram variagdes maiores. O volume
de salarios pagos na industria fluminense se desconcentrou no CR-1, que simboliza a
microrregido da capital do Rio de Janeiro, mas ja no CR-2 observamos uma elevagdo da
participacao das duas principais microrregides. O crescimento da microrregido de Macaé
mais que compensa a perda de participacdo da microrregidao da capital, elevando o CR-2
para 82,9% de toda a massa salarial do estado. Os CR-4 e CR-8 quase nao se modificam
no periodo, demonstrando que as principais regides do estado mantiveram seus niveis de
participacao quando analisadas de forma agrupada.

O numero de empregos continua concentrado na microrregiao da capital, mas apresenta
desconcentragdo nos CR-1 e CR-2. Quando agrupamos as quatro e oito microrregides em
ndmero de empregos, observamos que a varidvel manteve o processo de desconcentragao
mesmo nos CR-4 e CR-8. O interior do estado ganhou participacao no niimero de empregos
e conseguiu reduzir todas as razdes de concentracdo analisadas. A variavel nimero de
estabelecimentos seguiu a mesma dinamica apresentada pelo nimero de empregos. A
reducdo da concentracdo no estado foi desde o CR-1 até o CR-8.
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Os resultados mostram que o processo de desconcentracdo da industria fluminense ocorreu
em duas das trés variaveis analisadas tanto através do HHI quanto dos CR, mas é necessario
salientar o quao altos esses nimeros ainda sdo. As oito principais microrregides do Rio de Janeiro
concentram 96% de todo o salario pago no estado, 91% de todo o emprego e 88% de todos os
estabelecimentos.

Tabela 2.5 - Razdo de Concentragdo (CR) - Microrregies do Rio de Janeiro (2003-2014)
Ano Massa Salarial N2 Empregos N2 Estabelecimentos
CR-1(%) | CR-2(%) | CR-4(%) | CR-B(%) | CR-1(%) | CR-2(%) | CR-4(%) | CR-B(%) | CR-1(%) | CR-2(%) | CR-4(%) | CR-B(%)
2003 63,8 79,8 90,9 96,0 64,3 71,8 81,6 92,1 62,8 69,3 80,2 90,4
2004 62,3 79,4 90,4 96,0 62,9 70,5 80,7 91,6 62,2 69,1 79,8 90,1
2005 62,0 80,1 91,0 96,3 62,8 70,7 81,2 91,9 61,6 68,6 79,6 90,0
2006 61,9 81,1 91,1 96,6 62,6 70,1 81,3 923 62,1 69,0 79,7 89,9
2007 58,6 80,3 91,1 96,7 61,3 69,6 81,4 92,7 61,0 68,2 79,4 89,5
2008 62,3 83,1 92,4 97,0 62,0 70,0 82,3 93,0 60,3 67,9 79,0 89,3
2009 61,6 83,5 92,0 96,8 61,3 69,1 81,6 92,7 59,0 67,0 78,3 89,0
2010 61,1 82,8 91,9 96,7 60,5 69,0 81,9 92,7 58,3 67,0 781 88,9
2011 62,2 82,7 91,4 96,3 60,4 69,0 81,6 92,1 58,0 66,7 77,8 88,8
2012 61,3 83,1 91,1 96,2 59,6 68,3 81,1 91,8 57,9 66,3 77,6 88,5
2013 61,2 833 91,1 96,4 59,3 68,3 81,0 91,3 57,8 66,3 77,3 88,4
2014 60,7 82,9 90,4 96,0 59,1 67,7 80,1 90,9 57,7 66,1 77,0 88,2
(2003/2008 pp) -1,5 3,4 1,5 1,0 -2,3 -1,7 0,7 0,9 -2,5 -1,5 -1,2 -11
(20082014 pp) -1,6 -0,2 -2,0 -1,1 -2,8 -2,3 -2,3 -2,1 -2,6 -1,8 -2,0 -1,1
(2003/2014 pp) -3,1 3,1 -0,5 0,0 -5,1 -4,0 -1,5 -1,2 =51 -3,3 -3,2 -2,2

Fonte: Blaborago propria do autor (RAIS)

3. A diversificacao setorial da indistria no Rio de Janeiro

A andlise da distribuicao espacial da industria no estado do Rio de Janeiro é de grande importancia
no estudo, mas entender como os setores industriais estdao distribuidos também ajuda a
identificar o grau de complexidade das cadeias produtivas em cada uma das microrregides do
estado. Selecionaram-se os quinze principais setores e as microrregides mais importantes do
estado em relacdo a emprego, estabelecimentos e massa de salarios industriais.

Inicialmente, vamos analisar os dados setoriais agregados do estado do Rio de Janeiro. Na variavel
empregos industriais os quatro principais setores perderam representatividade. A fabricacao de
produtos alimenticios, a confeccao de artigos do vestuario, a fabricacao de produtos quimicos
e a edicdo, impressao e reprodugdo de gravagdes perderam em média 2 pp entre 2003 e 2014.
Mesmo assim, esses quatro setores citados se mantiveram no topo da distribuicao percentual do
nimero de empregos por setor.

Em contrapartida, outros trés setores foram destaques positivos no periodo: fabricagao de outros
equipamentos de transporte (4,2 pp), extracao de petréleo (3,8 pp) e fabricagao de maquinas e
equipamentos (2,7 pp)-

Tabela 2.6 - Distribuigio percentual empregos industriais por setor - Rio de Janeiro (2003/2008/2014)
Setores 2003 2008 2014 2% (Pl ertasdo (ppif Vartosdo (PP
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014
15:Fabr. Produtos Alimenticios 14,0 13,1 11,4 -1,0 -1,6 -2,6
18:Confec. de Art. do Vestuario 12,2 11,8 11,0 -0,4 -0,8 -1,2
24:Fabr. de Produtos Quimicos 9,8 7.9 7.2 -1,9 -0,7 -2,6
22:Edicdo, Impressdo e Reprodugdo de Gravagdes 6,7 55 4,7 -1,2 -0,8 -2,0
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Méq. e Equip. 6,3 6,8 6,6 0,6 -0,2 0,3
27:Metalurgia Basica 58 5,2 53 -0,6 0,1 -0,5
26:Fabr. de Produtos de Minerais Ndo-metdlicos 5,8 4,7 4,8 -1,1 0,1 -1,0
25:Fabr. Art. de Borracha e Pldst. 5,2 55 5,8 0,2 0,3 0,6
11:Extr. Petrdleo e etc. 4.8 9,3 8,6 4,5 -0,7 38
35:Fabr. de Outros Equip. Transp 4,2 6,5 8,4 2,3 2,0 4,2
29:Fabr. de Méquinas e Equip. 3,8 58 6,5 2,0 0,7 2,7
17:Fabr. de Produtos Téxteis 3,6 2,1 1,6 -1,5 -0,4 -2,0
36:Fabr. de Mdveis e Ind. Diversas 3,3 2,7 3,0 -0,6 0,3 -0,3
23:Fabr. de Coque, Refino Petréleo, Elabor. Comb. Nucl. e Prod Alcool 2,6 1,2 4,0 -1,4 2,8 1,4
34:Fabr. e Montagem de Veiculos Automotores, Rebogues 2,1 2,9 2,8 0,8 -0,1 0,7
Demais Setores 9,7 5,0 8,2 -0,7 -0,8 -1,5

Fonte: Elaberagdo propria do autor (RAIS)
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A variavel com maior destaque na industria fluminense foi a massa salarial, que retrata
através da distribuicao por setor uma forte concentragao setorial. A extragdo de petréleo e
o refino ganham juntos 18,2 pp, demonstrando a forca do setor petroleiro sobre o volume
de salarios pagos. Em geral, os demais setores perderam participacdo na massa salarial.
As excegdes sdao a fabricagdo de outros equipamentos de transporte e a fabricacao de
maquinas e equipamentos com 2,9 pp e 1,6 pp, respectivamente.

Tabela 2.7 - Distribuigdo percentual Massa Salarial da industria por setor - Rio de Janeiro (2003/2008/2014)
Setores 2003|2008 | 2014 |50 (PP} Variaso (pp) | Variasdo (op)
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014
11:Extr. Petroleo e etc. 17,4 36,2 28,4 18,8 -7.8 11,0
23:Fabr. de Coque, Refino Petrdleo, Elabor. Comb. Nucl. e Prod Alcool |11,1] 3,2 | 17,4 -7,9 14,1 6,2
35:Fabr. de Outros Equip. Transp 43(159]72 1,6 1,3 2,9
24:Fabr. de Produtos Quimicos 13,0 79 | 6,6 -51 -1,3 -6,4
29:Fabr. de Maquinas e Equip. 44163160 1,9 -0,3 1,6
15:Fabr. Produtos Alimenticios 8358|457 -2,5 -1,0 -3,5
27:Metalurgia Basica 7,2 (55|40 -1,7 -1,5 -3,2
22:Edigdo, Impressdo e Reprodugdo de Gravagdes 66|46 |37 -2,0 -1,0 -3,0
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Mdq. e Equip. 43|40] 35 -0,3 -0,5 -0,8
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 4013534 -0,5 0,0 -0,5
18:Confec. de Art. do Vestudrio 40132133 -0,8 0,1 -0,8
26:Fabr. de Produtos de Minerais Ndo-metalicos 32122120 -1,0 -0,2 -1,1
34:Fabr. e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques 21124120 0,3 -0,4 -0,1
36:Fabr. de Mdveis e Ind. Diversas 1,5/111]11 -0,4 0,1 -0,3
17:Fabr. de Produtos Téxteis 1,7 08| 06 -0,9 -0,2 -1,1
Demais Setores 70175161 0,4 -1,4 -0,9

Fonte: Elaboragdo propria do autor (RAIS)

O numero de estabelecimentos apresenta trajetdria relativamente constante, com
pequenas variagdes entre 2003 e 2014. O Unico destaque é a fabricacdo de maquinas e
equipamentos com ganho de 3,4 pp. O salario médio por sua vez se destaca no setor
petroleiro, com saldrios acima dos doze mil reais. O ganho real da remuneracao média dos
quinze principais setores foi de 30% no periodo.

Tabela 2.8 - Distribuigdo percentual estabelecimentos industriais por setor - Rio de Janeiro (2003/2008/2014)
Variagio (pp) | Variagdo (pp) | Variaco (pp)
Setores 2003 | 2008 | 2014
2003/2008 | 2008/2014 | 20032014
18:Confec. de Art. do Vestuario 19,7 | 204 | 21,4 0,6 1,1 1,7
15:Fabr. Produtos Alimenticios 12,4 1149|104 2,5 -4,5 -2,0
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Maq. e Equip. 92| 90 | 104 -0,3 1,4 1,1
22:Edicdo, Impressdo e Reprodugdo de Gravagdes 10,5 | 104 | 9,8 0,0 -0,6 -0,7
26:Fabr. de Produtos de Minerais Nao-metalicos 81|69 | 71 -1,2 0,2 -1,0
36:Fabr. de Mdveis e Ind. Diversas 7,0 | 54 | 68 -1,6 1,4 -0,2
29:Fabr. de Maquinas e Equip. 31| 44 | 65 1,3 2,1 3,4
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 44| 46 | 3,9 0,1 -0,7 -0,6
24:Fabr. de Produtos Quimicos 5.4 421 33 -1,2 -0,9 -2,1
17:Fabr. de Produtos Téxteis 2,21 25| 23 0,3 -0,2 0,1
35:Fabr. de Outros Equip. Transp 1,2 | 1,4 ] 20 0,2 0,6 0,8
27:Metalurgia Basica 241 18 | 1,4 -0,6 -0,4 -1,0
34:Fabr. e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques 1,2 | 1,1 ] 1,2 -0,2 0,2 0,0
11:Extr. Petréleo e etc. 06| 09| 11 0,3 0,2 0,5
23:Fabr. de Coque, Refino Petréleo, Elabor. Comb. Nucl. e Prod Alcool | 0,1 | 01 | 0,2 0,0 0,1 0,1
Demais Setores 12,2 1 12,0 12,0 -0,3 0,0 -0,2

Fonte: Elaboragdo prdpria do autor (RAIS)

O indice de concentracdao HHI apresenta movimentos distintos para as trés variadveis
estudadas. A massa salarial se concentrou, o nimero de empregos industriais sofreu
reducao e o indice do nimero de estabelecimentos industriais manteve-se constante. Esses
dados tornam o resultado inconclusivo em relacao a diversificagao setorial do estado do
Rio de Janeiro.
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Gréfico 2.4 - indice Herfindahl-Hirschman (HHI) - Diversificag3o setorial -
Rio de Janeiro (2003-2014)
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Fonte: Elaboracio prépria do autor (RAIS) == Empre Massa === Estabel

A microrregido do Rio de Janeiro, que engloba toda a regiao metropolitana da capital, é o
principal polo industrial do estado como foi apresentado anteriormente. Sua complexidade
econdmica e industrial coloca essa microrregido como a mais diversificada do estado,
contando com todos os setores estudados. Pela 6tica dos empregos industriais, a ordem
de distribuicao dos principais setores ndo se alterou entre 2003 e 2014, mas os principais
empregadores (Fabricacdo de produtos alimenticios, fabricagdo de produtos quimicos e
confeccao de artigos do vestuario) perderam participacao no periodo. Dentre os quinze
principais setores dos empregos industriais da microrregido destacamos a fabricacdo de
maquinas e equipamentos, que saltou de 4,5% para 6%, fabricagdo de outros equipamentos
de transporte, que aumentou de 3,7% para 9,4%, e a fabricacao de coque, refino petroéleo,
elaboracao de combustiveis nucleares e producao de alcool, que saiu de 3,7% do emprego
em 2003 para 6,4% em 2014. A maior parte dos outros setores mantiveram suas distribuicoes
constantes ou perderam décimos na distribuicao.

Tabela 2.9 - Distribui¢io percentual empregos industriais por setor - Microrregido Rio de Janeiro (2003/2008/2014)
Setores 2003 2008 2014 O P L )
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014
15:Fabr. Produtos Alimenticios 14,5 13,5 11,9 -1,0 -1,6 -2,5
24:Fabr. de Produtos Quimicos 13,6 11,2 10,7 -2,4 -0,4 -2.9
18:Confec. de Art. do Vestudrio 11,9 10,7 10,5 -1,2 -0,3 -1,5
35:Fabr. de Outros Equip. Transp 3,7 6,9 9,4 32 2,6 58
22:Edicdo, Impressdo e Reproducio de Gravagdes 9,4 7,8 6,9 -1,6 -0,9 -2,5
23:Fabr. de Coque, Refino Petréleo, Elabor. Comb. Nucl. e Prod Alcool 3,7 1,5 6,4 -2,2 4.9 2,8
25:Fabr. Art. de Borracha e Pldst. 6,2 6,5 6,4 0,4 -0,2 0,2
29:Fabr. de Maquinas e Equip. 4,5 6,1 6,0 1,6 -0,1 1,5
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Maq. e Equip. 55 57 5,4 0,2 -0,4 -0,2
26:Fabr. de Produtos de Minerais Ndo-metalicos 52 4,1 4,0 -1,1 -0,1 -1,2
36:Fabr. de Mdveis e Ind. Diversas 3,4 3,1 33 -0,4 0,2 -0,2
27:Metalurgia Basica 2,6 2,8 2,8 0,2 -0,1 0,2
21:Fabr. de Celulose e Papel 2,0 2,2 1,9 0,2 -0,3 -0,1
31:Fabr. de Maq, Aparelhos e Materiais Elétricos 2,1 16 1,6 -0,5 0,0 -0,6
17:Fabr. de Produtos Téxteis 2,5 1,8 15 -0,7 -0,3 -1,0
Demais Setores 9,3 14,5 11,5 52 -3,0 2,2

Fonte: Elaboragdo propria do autor (RAIS)

Adistribuicdo setorial da massa salarial apresenta dois importantes destaques. A fabricacao
de produtos quimicos, que em 2003 era o principal setor na variavel, perdeu 8,6 pp e
foi ultrapassado pela fabricacao de coque, refino petréleo, elaboragdo de combustiveis
nucleares e producdo de alcool, que ganhou 11,2 pp e representava em 2014 28,1% dos
salarios pagos no setor industrial da microrregidao do Rio de Janeiro. Houve importante
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perdas também para os segmentos de edicao, impressao e reproducao de gravagoes, assim
como na fabricagdo de produtos alimenticios. Tais mudancgas refletem de certa forma as
modificagdes apontadas na distribuicao do emprego. Por outro lado, apontam também
para as diferencas existentes entre os salarios dos diversos setores da indlstria. No caso da
inddstria de produtos alimenticios, por exemplo, sua participacdao em termos de salarios é
cerca da metade da participacao no emprego. Ja no refino do petréleo e setores correlatos
€ mais do que o quadruplo.

Tabela 2.10 - Distribuigdo percentual da massa salarial por setor - Microrregido Rio de Janeiro (2003/2008/2014)
Setores 2003 (20082014 SRR | S ] | F S o)
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014
23:Fabr. de Coque, Refino Petréleo, Elabor. Comb. Nucl. e Prod Alcool |16,9| 4,7 (28,1 -12,1 23,3 11,2
24:Fabr. de Produtos Quimicos 18,6|11,4| 10,0 -7,2 -1,4 -8,6
35:Fabr. de Outros Equip. Transp 3915974 2,1 1,5 3,6
22:Edicdo, Impressdo e Reproducdo de Gravacdes 99| 70|57 -2,9 -1,3 -4,2
29:Fabr. de Mdquinas e Equip. 4,8 | 64 | 52 1,7 -1,2 0,4
15:Fabr. Produtos Alimenticios 96| 64|51 -3,2 -1,3 -4,5
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 50| 44| 39 -0,6 -0,5 -1,1
18:Confec. de Art. do Vestuario 43| 32] 35 -1,2 0,3 -0,8
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Mag. e Equip. 3613328 -0,3 -0,5 -0,8
27:Metalurgia Bdsica 29133]25 0,4 -0,8 -0,5
26:Fabr. de Produtos de Minerais Ndo-metalicos 3423|159 -1,2 -0,3 -1,5
36:Fabr. de Moveis e Ind. Diversas 1,7 11313 -0,4 0,0 -0,4
31:Fabr. de Maq, Aparelhos e Materiais Elétricos 1,7 1,3]09 -0,4 -0,3 -0,7
21:Fabr. de Celulose e Papel 1,2109|09 -0,3 -0,1 -0,3
17:Fabr. de Produtos Téxteis 1,1(07]05 -0,4 -0,1 -0,6
Demais Setores 11,4(37,6| 20,3 26,2 -17,2 9,0

Fonte: Elaboragdo prépria do autor (RAIS)

Na distribuicdo dos estabelecimentos industriais, o setor de confeccdao de artigos
do vestudrio se manteve em primeiro lugar no ranking geral. Dois setores perderam
representatividade no periodo: metalurgia basica e fabricacdo de produtos quimicos,
enquanto que a fabricacao de maquinas e equipamentos saiu de 3,8% em 2003 para 8% em
2014.

Tabela 2.11 - Distribuigdo percentual estabelecimentos industriais por setor - Microrregidio Rio de Janeiro (2003/2008/2014)
Variagéo (pp) | Variagdo (pp) | Variagdo (pp)
Setores 2003|2008 (2014
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014
18:Confec. de Art. do Vestuario 16,8|16,7|17,2 -0,1 0,6 0,4
22:Edicdo, Impressdo e Reproducido de Gravacdes 13,3)13,4| 12,7 0,1 -0,7 -0,6
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Maq. e Equip. 99|96 |106 -0,3 1,0 0,7
15:Fabr. Produtos Alimenticios 9,8 |12,3| 8,4 2,5 -3,9 -1,4
29:Fabr. de Maquinas e Equip. 38153|80 1,5 2,7 4,2
36:Fabr. de Mdveis e Ind. Diversas 735873 -1,6 1,6 0,0
26:Fabr. de Produtos de Minerais Ndo-metdlicos 64153|54 -1,2 0,1 -1,0
24:Fabr. de Produtos Quimicos 75159 |47 -1,6 -1,2 -2,8
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 52|54]|43 0,2 -1,1 -0,9
35:Fabr. de Outros Equip. Transp 11,5119 27 0,4 0,8 1,2
31:Fabr. de Maq, Aparelhos e Materiais Elétricos 1,6 21|26 0,5 0,5 1,0
17:Fabr. de Produtos Téxteis 1912221 0,3 -0,1 0,2
21:Fabr. de Celulose e Papel 1,820 18 0,2 -0,1 0,1
27:Metalurgia Basica 2812114 -0,7 -0,7 -1,4
23:Fabr. de Coque, Refino Petréleo, Elabor. Comb. Nucl. e Prod Alcool | 0,1 | 0,1 | 0,3 0,1 0,2 0,2
Demais Setores 10,2 10,0| 10,4 -0,3 0,4 0,2

Fonte: Elaboracdo prépria do autor (RAIS)

O salario médio dos setores industriais na microrregido aumentou em média 33% e
destaca-se novamente a fabricacdao de coque, refino petréleo, fabricacao de coque,
refino de petréleo, elaboracao de combustiveis nucleares e producao de alcool que teve
aumento real de 60% no periodo. A remuneracdo média no setor subiu de R$ 11.449
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em 2003 para R$ 18.319 em 2014. O segundo setor nesta variavel foi o de fabricagdo de
produtos quimicos com saladrio médio de R$ 3.914 em 2014.

A microrregido do Rio de Janeiro apresenta direcdes diferentes do HHI para cada variavel
analisada. O indice de concentracao para a massa salarial teve forte aumento entre 2003
e 2014, puxado pelo setor de fabricacdo de coque, refino de petréleo, elaboragdo de
combustiveis nucleares e producao de alcool. O indice para os empregos industriais sofreu
queda devido a perda de participagdo de setores importantes citados acima. O HHI para
estabelecimentos se manteve relativamente estavel durante o periodo.

Grifico 2.5 - indice Herfindahl-Hirschman (HHI) - Diversificaciio
setorial - Microrregiio do Rio de Janeiro (2003-2014)
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Fonte: Elaboracio propria do autor (RAIS) — Qe Massa s Fstabel

A segunda microrregidao mais importante para a industria é Macaé, que concentra
grande parte do setor petroleiro no estado. Diferentemente da microrregiao do Rio de
Janeiro, Macaé é fortemente concentrada no setor de extracdo de petrdleo e fabricacao
de maquinas e equipamentos. A distribuicdo setorial na varidvel empregos industriais
mostra que 73,7% dos empregos estavam no setor de extragdo de petréleo em 2014 e
16,3% na fabricacdo de maquinas e equipamentos. A soma desses dois setores representa
90% de todos os trabalhadores industriais da microrregido, enquanto que os 10% restantes
estavam divididos nos restantes vinte e cinco setores.

Tabela 2.12 - Distribuig3o percentual empregos industriais por setor - Microrregido de Macaé (2003/2008/2014)
Setores 2003 2008 2014 el b s P U,
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014
11:Extr. Petréleo e etc. 75,0 71,3 73,7 -3,7 2,4 -1,3
29:Fabr. de Maquinas e Equip. 10,2 17,0 16,3 6,8 -0,7 6,1
35:Fabr. de Outros Equip. Transp 0,9 0,9 1,8 0,0 1,0 0,9
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Maqg. e Equip. 7,7 6,1 1,8 -1,7 -4,3 -5,9
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 0,1 0,2 1,1 0,0 0,9 0,9
15:Fabr. Produtos Alimenticios 1,3 1,4 0,9 0,0 -0,4 -0,4
18:Confec. de Art. do Vestudrio 0,6 0,4 0.4 -0,2 0,0 -0,2
36:Fabr. de Moveis e Ind. Diversas 0,1 0,0 0,4 -0,1 0,4 0,3
22:Edigdo, Impressdo e Reprodugdo de Gravagbes 0,7 0,4 0,3 -0,3 0,0 -0,3
14:Extr. Minerais Ndo-metalicos 0,7 0,5 0,3 -0,2 -0,2 -0,4
26:Fabr. de Produtos de Minerais Nao-metalicos 0,7 0,2 0,2 -0,5 0,0 -0,5
20:Fabr. de Produtos de Madeira 0,2 0,1 0,2 -0,1 0,1 0,0
24:Fabr. de Produtos Quimicos 0,4 0,1 0,1 -0,3 0,0 -0,3
37:Reciclagem 0,4 0,8 0,0 0,4 -0,8 -0,4
27:Metalurgia Basica 0,9 0,0 0,0 -0,9 0,0 -0,9
Demais Setores 0,1 0,7 2,4 0,6 1,7 2,2

Fonte: Elaboracgdo propria do autor (RAIS)
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A distribui¢do percentual da massa de saldrios é ainda mais impressionante, onde 88% da
massa de salarios em 2014 esta concentrada no setor de extragao de petréleo. O segundo
setor melhor colocado é novamente o de maquinas e equipamentos com apenas 8,6% no
mesmo ano. Esses dois setores representam 96,5% de todo valor pago na inddstria da
microrregido de Macaé.

Tabela 2.13 - Distribui¢io percentual massa salarial da indistria por setor - Microrregido de Macaé (2003/2008/2014)
Setores 2003 2008 2014 LR e s, P
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014
11:Extr. Petréleo e etc. 89,9 87,9 87,9 -2,0 0,0 -2,0
29:Fabr. de Maquinas e Equip. 6,7 87 8,6 2,0 -0,1 1,9
35:Fabr. de Outros Equip. Transp 0,2 0,4 1,0 0,2 0,6 0,8
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 0,0 0,1 0,9 0,0 0,8 0,8
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Maq. e Equip. 2,1 19 0,4 -0,3 -1,4 -1,7
15:Fabr. Produtos Alimenticios 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
14:Extr. Minerais Ndo-metalicos 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
36:Fabr. de Mdveis e Ind. Diversas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18:Confec. de Art. do Vestudrio 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
22:Edigao, Impressao e Reprodugdo de Gravagdes 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
24:Fabr. de Produtos Quimicos 0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1
26:Fabr. de Produtos de Minerais Nao-metalicos 0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1
20:Fabr. de Produtos de Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
37:Reciclagem 0,1 0,1 0,0 0,1 -0,1 -0,1
27:Metalurgia Basica 0,3 0,0 0,0 -0,3 0,0 -0,3
Demais Setores 0,0 0,5 0,8 0,5 0,3 0,8

Fonte: Elaboragdo propria do autor (RAIS)

A distribuicao percentual dos estabelecimentos industriais é mais equilibrada, mas
se mantem concentrada no petréleo e maquinas e equipamentos, além da fabricacao
de produtos de metal (exclusive maquinas e equipamentos) e fabricacao de produtos
alimenticios. E importante salientar que o setor petroleiro se dividiu na extracio e
refino dentro do estado. Grande parte da exploracao do petréleo tem como base Macaé,
enquanto o refino ocorre na microrregidao da capital. A cadeia produtiva que se forma
no entorno do setor petroleiro explica a relagao dos principais setores na microrregiao
de Macaé, ilustrada pela importancia da fabricacio de maquinas e equipamentos
localmente.

Tabela 2.14 - Distribuicdo percentual estabelecimentos industriais por setor - Microrregido de Macaé (2003/2008/2014)
Variag3o (pp)| Varia3o (pp)| Variagao (pp),
Setores 2003 2008 2014 2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014
11:Extr. Petréleo e etc. 21,5 21,3 21,2 -0,2 -0,1 -0,3
29:Fabr. de Maquinas e Equip. 12,5 16,1 19,0 3,6 2,9 6,5
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Mag. e Equip. 10,0 8,7 10,6 -1,3 1,9 0,6
15:Fabr. Produtos Alimenticios 10,0 15,4 10,1 54 -5,3 0,1
18:Confec. de Art. do Vestuario 8,5 6,3 8,2 -2,2 1,9 -0,3
22:Edicdo, Impressdo e Reproducgdo de Gravagoes 5,5 6,6 5,4 1,1 -1,2 -0,1
26:Fabr. de Produtos de Minerais Ndo-metalicos 6,0 3,5 4,1 -2,5 0,6 -1,9
36:Fabr. de Maveis e Ind. Diversas 2,0 0,7 3,3 -1,3 2,6 1,3
35:Fabr. de Outros Equip. Transp 2,5 2,4 3,0 -0,1 0,5 0,5
14:Extr. Minerais Nao-metalicos 4,0 3,8 2,2 -0,2 -1,7 -1,8
24:Fabr. de Produtos Quimicos 4,5 2,8 1,9 -1,7 -0,9 -2,6
20:Fabr. de Produtos de Madeira 4,0 2,8 1,9 -1,2 -0,9 -2,1
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 1,0 1,4 0,8 0,4 -0,6 -0,2
37:Reciclagem 1,0 1,4 0,5 0,4 -0,9 -0,5
27:Metalurgia Basica 2,0 0,3 0,3 -1,7 -0,1 -1,7
Demais Setores 5,0 6,3 7,6 1,3 1,3 2,6

Fonte: Elaboragdo prapria do autor (RAIS)
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Os melhores salarios médios pagos também estao concentrados na exploragao do petréleo
e na fabricacdo de maquinas e equipamentos, com ganhos reais no periodo de 45% e
16%, respectivamente. Importante destacar dois setores que obtiveram grandes ganhos
salariais reais no periodo: a fabricagcdo de artigos de borracha e plastico, que teve aumento
de 726% entre 2003 e 2014, e a fabricacdao de outros equipamentos de transporte, que
obteve ganho de 202% no mesmo periodo.

A microrregido de Macaé apresenta os maiores indices de concentracao (HHI). Para a
variavel massa salarial, a microrregido apresenta altissima taxa de concentragao setorial
da indudstria - 0,780 em 2014. O HHI para os empregos industriais também é bastante alto
e se contrapde ao HHI dos estabelecimentos, que apresenta valores baixos. Tais dados
confirmam que o setor petroleiro na regido possui grande volume de empregos e massa
de salarios pagos.

Grifico 2.6 - indice Herfindahl-Hirschman (HHI) - Diversificacio setorial -
Microrregifio de Macaé (2003-2014)
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Fonte: Elaboragio propria do autor (RAIS) s Empre =Massa ==Estabel

A terceira microrregido escolhida foi a do Vale do Paraiba Fluminense que historicamente
se destacou pela metalurgia basica, sendo sede da CSN (Volta Redonda). A distribuicao
percentual do emprego continua tendo a metalurgia como principal setor, com
aproximadamente 37% do emprego industrial da microrregido. Outros destaques sao os
setores de fabricacdo e montagem de veiculos automotores e reboques, que subiu de 10,6%
em 2003 para 15,2% em 2014, e a fabricacao de maquinas e equipamentos, que ganhou 10
pp no periodo, representando atualmente o terceiro setor que mais emprega no Vale do
Paraiba Fluminense.

Tabela 2.15 - Distribuicio percentual empregos industriais por setor - Microrregidio do Vale do Paraiba Flumi (2003/2008/2014)
Setores 2003 2008 2014 ) L)
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014
27:Metalurgia Basica 40,1 33,4 37,2 -6,7 3,7 -3,0
34:Fabr. e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques 10,6 17,9 15,2 7,3 -2,7 4,6
29:Fabr. de Maguinas e Equip. 1,1 3,1 11,2 2,0 g1 10,1
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Maq. e Equip. 10,2 11,2 8,6 1,0 -2,6 -1,6
15:Fabr. Produtos Alimenticios 10,6 8,5 8,0 -2,1 -0,6 -2,6
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 4.4 4,7 6,1 0,3 1,4 1,7
26:Fabr. de Produtos de Minerais Ndo-metdlicos 5,6 4,4 3,9 -1,2 -0,5 -1,7
24:Fabr. de Produtos Quimicos 4,1 4,4 2,8 0,4 -1,7 -1,3
23:Fabr. de Coque, Refino Petréleo, Elabor. Comb. Nucl. e Prod Alcool 2,0 1,6 1,9 -0,4 0,3 0,1
37:Reciclagem 2,2 2,1 15 -0,1 -0,5 -0,6
22:Edigdo, Impressdo e Reproducio de Gravacdes 1,2 0,9 1,2 -0,3 0,4 0,0
36:Fabr. de Moveis e Ind. Diversas 1,1 0,9 1,1 -0,2 0,2 0,0
18:Confec. de Art. do Vestudrio 1,0 0,7 1,0 -0,3 0,3 0,0
14:Extr. Minerais Ndo-metdlicos 0,8 0,3 0,6 -0,4 0,3 -0,2
30:Fabr. de Maq. para Escritério e Equip. de Informatica 2,8 0,5 0,1 -2,3 -0,4 -2,7
Demais Setores 2,4 55 -0,5 3,1 -5,9 -2,8

Fonte: Elaboragdo propria do autor (RAIS)
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Os reflexos das mudangas no emprego podem ser vistos na distribuicdo da massa de salérios
na microrregido. A metalurgia basica perdeu 12,9 pp, enquanto a fabricacdo e montagem de
veiculos automotores e reboques ganhou 5,6 pp e a fabricacdo de maquinas e equipamentos,
6,6 pp. Esses trés setores foram os principais destaques no periodo. A politica de isencao fiscal
do estado do Rio de Janeiro para atrair montadoras de veiculos levou a instalagao de plantas
industriais de sua cadeia na regido do Vale do Paraiba Fluminense.

Tabela 2.16 - Distribui¢do percentual Massa Salarial da indistria por setor - Microrregido do Vale do Paraiba Fluminense (2003/2008/2014)
Variagdo (pp)| Variagdo (pp)| Variagio (pp)
Setores 2003 2008 2014
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014

27:Metalurgia Basica 51,6 42,6 38,8 -9,1 -3,8 -12,9

34:Fabr. e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques 13,3 20,4 18,8 7,1 -1,6 5,6
29:Fabr. de Maquinas e Equip. 0,6 2,3 7.3 1,7 5,0 6,6

28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Mag. e Equip. 7,2 7.0 5.6 -0,2 -14 -1,7
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 3,8 4,2 5,5 0,5 1,3 1,7

23:Fabr. de Coque, Refino Petrdleo, Elabor. Comb. Nucl. e Prod Alcool 3,6 3,5 5,4 -0,1 1,9 1,8
15:Fabr. Produtos Alimenticios 4,8 4.4 5,2 -0,3 0,8 0,4

24:Fabr. de Produtos Quimicos 5,5 6,1 4,1 0,6 -2,0 -1,4

26:Fabr. de Produtos de Minerais Ndo-metalicos 3,4 33 3,3 -0,1 0,0 -0,1
37:Reciclagem 1,2 1,0 1,0 -0,2 0,0 -0,1

22:Edicdo, Impressdo e Reprodugio de Gravagbes 0,4 0,3 0,7 -0,1 0,3 0,2
36:Fabr. de Mdveis e Ind. Diversas 0,3 0,3 0,5 0,0 0,2 0,2

18:Confec. de Art. do Vestudrio 0,2 0,2 0,4 0,0 0,2 0,2

14:Extr. Minerais Ndo-metalicos 0,3 0,2 0,4 -0,1 0,2 0,1

30:Fabr. de M4g. para Escritdrio e Equip. de Informatica 2,6 0,2 0,1 -2,3 -0,1 -2,5
Demais Setores 1,2 3,9 3,0 2,8 -0,9 1,9

Fante: Elaboragdo prapria do autor (RAIS)

Ocorreram duas mudancas significativas na distribuicdo percentual do numero de
estabelecimentos industriais da microrregido. O setor de fabricagdo de produtos
alimenticios perdeu posicao, com reducao de 7,2 pp no periodo estudado. O outro destaque
foi 0 aumento da participacao do setor de fabricacdo de maquinas e equipamentos, que
saltou de 2,6% dos estabelecimentos industriais em 2003 para 9,5% em 2014.

Tabela 2.17 - Distribui¢io percentual estabelecimentos industriais por setor - Microrregido do Vale do Paraiba Fluminense (2003/2008/2014)
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Mag. e Equip. 18,1 18,8 18,8 0,7 0,0 0,7
15:Fabr. Produtos Alimenticios 19,1 21,6 11,9 2,5 -9,8 -7,2
29:Fabr. de Maquinas e Equip. 2,6 5,6 9,5 3,0 3,9 6,9
26:Fabr. de Produtos de Minerais N3o-metdlicos 10,4 8,1 8,3 -2,3 0,2 -2,1
18:Confec. de Art. do Vestudrio 6,7 6,3 7.9 -0,5 1,6 1,1
22:Edigdo, Impressdo e Reprodugdo de Gravagbes 10,3 7.9 7.8 -2,4 -0,1 -2,5
36:Fabr. de Mdéveis e Ind. Diversas 7,2 5,1 6,7 -2,1 1,6 -0,5
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 4,0 4,3 4,8 0,3 0,5 0,8
34:Fabr. e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques 3,0 2,7 4,5 -0,4 1,8 1,4
24:Fabr. de Produtos Quimicos 3,7 3,6 3,1 -0,1 -0,5 -0,6
27:Metalurgia Basica 2,9 2,7 2,8 -0,2 0,1 -0,1
37:Reciclagem 1,6 29 2,7 1,3 -0,2 1,1
14:Extr. Minerais Ndo-metalicos 3,7 1,9 1,9 -1,8 0,0 -1,8
30:Fabr. de Mag. para Escritdrio e Equip. de Informatica 0,8 0,4 0,4 -0,4 0,0 -0,5
23:Fabr. de Coque, Refino Petrdleo, Elabor. Comb. Nucl. e Prod Alcool 0,2 0,3 0,4 0,1 0,1 0,2
Demais Setores 5,6 7.9 8,7 2,3 08 3,1

Fonte: Elaboragdo propria do autor (RAIS)

O salario médio manteve sua distribuicao de 2003, onde quatro setores (fabricagao de coque
e refino de petréleo, fabricacao de produtos quimicos, metalurgia basica e fabricagao e
montagem de veiculos automotores e reboques) dominam as primeiras posicoes com as
melhores remuneragdes. O destaque negativo foi a metalurgia basica, que apresentou
perda real no salario de 23,5% entre 2003 e 2014.

A microrregido do Vale do Paraiba Fluminense, antes conhecida por sua especializagao
no setor de metalurgia basica, apresentou redugdao do HHI em duas das trés variaveis
estudadas. Os indices de concentracdao para massa salarial e estabelecimentos foram

Desconcentracao regional e diversificacao da industria no Estado do Rio de Janeiro — 2003/2014



influenciados pela queda na representatividade da metalurgia basica e fabricacdo de
produtos alimenticios, respectivamente. A varidvel de empregos industriais apresentou
queda e depois elevagdo do indice. Esse movimento pode ser explicado também pelo
crescimento do setor de fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e
fabricacdo de maquinas e equipamentos. Esse comportamento do indice de concentragao
dos empregos mostra que, apesar do setor de metalurgia ter perdido representatividade
na variavel, outros segmentos industriais cresceram e aumentaram a concentragao nos
principais setores da microrregiao.

Grifico 2.7 - indice Herfindahl-Hirschman (HHI) - Diversificacio setorial
- Microrregido do Vale do Paraiba Fluminense (2003-2014)
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Fonte: Elaboracdo prépria do autor (RAIS) s Empre Massa e Estabel

A quarta microrregido estudada foi a Serrana, que engloba Petrépolis e Teresépolis, duas
cidades importantes no estado do Rio de Janeiro. Essa microrregido € conhecida pelo
setor de confecgdes, vestuario e alimenticio, sendo um dos maiores polos do estado. Os
setores de confeccao de artigos do vestudrio e fabricacao de produtos téxteis apresentam
posicoes de destaque em todas as varidveis analisadas para a microrregidao Serrana. A
distribuicdo percentual do emprego industrial se concentra no setor téxtil, produtos
alimenticios e méveis. Durante o periodo estudado, o setor alimenticio ganhou 5,5 pp,
seguido pela confeccdo de artigos do vestuario e fabricagdao de outros equipamentos de
transporte. Dois setores que se destacam negativamente sao o de mdveis e téxteis que
perdem participagdo, mas mantém suas posicdes de destaque na distribuicao do emprego
industrial.

Tabela 2.18 - Distribuiciio percentual empregos industriais por setor - Microrregifio Serrana (2003/2008/2014)
Variagdo (pp)|Variagdo (pp)|Variagdo (pp)
Setores 2003 2008 2014
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014

18:Confec. de Art. do Vestuario 21,7 28,1 25,8 6,3 -2,2 4,1
15:Fabr. Produtos Alimenticios 14,6 18,2 20,0 3,6 19 55
36:Fabr. de Méveis e Ind. Diversas 13,8 7,3 7,7 -6,5 0,5 -6,0
35:Fabr. de Outros Equip. Transp 3,7 5,0 7,6 1,3 2,6 3,9
17:Fabr. de Produtos Téxteis 12,1 8,1 7,5 -4,0 -0,7 -4,7
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 4,8 7,7 6,3 2,8 -1,3 1,5
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Maq. e Equip. 51 41 5,2 -1,0 1,1 0,1
33:Fabr. de Equip. Médico-hospit. 51 3,9 4,5 -1,2 0,6 -0,6
22:Edigdo, Impressao e Reproducdo de Gravagdes 4,9 4,7 4,1 -0,2 -0,6 -0,7
24:Fabr. de Produtos Quimicos 3,3 3,5 2,5 0,2 -1,0 -0,8
29:Fabr. de Maquinas e Equip. 1,6 2,7 2,3 1,1 -0,4 0,7
21:Fabr. de Celulose e Papel 3,3 1,7 1,7 -1,6 0,1 -1,5
26:Fabr. de Produtos de Minerais Nao-metalicos 2,4 1,5 15 -0,9 0,0 -0,9
20:Fabr. de Produtos de Madeira 11 1,3 1,2 0,2 -0,1 0,1
19:Prep. Couros e Art. de Calgados 0,7 0,5 0,4 -0,2 -0,1 -0,3
Demais setores 1,7 1,8 1,6 0,0 -0,2 -0,2

Fonte: Elaboragdo propria do autor (RAIS)
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Na distribuicdo da massa salarial da microrregidao observamos a mesma dindmica
encontrada para o emprego. A principal diferenca é o setor de fabricacao de outros
equipamentos de transporte que tem posicdo de destaque na massa de saldrios da regiao
Serrana, em razdo da existéncia de uma planta industrial da GE para manutencao de
motores de avides em Petrépolis. Os demais setores importantes na massa de salarios sao
0s mesmos do emprego.

Tabela 2.19 - Distribui¢io percentual Massa salarial por setor - Microrregido Serrana (2003/2008/2014)
Variagéio (pp)| Variagdo (pp)| Variagio (pp)
Setores 2003 2008 2014
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014

15:Fabr. Produtos Alimenticios 10,8 17,6 22,1 6,9 4,5 11,4
35:Fabr. de Outros Equip. Transp 15,9 15,4 18,2 -0,5 2,8 2,3
18:Confec. de Art. do Vestuario 11,5 15,3 15,2 3,8 0,0 3,7
17:Fabr. de Produtos Téxteis 12,6 7,8 6,8 -4,8 -1,1 -5,8
33:Fabr. de Equip. Médico-hospit. 8,4 58 6,0 -2,6 0,2 -2,4
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Maq. e Equip. 7,3 6,0 5,8 -1,3 -0,2 -1,5
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 5,1 6,9 5,6 1,8 -1,2 0,6
36:Fabr. de Mdveis e Ind. Diversas 10,3 4.8 5,3 -5,5 0,5 -5,1
22:Edigdo, Impressdo e Reproducdo de Gravagdes 51 4,4 3,7 -0,7 -0,7 -1,4
29:Fabr. de Maquinas e Equip. 2,2 3,8 3,2 1,6 -0,6 1,1
24:Fabr. de Produtos Quimicos 4,5 7,3 3,1 2,7 -4,2 -1,5
21:Fabr. de Celulose e Papel 2,0 1,1 1,3 -0,9 0,2 -0,7
26:Fabr. de Produtos de Minerais Ndo-metalicos 1,9 0,9 1,0 -0,9 0,1 -0,9
20:Fabr. de Produtos de Madeira 0,8 0,9 0,9 0,1 0,0 0,1
19:Prep. Couros e Art. de Calgados 0,4 0,3 0,2 -0,1 -0,1 -0,2
Demais setores 1,3 1,6 1,5 0,4 -0,1 0,2

Fonte: Elaboracdo prépria do autor (RAIS)

A distribuicdo de estabelecimento nao se modifica durante o periodo, mantendo a
concentragao nos setores téxteis, confecgdes, alimenticio e moveleiro. Esses quatro setores
representam 66% de todos os estabelecimentos industriais da regiao Serrana. O salario
médio na microrregido obteve ganhos reais em todos os setores, exceto na fabricacao de
outros equipamentos de transporte, que perdeu 19,5% no periodo. Outro destaque foi a
fabricacao de produtos alimenticios, que teve ganho de 115% entre 2003 e 2014.

Tabela 2.20 - Distribuigio percentual estabelecimentos industriais por setor - Microrregido Serrana (2003/2008/2014)
Variagdo (pp)| Variagdo (pp)| Variagdo (pp).
Setores 2003 2008 2014
2003/2008 | 2008/2014 | 2003/2014
18:Confec. de Art. do Vestuario 33,6 34,6 36,2 1,0 1,6 2,6
15:Fabr. Produtos Alimenticios 12,6 17,1 13,2 4.5 -3,9 0,6
36:Fabr. de Mdveis e Ind. Diversas 14,1 10,4 11,1 -3,7 0,7 -3,0
28:Fabr. de Produtos de Metal Exc. Maq. e Equip. 5,7 5,5 6,8 -0,3 14 1,1
22:Edigdo, Impressdo e Reprodugdo de Gravagdes 4,8 5,9 6,1 1,2 0,2 1,3
17:Fabr. de Produtos Téxteis 5,7 6,2 5,4 0,5 -0,8 -0,3
25:Fabr. Art. de Borracha e Plast. 5,6 5,4 4,2 -0,2 -1,1 -1,4
26:Fabr. de Produtos de Minerais Ndo-metalicos 4,3 3,5 3,6 -0,9 0,1 -0,8
29:Fabr. de Maquinas e Equip. 2,1 2,4 3,2 0,2 0,9 1,1
20:Fabr. de Produtos de Madeira 3,1 2,7 2,6 -0,3 -0,2 -0,5
33:Fabr. de Equip. Médico-hospit. 0,7 1,0 1,7 0,3 0,7 0,9
24:Fabr. de Produtos Quimicos 1,4 0,5 0,7 -0,8 0,2 -0,6
19:Prep. Couros e Art. de Calgados 1,1 0,8 0,7 -0,2 -0,2 -0,4
21:Fabr. de Celulose e Papel 1,1 0,9 0,6 -0,1 -0,3 -0,5
35:Fabr. de Outros Equip. Transp 0,3 0,3 0,3 0,0 0,1 0,0
Demais setores 3,8 2,8 3,5 -1,0 0,7 -0,3

Fonte: Elaboragdo prépria do autor (RAIS)
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Quando analisamos o indice de concentragdo HHI para a regido Serrana, observamos
uma elevagdo dos nimeros em todas as variaveis. Isso se deve principalmente ao setor de
Fabricacdo de produtos do vestudario, que se apresenta como um dos principais setores da
microrregido e aumentou sua participacdo em todas as varidveis. Esse movimento setorial
elevou o HHI para emprego, estabelecimento e massa salarial, apontando para a redugao da
diversificagao setorial na regiao Serrana.

Grifico 2.8 - Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) - Diversificaciio
setorial - Microrregifio Serrana (2003-2014)
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Fonte: Elaboracdo prépria do autor (RAIS)  ===Empre Massa ==Estabel

Finalizando, esta secdo mostrou que o estado do Rio de Janeiro apresenta sinais de
concentragao nos setores ligados ao petréleo, mas essa dindmica industrial é diferenciada
dependendo da microrregiao considerada, nao havendo um padrao Unico para o cenario
da indastria em todas as regides do estado. Ao analisar as principais microrregides do
Rio de Janeiro concluimos que cada uma delas se especializou em determinados setores e
mantiveram essa dindmica durante o periodo analisado, em alguns casos aumentando e
em outros reduzindo a diversificagdo setorial. As cadeias produtivas mostraram seu papel.
O caso do setor de maquinas e equipamentos ligado ao setor petroleiro em Macaé e ao
setor automobilistico que se instalou no Vale do Paraiba Fluminense é um bom exemplo
de seu funcionamento.

4. Consideracoes Finais

Durante o século XX o setor industrial se consolidou como um importante determinante
para o crescimento econdmico e desenvolvimento do Brasil. Os primeiros movimentos da
indastria no pafs, tiveram como destino as regides metropolitanas de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro.

A caminhada da indistria em direcao ao interior e as regides mais afastadas dos grandes
centros se intensificou no final do século XX através da expansao do mercado interno e
de incentivos oferecidos regionalmente. Esse fendmeno, estudado por diversos autores
citados nesse trabalho, consegue explicar parte do crescimento industrial ocorrido no
periodo aqui estudado.

O foco desse trabalho foi o estado do Rio de Janeiro, regido em que ha caréncia de estudos
recentes sobre aindistria. Os resultados encontrados para os processos de desconcentragao
regional e diversificacao setorial da industria no estado sao diferenciados, dependendo em
alguns casos das variaveis analisadas.

O estado do Rio de Janeiro passou por grandes transformagdes na industria nas Gltimas
décadas. O desenvolvimento dos setores de extragdo e refino de petréleo modificou a
distribuicao regional da inddstria fluminense. A regidao metropolitana continuou sendo o
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principal centro produtivo, com setores bem distribuidos e de maior valor agregado. Ja a
microrregido de Macaé se tornou um importante polo industrial no estado, principalmente
quando considerada a variavel massa salarial, devido aos altos salarios pagos pela industria
petroleira. Outras microrregides importantes do estado, como a Serrana e o Vale do Paraiba
Fluminense, mantiveram posicdes de destaque na distribuicao geogréfica industrial.

No geral, ocorreu desconcentragdo entre as microrregides do estado do Rio de Janeiro,
mas é importante salientar que o nivel de concentragdo ainda permanece muito elevado,
principalmente para a massa salarial que é diretamente afetada pelo setor de petréleo.

O estado do Rio de Janeiro apresenta resultado até certo ponto inconclusivo para a
diversificagdo setorial na indistria, devido a diferentes movimentos para cada uma das
variaveis. O indice HHI mostra concentragdao na massa salarial, estabilidade no namero
de estabelecimentos e diversificagdo setorial quando considerado o emprego na industria.

O fortalecimento do setor do petréleo, atraiu uma importante cadeia produtiva para o
estado. Algumas microrregides fluminenses se desenvolveram e ganharam importantes
setores da indlstria entre 2003 e 2014. Os setores de maquinas e equipamentos e de
equipamentos de transporte, tiveram expressivo crescimento. Outro fator importante no
desenvolvimento da indUstria estadual foram as isenc¢des fiscais para o setor automotivo. A
microrregido que mais se beneficiou foi a do Vale do Paraiba Fluminense, com a instalacao
de plantas produtivas no setor de fabricacdo e montagem de veiculos automotores e
reboques.

A principal mensagem passada pelo artigo é que os processos de desconcentracao regional
e diversificacao setorial da industria sio complexos e demandam um estudo especializado
para cada regido e setor. No periodo analisado. o pais se desconcentrou regionalmente. O
parque industrial do Rio de Janeiro também apresentou desconcentragao regional, apesar
da manutencao de um alto indice de concentracao industrial na analise geografica. Ja os
dados de diversificagdo setorial no estado sdo ambiguos.

O crescimento da inddstria nos ultimos anos perdeu forca por conta da atual crise
econdmica, mas é de suma importancia identificar os determinantes e as consequéncias
da dinamica industrial no periodo estudado, para que em um novo ciclo de crescimento
possamos aproveitar melhor as oportunidades de reduzir as desigualdades, a concentragao
regional e setorial, e permitir que os beneficios do setor industrial cheguem as mais
diversas localidades do pais e do préprio estado do Rio de Janeiro.

Desconcentracao regional e diversificacao da industria no Estado do Rio de Janeiro — 2003/2014
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DESINSTITUCIONALIZACAO:
analise dos direitos fundamentais
e saude mental publica:

Victoria Muniz Cabral da Silva
Paolla Vieira Lima

RESUMO

0 artigo a seguir aborda a politica pablica de desinstitucionalizagdo da sadde mental. Para tanto,
utilizaremos os indicadores do municipio do Rio de Janeiro, produzidos pela Secretaria Municipal
de Salide. Com isso, poderemos verificar a congruéncia da implementacao da supradita politica
piblica, estabelecendo uma analise com seus objetivos. Além disso, o estudo dessa correlagao
trara subsidios para averiguar se a desinstitucionalizacao como politica piblica esta apropriada
com a concretizagdo dos direitos fundamentais. A metodologia sera norteada pela observagio de
indicadores produzidos pelo monitoramento interno, baseado na abordagem tedrica multidisciplinar
entre direitos e psiquiatria.

PALAVRAS-CHAVE: Saide mental; Desinstitucionalizagdo; Politica pdblica; Direitos fundamentais;
lindicadores.

ABSTRACT

The following paper concerns the public policy of deinstitutionalization of mental health. To do so,
we will use the indicators of the municipality of Rio de Janeiro, produced by the Municipal Health
Department. According to this, we will be able to verify the congruence of the implementation of the
public policy, establishing an analysis with its objectives. In addition, the study of this correlation
will provide insights into whether deinstitutionalization as a public policy is appropriate with the
realization of fundamental rights. The methodology will be guided by the observation of indicators
produced by internal monitoring, based on the theoretical multidisciplinary approach between rights
and psychiatry.

KEY-WORDS: Health mental; Deinstitutionalisation; Public policy; Fundamental rights; Indicators.

1. Consideracoes Iniciais

De maneira quase que contraria as artes, drea em que é tratada como personificacao ou
romantismo, a loucura ndo é tratada como um ideal romantizado pela sociedade. O padrao
predominante durante longo periodo de tempo foi o da exclusdo e isolamento. Como, por
exemplo, a lepra, a loucura também deveria ser algo “invisivel aos olhos da sociedade”, dai
a existéncia do sistema manicomial.

O constrangimento dos loucos aos manicoémios, além de impulsionar a invisibilidade social,
era avaliada como a maneira mais eficaz de tratamento. Este primava pela internagao dos
pacientes com algum tipo de transtorno mental e s6 passou por uma progressiva alteracao
a partir dos anos 70 no Brasil, quando o isolamento e o tratamento separado da sociedade
comegaram a ser examinados?.

1 Este artigo foi publicado originalmente pela Revista Raizes Juridicas, v.9, n° 2, ano 2017 e pode ser
acessado em: http://ojs.up.com.br/index.php/raizesjuridicas/article/view/769

2 Cf. MESQUITA, José Ferreira; NOVELLINO, Maria Sallet Ferreira; CAVALCANTI, Maria Tavares. A
reforma psiquidtrica no Brasil: um novo olhar sobre o paradigma da satide mental. In: XVII Encontro Nacional
de Estudos Populacionais, ABEP. Caxambu, 2010. SOUZA, Vinicius Rauber e. Contrarreforma psiquiatrica: o
modelo hospitalocéntrico nas politicas ptiblicas em satide mental no Rio Grande do Sul. Dissertacédo (Mestrado
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Tem-se, entdo, o comeco da Reforma Psiquidtrica, cuja particularidade é o processo de
desinstitucionalizagao da satide mental. O estopim passou por dois aspectos centrais. O primeiro
deles foi revelado pelos préprios trabalhadores do sistema mental (Movimento dos Trabalhadores
em Salide Mental - MTSM), que noticiaram as condi¢cdes humilhantes pelas quais os pacientes
eram submetidos, bem como violagdes de direitos humanos?. O segundo aspecto, diz respeito a
evolucdo dos préprios conceitos da psiquiatria, ou seja, uma modificagao de padrao de qual seria
a melhor configuracdo de tratamento®.

Com isso, teve-se, também, o fechamento expressivo (a0 menos redugao de leitos) dos hospitais
manicomiais. Entretanto, a politica publica de desinstitucionalizagdo conta com outros
mecanismos “[...] que pressupde(m) transformacdes culturais e subjetivas na sociedade [...]".

Assim, as psiquiatras comecaram a abordar a desinstitucionalizagdo e seus mecanismos
integrantes. O fator fundamental pelo qual essa politica publica sera analisada envolve a tentativa
de reinserir o portador de transtorno mental na coletividade. Conquanto a politica publica
focalize questdes médicas, bem como o melhor meio de se tratar a patologia, ela inteiramente
promove a relacdo do paciente e, portanto, revoga o status de “invisibilidade social”.

Além disso, os direitos fundamentais incidem como componente importante, ja que os portadores
de patologia mental igualmente sdo sujeitos de direitos. Dessa forma, a politica publica de
desinstitucionalizacdo deve ser medida a partir da existéncia dos direitos fundamentais.

Ademais, a dificuldade que surge é de qual seria a modo realizar a determinacao do efeito positivo
ou negativo. Nesse sentido, o controle do desenvolvimento da politica puablica advém por um
diagnéstico dos dados providos pelos “indicadores”, e do seu correspondente “monitoramento”.
A preocupacao com relacdo as politicas publicas passa a ter trés pontos-chave: i) inputs, ii)
outputs e iii) outcomess.

Resumidamente, os inputs consideram os recursos que sao alocados na implementacao da politica
publica, isto é, a parte orcamentaria. Os outputs consistem em como serdo implementadas as
medidas das politicas publicas. E os outcomes constituem os resultados e objetivos.

A convergéncia desses principios ao controle da politica publica de desinstitucionalizagdo da
salide mental serd o ponto central. A motivagao da preferéncia da saiide mental para estudo, ao
invés de diversas outras politicas expressivas no Brasil, é a tentativa de romper com o afastamento
dos portadores de transtorno mental na sociedade.

Com apoio desse material, o presente trabalho sera organizado da seguinte maneira: o capitulo 2
aprofundard a analise do marco regulatério, dos mecanismos (outputs) e dos objetivos (outcomes)
pronunciados por meio da politica de desinstitucionalizagao.

em Ciéncias Sociais) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de P4s-Graduacao em Ciéncias
Sociais, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC/RS), Porto Alegre, 2010.

3 RIO DE JANEIRO. As residéncias terapéuticas no municipio do Rio de Janeiro: habitando a casa, a
cidade e a vida. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Satide, 2014.p. 10. VIOLA, Ana Clara. Longo Caminho
a percorrer na volta para a sociedade. O Ministério Piblico e a desinstitucionalizacdo em satide mental.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Saude Publica) — Escola Nacional de Saudde Publica Sérgio Arouca,
Fiocruz, Rio de Janeiro, 201S. p. 22

4 VENTURINI, Ernesto. A desinstitucionalizacdo; limites e possibilidades. Revista Brasileira de
Crescimento e Desenvolvimento Humano. v. 20, n. 1, Sdo Paulo, abr 2010. Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.
org/scielo.php? script=sci_arttext&pid=S0104-12822010000100018&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 20 abr 2017.

S BRASIL. Ministério da Saide. Reforma Psiquiatrica e politica de satide mental. Conferéncia Regional
de Reforma dos Servicos de Satide Mental: 15 anos depois de Caracas. Nov 2015. Disponivel em: <http://bvsms.
saude.gov.br/bvs/publicacoes /RelatoriolS_anos_Caracas.pdf>. Acesso em 16 fev 2017.p. 10-11.

6 NORTON, Andy; ELSON, Diane. What’s behind the budget?Politics, rights and accountability in
the budget process. London: Overseas Development Institute, 2002. Disponivel em: <http:/www.unicef.org/
socialpolicy/ files/What_is_behind_the_budget_NortonElson02.pdf>. Acesso em 19 abr 2017. p.30-31.
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O capitulo 3 abordara os indicadores da cidade do Rio de Janeiro, com destaque a diminuicdo do
ndmero de leitos, que é um outcomes analisado pela politica de desinstitucionalizagao.

Aanalise das informacdes (indicadores) adquiridos a partir dos aparelhos de monitoramento
demonstrara em que medida os direitos fundamentais relatados como objetivos da politica
de desinstitucionalizagao estao sendo por ela realizados.

2 Objetivos da politica publica de
desinstitucionalizacao da saiidde mental: marcos
regulatorios

No Brasil, as discussdes comecaram com a Conferéncia Nacional de Sadde Mental
(CNSM), cujo primeiro encontro aconteceu em 19877, onde havia debates sobre a
desinstitucionalizagdo. Além disso, a Declaracao de Caracas®, adotada pela Organizacao
Mundial de Satde, em 1990, colaborou para a disseminagdo do tema relacionado a sadde
mental.

Sabe-se que ha previsdao do direito a salide® desde a Constituicdo de 1988, assim como os
debates em torno de uma Reforma Psiquiatrica que lembre os anos 70 e 80. Contudo, esse
objeto sé ganha visibilidade normativa em ambito federal em 2001, com a Lei n. 10.216/01".

Durante o periodo em que a Lei n. 10.216/2001 esteve em tramitacao no Congresso, alguns
entes federados dispuseram sobre a salide mental.

desde 1992, existem nove leis estaduais em vigor, inspiradas no Projeto de
Lei Federal de autoria do deputado Paulo Delgado. Em todas, esté prevista a
substituicao progressiva da assisténcia no hospital psiquiatrico por outros
dispositivos ou servicos. Ha incentivo para os centros de atencdo diaria,
a utilizacdo de leitos em hospitais gerais, a notificacdao da internacao
involuntaria e a definicdo dos direitos das pessoas com transtornos mentais.

Apesar disso, a desinstitucionalizacao da satide mental teve dificuldade de efetivacado ja que
ndo havia uma comunicacao adequada entre Unido, Estado (e Distrito Federal) e Municipios.
Por isso a importancia da Lei n. 10.216/01 para a solidificagdo desse tratamento''.

A Lei n. 10.216/01 tem somente doze artigos, por isso, fica condicionada as préximas
disposicoes infralegais para ratificar-se. Entretanto, no ponto de vista normativo, se

7 ROSA, Abilio da Costa; LUZIO, Cristina Amélia; YASUI, Silvio. As Conferéncias Nacionais de Satde
Mental e as premissas do modo psicossocial. Satide em Debate, v. 25, n. 58, mai/ago 2001. pp. 12-25.VIOLA. Idem.

8 ORGANIZACAO Mundial da Satde (OMS). Declaracdo de Caracas. 14 nov 1990. Disponivel em <http://
pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/saude-mental/declaracao_caracas>. Acesso em 20
de abr 2017.

9 Art. 6° Art. 194 e Art. 196. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel
em <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 20 abr 2017.

10 O processo legislativo foi desatado pelo Projeto de Lei n. 3.657/89, de autoria do Deputado Federal Paulo
Delgado. BRASIL. Diario do Congresso Nacional, de 29 de setembro de 1989, se¢éo I, pp. 10.696-10.697. RIO DE
JANEIRO, Secretaria Municipal da Satde, idem. p. 7.

11 A Lei Estadual n. 6.758/95 do Rio Grande do Norte “apenas” proibia a construcdo e ampliacdo de
novos hospitais psiquidtricos. Por sua vez, a Lei Estadual n. 9.716/92 do Rio Grande do Sul, em seu art. 2°,
previa ndo s6 a desinstitucionalizacdo, mas também narrava quais seriam os mecanismos indispensaveis
para tanto.Cf. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Lei n. 6.758 de 04
de janeiro de 1995. Disponivel em <http:/www.al.rn.gov.br/portal/ ups/legislacao//6.758.pdf>. Acesso em
20 abr 2016. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 9716 de 07 de
agosto de 1992. Disponivel em <http:/www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_
TodasNormas=15281&hTexto=&Hid_IDNorma=15281>. Acesso em 20 abr 2017.
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consolida a virada do tratamento da salide mental mencionado na introdugao. Essa Lei
traz perspectivas para o dito invisivel louco e passa a trata-lo como sujeito de direitos.
Por vezes, a internagao manicomial significava o fim dos vinculos sociais e afetivos
dos pacientes. Em contrapartida a invisibilidade, pode-se assumir que esse era um
dos principais objetivos da Lei n. 10.216/01, ainda que esses objetivos ndo estivessem
evidenciados no texto. Entdo, os outcomes da politica de desinstitucionalizagao vao além
do diploma legal.

No mais, vale ressaltar que determinados outcomes sdo expressamente previstos no
texto e teriam os objetivos da desinstitucionalizacdo mais abrangente. No art. 2°,
paragrafo Unico, inciso Il, em que ha a expressa previsao desse tipo de tratamento com
humanidade, com responsabilidade e com a reinsercao em sociedade'?. Além disso, a
ideia de internacdo hospitalar esta prevista no art. 4° da Lei'.

De maneira didatica, tém-se os outcomes como: a ruptura com a indivisibilidade social,
o fechamento de leitos e reducdo do modelo hospitalocéntrico e a efetividade dos
direitos fundamentais. Ja os outputs sdo os programas como: Volta Pra Casa, Servigos
Residenciais Terapéuticos, Centros de Atencao Psicossocial, Rede de Atencao Psicossocial
e 0 Programa de Desinstitucionalizacao.

A principio, é plausivel aceitar que o primeiro outcome, independente da indivisibilidade
social é de complexa avaliacdao porque é consequéncia de uma alteracdo na cultura
da sociedade. No entanto, por meio da ponderacdao do segundo outcome, qual seja o
fechamento de leitos e o abandono do modelo hospitalocéntrico, é admissivel concluir
que medida o primeiro outcome estd sendo efetivado.

A soma desses dois outcomes representaria um terceiro outcome, que seria a propria
razdo de ser da politica publica, qual seja o0 modo como a desinstitucionalizacio torna
denso o estudo do transtorno mental. As estratégias (outputs) de desinstitucionalizagao
sao:

2.1 Centros de Atengao Psicossocial (CAPS)

Os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) sdo os instrumentos de tratamento de
quem é acometido por transtorno mental. Em linhas gerais, o que sera feito com
os pacientes a partir dai é decorrente da analise dos CAPS. Por isso, esse output
expde um item significativo na transferéncia do modelo hospitalocéntrico, ja que
as estratégias de desinstitucionalizacao do paciente sdo esquematizadas por eles.

As cinco modalidades de organizacao de CAPS possuem caracteristicas parecidas.
Porém, as maiores diferencas passam pelo horario de funcionamento, equipe
técnica e algumas outras finalidades.

2.2 Programa De Volta Pra Casa

Na sequéncia da Lei n. 10.216/01, a Lei n. 10.708/03 tratou de criar o programa
“De Volta Pra Casa”, que o incentiva o acolhimento fora do hospital daqueles que
se encontrem com transtorno mental. O principal mecanismo (output) consiste
no auxilio-reabilitagdo psicossocial, que é um beneficio pecuniario direcionado
ao beneficiario (ou ao seu representante, em casos de incapacidade)'*. Logo, esse

12 Art. 2°, Paragrafo tinico e inciso II. BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/1.10216.htm>. Acesso em 20 abr 2017.

13 Art. 4°. BRASIL. Idem.

14 BRASIL. Lei n. 10.708, de 31 de julho de 2003. Disponivel em <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/

Leis/2003/ L10.708.htm>. Acesso em 20 abr 2017.
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mecanismo tem como outcome imediato o seu requisito de concessdo, que é a
reinsercao de loucos na sociedade.

2.3 Rede de Atencgao Psicossocial (RAPS)

Os CAPS, juntamente com os outros mecanismos integrantes da politica publica
de desinstitucionalizacdo da saiide mental, passaram a atuar de maneira integrada
e articulada com o combate a dependéncia quimica, todos sob a égide do Sistema
Unico de Saide. Essa integracdo passou a acontecer em 2011, por meio da criacdo
da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), instituida pela Portaria n. 3.088, de 23 de
dezembro de 2011, do Ministério da Salde. E, mais uma vez, a busca pela reinsercao
esta entre os objetivos expressamente prescritos nesse dispositivo, em seu art. 4°'.

Com isso, a luta por um modelo mais humanitario de tratamento da saide mental,
que é, sobretudo, efetivado por meio da desinstitucionalizagdo, passa a ser uma
bandeira que caminha lado a lado do combate aos que sofrem com a dependéncia
quimica. O RAPS também contribui para o processo pedagégico acerca desse front,
ja que se ocupa com estratégias educativas e de prevencao, como se depreende dos
artigos 2° e 4° da Portaria n. 3.088/2011'.

E ndo menos importante, a consolidacao dessa rede torna mais claro o compromisso
federativo (entre todos os entes federados) acerca da politica de desinstitucionalizagao,
jad que o art. 14 traz as divisdes de competéncia entre os entes’, incluindo o sistema
de monitoramento e avaliagao como responsabilidade compartilhada entre eles.

2.4 Servigos Residenciais Terapéuticos (SRTs)

Outro importante output diz respeito aos Servigcos Residenciais Terapéuticos. Esse
mecanismo é fruto de um diploma infralegal (Portaria n. 106/00'¢, do Ministério
da Saude) que antecede o préprio marco regulatério principal, a Lei n. 10.216/01,
também fruto dos debates que extrapolavam o ambito legislativo.

Os SRT sao complementares ao “De Volta Pra Casa”, pela auséncia de vinculos
familiares dos loucos. Ou seja, sdo moradias destinadas a quem sofre o transtorno
mental e deve ser reinserido em sociedade, porém, ndo é sabido de familiares que
possam fazer o acolhimento®.

Aimplementacgdo dos SRT condiciona a um Projeto Terapéutico. O art. 4° da referida
Portaria n. 106/00 expressamente traz como diretrizes que devem fazer parte
do Projeto o seguinte: autonomia e reinsercdo social dos usuarios, reabilitacao
psicossocial e percepcao do usuario como cidadado e sujeito de direitos?’.

Mencione-se, ainda sobre os Servigos Residenciais Terapéuticos, que por meio da
Portaria n. 3.090, de 23 de dezembro de 2011, do Ministério da Salde, repartiu as
residénciasem duas modalidades (porissoosartigos 2°-Ae 2°-B). O Tipo | é destinado
a quem sofre com transtorno, porém, em processo de desinstitucionalizacdo (ou

15 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n. 3.088, de 23 de dezembro de 2011. Disponivel em <http:/
bvsms.saude.gov.br /bvs/saudelegis/gm/2011/prt3088_23_12_2011_rep.html>. Acesso em 16 fev 2017.

16 Art. 2°1, I1, III, VI e XI. BRASIL. Idem. Art. 4°1, 11 e II1. BRASIL. Idem.

17 Art. 14. 1, IT e III. BRASIL. Idem.

18 BRASIL. Ministério da Satde. Portaria n. 106, de 11 de fevereiro de 2000. Disponivel em <http:/www.
saude.sc.gov.br/geral/planos/programas_e_projetos/saude_mental/portaria_106.htm>. Acesso em 20 abr 2017.
19 Art. 1°, Pardgrafo inico. BRASIL. Idem.

20 Art. 4°. BRASIL. Idem.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense #12

119



120

seja, com menor grau de dependéncia). O Tipo II, por sua vez, a quem possui maior
grau de dependéncia e cuidados permanentes.

2.5 Programa de Desinstitucionalizagao

Por mais que todos os outcomes mencionados até o momento compusessem a politica
publica de desinstitucionalizagdo, essa estratégia s6 foi narrada como tal por meio
da Portaria n. 2.840, de 29 de dezembro de 2014, do Ministério da Saude.Foi criado o
Programa de Desinstitucionalizagdo como estratégia de desinstitucionalizagao do RAPS.

Pode-se dizer que o caminho que vinha sendo tracado desdgua nesse programa,
que s6 reforca o paradigma de abandono do modelo hospitalocéntrico, construido
progressivamente de maneira institucional ao longo dos dltimos quinze anos. O art. 2°
da referida Portaria aduz que:

O componente Estratégias de Desinstitucionalizacdo da RAPS é constituido por
iniciativas que visam garantir as pessoas com sofrimento ou transtorno mental,
e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, em
situacdo de internagdo de longa permanéncia, o cuidado integral por meio de
estratégias substitutivas, na perspectiva da garantia de direitos com a promogao
de autonomia e o exercicio de cidadania, buscando-se sua progressiva inclusao
social?.

Nesse sentido, o Programa de Desinstitucionalizacdo?* segue em prol da politica
publica de desinstitucionalizagao, por exemplo, por meio da criagdo de uma Equipe de
Desinstitucionalizacdo® e novamente a previsao e avaliacdo e monitoramento desse
Programa?.

O marco regulatdrio a respeito da politica publica de desinstitucionalizagao deixa claro
que o abandono dos paradigmas de isolamento e repressao dos loucos ndao mais persiste,
ao menos ndo deve mais persistir. Fica evidente a quantidade de mecanismos que prezam
pela reinsercao social de quem sofre transtornos mentais (“De Volta Pra Casa”, Servicos
Residenciais Terapéuticos, CAPS, RAPS e o proprio Programa de Desinstitucionalizagao).

Em que pese o “fim” dos hospitais psiquiatricos serem o objetivo imediato dessa politica,
os objetivos subjacentes, até mais relevantes do que esse, passam pela percepgao de que
quem sofre com transtorno mental é de fato sujeito portador de direitos fundamentais
e que nao pode carregar a pecha de estigmatizado. Portanto, sera possivel analisar a
equacao politicas publicas versus direitos fundamentais.

3. Monitoramento da desinstitucionalizacao do
municipio do Rio de Janeiro

Apesar das diversas estratégias supracitadas em relacdo a desinstitucionalizacao, a realidade
fatica e normativa € sitiada por tensdes?, as quais nem sempre sdo concordantes. Devido

21 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n. 2.840, de 29 de dezembro de 2014. Disponivel em <http:/
bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt2840_29_12_2014.html>.Acesso em 21 abr 2017.

22 No trabalho, faremos a distin¢céo entre Programa de Desinstitucionalizacio, para referir expressamente
a Portaria 2.840/14, e politica publica de desinstitucionalizagéo, essa mais abrangente e a envolver todos os
mecanismos de desinstitucionalizagio da satide mental, inclusive o Programa de Desinstitucionalizagéo.

23 Art. 5° da Portaria n. 2.840/2014 , do Ministério da Satide. BRASIL. Idem.
24 Art. 20. Incisos I e II.. BRASIL. Idem.
25 HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y Validez: sobre elderecho y e Estado democréatico de derecho em

Desinstitucionalizacao: analise dos direitos fundamentais e satide mental publica



ao conflito, a anélise de indicadores é o indicio adequado para esta tensdo, uma vez que
seus dados apresentam componentes decisivos para entender as discrepancias entre a
normatividade e faticidade. Logo, pretende-se avaliar dados de monitoramento em contexto
municipal, entendendo que o modelo de analise pode ser considerado como panoramico,
devido ao fato destes dados serem mais vidveis a um mapeamento da politica publica.

Mesmo que o marco regulatério apresente uma incidéncia de programas de
desinstitucionalizacdo a partir dos anos 2000, algumas praticas ja eram exercidas por outros
institutos mentais do municipio do Rio de Janeiro, como por exemplo, o Instituto Philippe
Pinel, que oferecia residéncia terapéutica®, sendo acompanhado posteriormente por outras
experiéncias como residéncias terapéuticas de Nise da Silveira e Juliano Moreira.

3.1 Servicos Residenciais Terapéuticos (SRTs)

Em uma andlise, os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRTs) no municipio carioca
contavam com 17 residéncias terapéuticas em 2004?, que absorviam um atendimento
de cerca de 70 moradores, avangando para 33 residéncias em 2010%, ndmero que
se denota incipiéncia em concretizagdo deste programa, visto que demonstra uma
avanco de apenas 16 novas residéncias em um periodo de 6 anos.

Os SRTs sdo considerados um dos principais artificios em combate ao modelo
hospitalocéntrico, mesmo assim, os Relatérios Anuais de Gestdao de 2011, 2012, 2014
e 2015 ndo expdem novas criacdes. Contrario a criacdo, o Relatério de 2013* atesta
uma especulacao prévia sobre os SRTs: sua estagnacao, ja que nao apresentam novas
criagdes, mesmo com suas diretrizes de expansao.

Os avangos desse mecanismo apresentam niimeros timidos, de acordo com a Secretaria
Municipal de Saude, até dezembro de 2013, existiam 51 SRTs e 23 Moradias Assistidas,
apoiando um total de 315 pacientes. O Plano Municipal de Salde e sua previsdo entre
os anos de 2014 e 2017eram de uma meta de 352 pacientes®’, ou seja, um progresso
considerado pequeno para a importancia do programa.

3.2 Centro de Assisténcia Psicossocial (CAPS)

O Centro de Assisténcia Psicossocial, outro servigo essencial para a desinstitucionalizacao,
tem dados que revelam indicadores averiguaveis, podendo explorar a real situagao da
efetivacao deste programa. As informagdes utilizadas para a seguinte anélise se baseiam
em trés pontos-chaves: o niimero de atendidos, a quantidade de ntcleos (CAPS) e a taxa
de cobertura (a cada 100.000 habitantes).

términos de teoria del discurso. Trad. Manuel Jiménez Redondo. 6. ed. Madrid: Editorial Trotta. 2010. NEVES,
Marcelo.Entre Témis e Leviata: uma relacdo dificil: o Estado Democratico de Direito a partir e além de Luhmann
e Habermas. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 115.

26 RIO DE JANEIRO. Secretaria Municipal de Satdde. Lar Abrigado por Instituo Philippe Pinel. Disponivel
em <http://www.sms.rio.rj.gov.br/pinel/media/pinel_lar_abrigado>. Acesso em: 05 mai 2017.

27 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atencdo a Saide. Departamento de A¢des Programéticas
Estratégicas. Residéncias terapéuticas: o que sao, para que servem. Brasilia: Ministério da Saide, 2004, p.15.

28 RIO DE JANEIRO. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Secretaria Municipal de Satde. Relatério
Anual de Gestdo: 2010. p. 60

29 RIO DE JANEIRO. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Secretaria Municipal de Satide. Relatério
Anual de Gestdo: 2013. Disponivel em <http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/ 10112/3700816/4138514/RAG2013
aprovado> . Acesso em 05 mai 2017.

30 RIO DE JANEIRO. Secretaria Municipal de Satde. Plano Municipal de Satde: 2014-2017. Disponivel
em<http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/3700816/4128745 PMS_20142017>. Acesso em 0S5 mai 2017.
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Segundo o Relatério Anual de Gestao de 2010, o municipio contava com 19 CAPS, sendo
5.000 pacientes atendidos naquele ano, nao contando com a informacao de taxa de
cobertura. Atualmente, existem 30 CAPS, sendo apenas 26 de responsabilidade do
municipio®, meta que deveria ser atingida em 2014, de acordo com o Plano Municipal de
Saude de 2014-2017, sendo 38 unidades até o final de 2017, o que nao esta sendo realizado
no momento.

Outra andlise feita foi sobre Plano Municipal de Saude, foi sua meta de atender
pouco mais de 6.000 pacientes até 2017, nimero pequeno se comparamos aos 5.000
supramencionados em 2010, assim como sua abrangéncia que, de acordo com o
Relatério de 2015, sua cobertura foi de 0,52, enquanto a meta prevista pelo Plano
Municipal de Satde de 2014-2017°? era de 0,63 (reitera-se que a cobertura de abrangéncia
é calcula a cada 100.000 habitantes).

Logo, mesmo com seu aumento em atendidos, cobertura e quantidade de nucleos,
seus nimeros expressam um aumento lento, que ainda nao poderia ser considerado
satisfatorio, visto que o CAPS representa uma ferramenta importante para concretizar
a politica antimanicomial.

3.3 Leitos Hospitalares

O grande precursor na nova politica de saide mental foi o fechamento de leitos
hospitalares, sendo um dos indicadores mais conclusivos para observagado da alteracao
do modelo anterior, no qual predominada o encarceramento do doente mental e o
desvinculada de lagos sociais, inibindo seus direitos fundamentais.

No municipio do Rio de Janeiro, foram contabilizados 5.000 leitos entre 1995-2000,
sendo verificados 3.000 leitos em 2005, interando de que essa contabilizacao é apenas
aos leitos vinculados ao Sistema Unico de Saide. Este nimero foi se reduzindo ao
longo, observando um nimero de 2.745 leitos em 2008%, sendo seguido por um vacuo
de informacao entre os anos de 2009 e 2013, nos quais os Relatérios Anuais de Gestao
ndo apresentavam nenhum dado a respeito do fechamento de leitos.

Os dados mais recentes apresentados revelam uma intencao de “ampliar as agdes de
desinstitucionalizagdo com vistas a redugao do nimero de leitos de longa permanéncia
e consequente ampliacao da rede de atencao psicossocial”**. O Plano Plurianual 2014-
2017 tem a expectativa de fechar 60 leitos em 2016 e mais 60 em 2017°°. Interpretar
dados como estes, apesar de nado revelar a realidade fatica, mostram um empenho na
mudancga de paradigma do modelo hospitalocéntrico.

4. Consideracoes finais

31 Informacdes foram extraidas na prépria pagina do CAPS no website da Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro. Disponivel em <www.rio.gov.br>.

32 RIO DE JANEIRO. Secretaria Municipal de Satide. Plano Municipal de Satde: 2014-2017. Disponivel em
<http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/3700816/4128745/PMS_20142017>. Acesso em 0S5 mai 2017.

33 RIO DE JANEIRO. Secretaria Municipal de Satde e Defesa Civil. Plano Municipal de Satde
do Rio de Janeiro: 2010 a 2013. Disponivel em <http:/www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/3700816/4130215/
PLANOMUNICIPALDESAUDE20102013>. Acesso em 13 mai 2017.

34 RIO DE JANEIRO. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Decreto n. 41.289 de 26 de fev de 2016.
Atualizagdo do Plano Plurianual 2014-2017, para o periodo de 2016-2017. Didrio Oficial do Municipio do Rio de
Janeiro, Ano XXIX, n° 231, publicado em 29 de fev de 2016, p. 162.

35 RIO DE JANEIRO. Secretaria Municipal de Satdde. Plano Municipal de Satide do Rio de Janeiro: 2014-

2017.Disponivel em <http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/3700816/4128745/PMS_20142017>. Acesso em 05
mai 2017.
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Ainda que a politica publica de desinstitucionalizagdo da sailde mental esteja em expansao
conforme aludido acima, hd uma caréncia de sua verificagdo em numeros, sendo sua
averiguacao fruto de uma andlise dedutiva, o que deve ser alterado futuramente com a
Lei de Acesso a Informacgdo (LEI n°12.527/11), possibilitando uma maior transparéncia dos
dados. Contudo, o marco regulatério oferece base para orientacao de que a dita politica
esta se concretizando.

O monitoramento de indicadores é a maneira mais satisfatéria de indagar sobre o
alinhamento de uma politica publica e sua atuagao, fato que foi insuficiente, devido ao
déficit de dados e auséncia de sistematicidade, comprometendo a obtencao da informagao
e, em consequéncia, a apuracao da concretizacao da politica publica.

Pode-se verificar a partir do estudo que a desinstitucionalizagao esta se fortificando como
padrdao de tratamento em salde mental, podendo ser analisada a partir de programas
que visam o fechamento de leitos, a reinsercdo social do paciente e o abandono do
modelo hospitalocéntrico, vide programas mencionados no capitulo 2. Todavia, quanto
aos dados encontrados, verificamos uma cultura de pouca sistematizacdo de indicadores,
comprometendo a mensuragdo da real situacao.

Alguns fatores externos nao cooperam com as dificuldades do campo de atuacdo da
saude mental, como a especulacao imobilidria e a valorizagcao de areas que prejudicam a
implantacao de mais residéncias terapéuticas e a gravidade do transtorno mental, fato que
impossibilita algumas politicas de desinstitucionalizacao.

Embora nao tenhamos um diagnéstico preciso, a politica de desinstitucionalizagao esta
caminhando para uma maior garantia de direitos fundamentais dos pacientes, uma vez
que estdo sendo tomadas medidas que diminufam seu encarceramento e invisibilidade
vistos na reducao de leitos mencionados no capitulo 3 e no aumento de seu atendimento
e cobertura, ao menos com relacao ao municipio do Rio de Janeiro.

Os direitos fundamentais dos individuos acometidos por transtornos mentais ndao devem
ser lidos apenas como o confronto a privagdo ou restricao de sua liberdade, mas a
outras relacdes como salde, seguranca e direitos sociais. Verificamos uma politica de
desinstitucionalizagdo que nao objetiva apenas combater o modelo hospitalocéntrico tao
debatido durante este trabalho, mas a criacao de outras formas de tratamento que visam
conferir protecao aos direitos fundamentais dos pacientes, fato que simboliza um avancgo
a questao mental e a discussdo sobre direitos fundamentais.
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