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RESUMO

A noite urbana tem adquirido cada vez mais um relevante papel nas politicas piblicas municipais,
ora como elemento para se pensar a infraestrutura urbana, ora como momento para a concretizagao
e exposicao de obras estéticas e atividades de lazer e entretenimento. Neste artigo sera observada,
principalmente, a atuacao do Estado na transformagao da paisagem noturna carioca, em Sseus
diferentes momentos desde o inicio da década de 1990 até os dias atuais, tendo como centro
de observa¢ao a iluminagao dos espacos plblicos do municipio do Rio de Janeiro. Assim, nota-
se uma mudan¢a da politica urbana, inicialmente centrada no problema da iluminagdo como
infraestrutura, e posteriormente dedicada ao estabelecimento do papel da iluminagao artificial como
elemento de valorizacao estética da paisagem. Verifica-se que a iluminacao artificial € um elemento
central para as pesquisas sobre a paisagem e as vivéncias noturnas, implicando em relagoes
com problemas mais amplos de ordem social, como a seguranca, a orientagao, a visibilidade, os
valores e 0s comportamentos urbanos. Esta amplitude parece confirmar o seu papel como elemento
interdisciplinar para o pensamento sobre o urbano.
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ABSTRACT

Public policies are increasingly influenced by a discussion about urban night, which sometimes
addresses the role of lighting as part of urban structure and other times presents night as a time for
leisure and entertainment activities. Changes on nightscapes can be related to two kinds of rhythms: a
more extended duration and progressive actions that can be viewed as modifications on morphology;
and a more subtle combination of actions that occurs on a daily cycle. The dialogue between these two
rhythms creates a rich frame of space-time relations that can be a field of work for those interested in
the urban landscape. In this paper we aim to observe how Rio’s local government acts on landscape
transformations, especially in the way night dialogues in their plans since the beginning of the 1990’s.
As a result we can see that small changes in urban policies, initially centered on the problem of light
as urban structure, and thereafter focused on the idea of lighting as a tool for landscape exhibition
and tourism. Thus, it is relevant to point that artificial light plays a central role for those working on
nightscapes and urban life, combining different kinds of problems as security, spatial orientation,
visibility, social values and behavior patterns. This amplitude seems to confirm how significant light
can be for those who are concerned about urban space and social time.

KEY-WORDS: Nightscape; Public lighting; Urban planning; Rio de Janeiro.

1. A noite, a luminosidade e a visibilidade das praticas
sociais

E comum ouvirmos que durante a noite todos os gatos sdo pardos. Essa expressdo popular
tem como referéncia o fato de que a noite ndo vemos as coisas de forma tao clara como
durante o dia, que temos dificuldades em reconhecer as nuances das cores e que temos
limitados recursos de distingao visual em relacdo ao que se apresenta ao nosso olhar. A

expressao sugere, além disso, que tal barreira visual permite, ao mesmo tempo, que as
acoOes praticadas durante a noite podem passar despercebidas ou mesmo ignoradas pela
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baixa visibilidade. Esta relativa dificuldade em ver as coisas € o que nos permite dizer que
existe uma paisagem noturna composta pela variedade de luzes e sombras que ajudam a
exibir ou a esconder lugares, objetos e pessoas. Mais do que isso, é importante afirmar
que se durante o dia ha maior imposi¢do da iluminagdo natural; durante a noite o que se
percebe é uma clara intencionalidade na disposicao da luminosidade. Por isso, afirmamos
que a paisagem noturna é um resultado intencional de escolhas arbitrarias tomadas por
diferentes agentes sociais de uma cidade em relagdo a iluminagao artificial do espaco.

A especificidade da iluminacao artificial também ¢é realcada em virtude de sua
excepcionalidade para o entendimento da seletividade de sua disposicao no espaco. Este
sofisticado aparato € um elemento ativo na configuracao da forma urbana e do uso social,
podendo até mesmo ser um agente que impde limites e dispde potencialidades para a
apropriacao social (Bennett, 2010). Além de ser um elemento da paisagem noturna, as
luzes artificiais podem também revelar espacialidades, principios morais, identidades,
formas de sociabilidade entre outros (Bille e Sorensen, 2007). A noite assim observada
exige a compreensao da diferenciada distribuicdo de luzes (e de sombras) e de seu valor
para a constituicao da vida urbana.

Além do carater intencional da agdo de iluminar, cabe também afirmar o fato de que
esse processo tem um carater ciclico, ritmado e efémero, sendo, portanto, um espetéaculo
cotidiano de afirmacdo dos valores sociais. A paisagem noturna de uma cidade é constituida,
simultaneamente, por sua materialidade e, consequentemente, pela visibilidade dessa
materialidade e pelas acdes, praticas ou comportamentos dos individuos e grupos que a
vivenciam e a produzem cotidianamente. Como materialidade, a paisagem noturna possui
visibilidade limitada, seletiva e temporaria. Esta condicao se dd em razao de multiplas
variaveis, como o ritmo, a ocupacao, a disponibilidade de luminosidade natural, as decisdes
sobre a localizacdo da iluminacao artificial, entre outras. Neste sentido, aquilo que se vé é
diretamente influenciado por decisdes de ambito social, sobre o que se quer exibir. A forma
urbana sob este aspecto ganha uma capa de visibilidade diferenciada durante o periodo
noturno, o que pode gerar uma distinta impressao sobre a paisagem, bem como novas
acdes que tém ligacdes exclusivas com este periodo do dia.

No passado remoto dos povoados isolados, das vilas campesinas ou dos primeiros
aglomerados urbanos o que se via na paisagem noturna era, talvez, apenas alguns postes
e bracos de luz bruxuleantes iluminando fachadas de prédios publicos. As luzes, quando
presentes, pareciam realcar o ar sombrio das cidades (Dunlop, 2008). A transformacgao
desse cenario é relativamente recente e possui forte relagdo com o desenvolvimento de
tecnologias de iluminagdo moderna, especialmente com a introducao da energia elétrica
e das lampadas incandescentes (Mendonga, 2004).

Porém, ndo se deve esquecer que o ato de iluminar areas publicas se remete ao interesse
social no uso de tais espacos, a partir do surgimento de novas atividades durante o
periodo noturno. Somente assim poderemos pensar em um sentido social da noite, a qual
incorpora em suas horas cada vez mais lazer e trabalho humano (Melbin, 1987). O avanco
desse processo ndo ocorreu somente ao longo do tempo, mas também ao longo do espaco,
absorvendo areas que até entdo estavam submetidas aos interesses das atividades diurnas.
O mundo do trabalho e do lazer noturno foi, paulatinamente, se apropriando de novas
areas, fragmentando as cidades também durante a noite em polos com diferentes fungdes
sociais, o que resulta, sem duvida, de acdes planejadas por parte do poder publico e do
empresariado urbano (Gwiazdzinski, 2005).

E um tanto quanto incomum que se observe paisagens durante o periodo noturno, mas
espera-se que a partir das agdes e dos planos urbanos se consiga ver intencionalidades,
valores, significados associados a paisagem noturna. Como apontou Meinig (1979) a
paisagem deriva das ideias daqueles que a observam e que agem sobre ela. Ela pode ser
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vista como um potencial recurso para mobilizar interesses sociais. A paisagem a noite,
coberta pela luminosidade artificial pode denotar sentidos e “fazer ver” outros elementos
que estariam “escondidos” sob a capa da luminosidade zenital oriunda do Sol. As ideias
daqueles que tém como seus principais atributos o planejamento urbano perfazem planos
e projetos que transformam e dao sentido a paisagem noturna.

Neste artigo serd apontado o aspecto processual de configuragao da noite, especialmente
como o Estado atua por meio de planos, projetos e acdes. De uma forma menos direta sao
apresentadas algumas consequéncias para o cotidiano da cidade, sem que, no entanto,
se avance em direcao a uma explicacdao mais detalhada de seu arranjo espacial e social.
Antes de se apresentar os planos, os projetos e as acdes para a paisagem e a vida noturna
carioca, ainda se pode afirmar que as suas consequéncias foram percebidas pela ativacao
de alguns espagos publicos a partir da observacao empirica de atividades sociais durante
a noite entre os anos de 2009 e 2015. Além disso, o entendimento das consequéncias foi
reforcado pela andlise de material hemerografico do periodo, bem como de trabalhos
de outros pesquisadores, incluindo pesquisas de opinido com a populacao residente do
municipio. No entanto, o uso desse material teve neste artigo uma importancia menor.
Um exame mais abrangente desses dados pode ser encontrado em Goéis (2017).

Por fim, se afirma o carater espacial das acdes de iluminar a cidade, ndo apenas como
elemento da infraestrutura urbana, mas como aspecto simbélico, matriz técnica que
exibe espacos para o viver e para o olhar. Notamos os lugares que estdo sob a luz de um
poste, as placas que sinalizam rotas, as fachadas iluminadas de prédios, as propagandas
luminosas, os monumentos urbanos. Escolher o que se quer exibir da paisagem durante
a noite exige a consideracao sobre a luminosidade. Esta seletividade espacial fornece
pistas para aqueles que procuram entender o sentido da localizagdo dos valores e dos
comportamentos sociais (Gomes, 2012). Veremos a partir de agora como se organizam
essas intencdes e como a busca pelos seus sentidos nos ajuda a compreender a paisagem
noturna carioca.

2. Luzes para o zoneamento noturno e a expansao
urbana

A vida nas cidades durante o periodo noturno é uma preocupagao recorrente ao longo da
histéria, principalmente em razao dos conflitos sociais decorrentes da pouca visibilidade
(Melbin, 1987). Nesse sentido, o poder publico por meio de seu aparato policial tem
tentado reduzir os problemas ao introduzir nas cidades mecanismos de iluminacao que
garantiriam a reducdo dos problemas relacionados ao noturno (Schivelbusch, 1987).
E significativo notar que tais medidas raramente foram tomadas em conjunto com o
préprio processo de expansao urbana e permaneceram até bem pouco tempo limitadas
ao nucleo urbano consolidado. A ampliacdo do acesso a rede de iluminacao publica,
especialmente no caso brasileiro, ainda é uma realidade bastante recente, resultado de
acoes de padronizagdo e de gestao eficiente da energia elétrica (Mendonca, 2004).

O problema da iluminagao publica foi abordado dentro de um contexto mais amplo,
categorizado como sendo parte dos mecanismos de construgao de infraestrutura urbana
(Mascard, 2006). Por um lado, esse modelo propiciou uma expansao da iluminagao publica
em toda a malha urbana; por outro, o planejamento de tais intervengdes se tornou parte
de um sistema de intervencdes estratégico para a melhoria de vida na cidade. De um lado
se acertariam os pontos com as demandas de apropriagdo social, resolvendo conflitos
e promovendo novas formas de sociabilidade; por outro, se investiria em propostas de
zoneamento urbano que incorporassem as vocagdes locais, adaptando, assim, os espacgos
fisicos e as préaticas sociais.
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O planejamento da noite carioca seguiu alguns desses principios e adotou o modelo do
urbanismo luminoso como um guia no caminho para a renovacao ou revitalizacdao dos
seus espacos publicos. Este modelo teve importantes repercussdes em cidades europeias e
americanas, especialmente com a idealizagdo de planos diretores de iluminagao artificial
e zoneamentos noturnos (Narboni, 2004). Na cidade do Rio de Janeiro, o urbanismo
luminoso foi adotado pela prefeitura nas gestdes de Cesar Maia (1993-1996) e Luiz
Paulo Conde (1997-2000) como um principio norteador das agdes da Rio Luz, empresa
responsavel pela manutencgdo do sistema de iluminagdo publica carioca. Durante este
periodo, o arquiteto José Canosa Miguez assumiu a diretoria de projetos da Rio Luz e
o urbanismo luminoso se tornou um elemento a ser traduzido para a realidade local
(Miguez, 2001). Os manuais, as diretrizes e as pesquisas realizadas neste periodo ainda
sdo as bases para os projetos da prefeitura, incorporando parte do modelo francés de
gestao da noite urbana na gestao de Eduardo Paes (2009-2016), por exemplo.

Ainda que nao possamos aprisionar a ideia de gestao da cidade as atividades do governo
local, suas medidas possuem, em geral, relagdo com suas atribui¢des de planejamento
e de execucdo de uma politica urbana (Brasil, 2001). A iluminagado publica é um de seus
atributos e corresponde a parte daquilo que se convencionou chamar de infraestrutura
urbana, sendo objeto integrante dos novos planos diretores, projetos urbanos e planos
setoriais desenvolvidos no contexto da descentralizagcdo administrativa dos anos 1980.
Neste contexto, a iluminagao publica passa também a ser um dos principais instrumentos
para se pensar a vida noturna nos espacos publicos das cidades, tendo, com isso, relacao
com outros setores prioritarios de governo como, a seguranga, o turismo, o patrimdnio,
o desenvolvimento econdmico, entre outros.

A adocao de um modelo nao significa necessariamente o abandono de praticas antigas. O
poder publico local permaneceu atuando conforme alguns dos principios ja tradicionais,
pensando a iluminagao publica também como elemento da infraestrutura urbana, ao
lado do saneamento, do abastecimento d’agua e do asfaltamento de ruas. A ideia era
que estes componentes promovessem o progresso ou, em geral, a melhoria da vida
dos habitantes. Desta maneira, a luz artificial apareceu nos instrumentos de politica
urbana, articulando, ao mesmo tempo, noite e dia na concepcdao de uma cidade que
precisava ajustar a sua divida socioespacial, controlando a expansao e melhorando a
habitabilidade.

A aprovagdo da Constituicao Federal Brasileira em 1988 foi um marco na histéria da
democracia no pais e afetou diretamente o papel do poder publico local na definicao
dos parametros urbanos e fundiarios, o que possui lagos importantes com o que foi
assinalado acima. Os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal dedicados a politica
urbana sao especialmente relevantes, pois, ndo s6 deram ao poder publico municipal a
responsabilidade pela execucdo da politica de desenvolvimento urbano, como também
obrigaram as cidades com mais de vinte mil habitantes a discutir, aprovar e implementar
um Plano Diretor. Esta atribuicao teve como consequéncia a criagdo de uma imagem da
cidade, ou seja, um quadro-diagnéstico que revelava a amplitude das dificuldades que
teriam que ser enfrentadas pela municipalidade no horizonte de dez anos.

O primeiro Plano Diretor do municipio (1992) foi um experimento com significativas
limitacdes, o que pode ter sido o resultado de uma visdao ainda muito pouco clara sobre
o seu papel e potencial. O Plano acabou tendo o mesmo problema de outros planos
diretores criados no periodo, estando ainda atrelado a um modelo tradicional de carater
francamente modernista de zoneamento urbano (Feldman, 1997). O perfil do Plano
acabou sendo incorporado pelo governo dos prefeitos e pode ser observado em outros
instrumentos de gestdao e mesmo nas diretrizes de execugao de obras, relevando que a
sua importancia se consagrou na pratica e delineou elementos da paisagem carioca.
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Ha ainda outros elementos de avaliagdo do Plano Diretor que poderiam ser ressaltados,
mas no que se refere a iluminagao do espago urbano ha muito pouco a ser dito, pois nao
ha nenhuma mencao sobre o espago urbano durante a noite, incluido somente como
parte do planejamento global da cidade. A iluminacao, por exemplo, é mencionada em
cinco momentos dentro do Plano Diretor:

a. Como parte de equipamentos urbanos a serem instalados para a recuperacao da
area da Cidade Nova (Art. 62-11);

b. Como estrutura de valorizagdo turistica da area da Baia de Sepetiba (Art.71- § 1°);
c. Como parte do indice urbanistico para edificacdes (Art.108- { 3°);
d. Como mecanismo de complementagado a urbanizagdo (Art. 152- § 3°);

e. E, por fim, para o “estabelecimento de critérios para implantacao e melhoria dos
servicos de iluminagao publica, considerando-se a hierarquia das vias, a populagao
beneficiada e a precariedade dos equipamentos instalados” (Art. 189-X).

Em nenhum dos casos, entretanto, ha qualquer detalhamento ou mesmo caracterizagao
do papel da iluminacdo para as areas consideradas, o que é condizente com o modelo
mais geral de apresentacao das diretrizes no Plano. No entanto, a sua vinculagdo ao
processo de urbanizacdo é destacada, pois, embora complementar, a iluminagao publica
€ tida como mecanismo efetivo para a expansao urbana e melhoria do bem-estar. Ao
mesmo tempo, as areas consolidadas precisavam ser “revitalizadas” de seu estado de
relativo abandono, o que incorporava também uma maior visibilidade do espaco. Estes
dois pontos demonstram a urgéncia que parecia ter para o governo local um zoneamento
urbano noturno condizente com as potencialidades das diferentes areas.

Uma das novidades oriundas do Plano Diretor era a possibilidade de criacao de Planos
Setoriais, os quais desdobrariam as propostas mais gerais em linhas de atuagdo
especificas, como transito, seguranga, jardins, saneamento etc. Entre eles, a iluminagdo
publica recebeu diretrizes especificas com a criacao de Plano Diretor de Illuminagao
Publica. Este Plano, criado em 1993, buscou seguir alguns dos principios do Plano Diretor
Municipal, especialmente no que se refere a um planejamento regional, especificando
medidas a serem tomadas em toda a cidade, buscando reduzir as disparidades na oferta
dos servicos. O Plano Diretor de lluminagao Publica se tornou o instrumento responsavel
pela organizacao espacial da cidade para o periodo noturno através do estabelecimento
de metas centrais, como, por exemplo, a iluminacao de todos os logradouros da cidade,
a reducao do consumo de energia e a adequagao da iluminagdo as fungdes urbanas dos
logradouros.

As metas visavam alcangar objetivos mais concretos, como a promogdo de conforto e
seguranca para as atividades noturnas, a distribuicdo espacial mais justa dos investimentos
e a expansao da area de cobertura do sistema em toda a cidade. Para se alcancar tais
objetivos, foram criadas estratégias de atuacao como, por exemplo, a padronizacao dos
servicos, dos equipamentos, dos materiais empregados e o treinamento de pessoal dentro
de uma modelo de gestao “mais moderno” que deveria ser implantado com a consolidacao
da Rio Luz como autarquia responsavel pela iluminagao publica do municipio.

O discurso sobre a gestdo da tecnologia se baseou em estudos de ordem estatistica e sua
aplicacao geografica, criando um diagnéstico da espacializacao da iluminagao publica em
todo o municipio. O levantamento de tal espacializagdo resultou em uma estratégia de
atuacao na malha urbana, com evidentes interesses sobre as areas de expansdo urbana,
nas Zonas Oeste e Norte do municipio. O resultado deste levantamento estabeleceu os
parametros de atuacdo da empresa para os dez anos seguintes (1993-2002), quando um
novo Plano Diretor deveria ter sido criado.
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Dentre os resultados, se destaca a desigual distribuicdo espacial do servigo de iluminagao
publica no municipio. As areas de expansdo urbana acelerada - 4reas de planejamento 4 e
5, Zona Oeste - sofriam com a caréncia de equipamentos de iluminacao nas suas principais
localidades. Bairros como Campo Grande, Santa Cruz, Bangu e Guaratiba tinham até
1993 menos de 50% de seus logradouros cobertos por iluminagdo publica. A Zona Norte
também receberia atencado especial no Plano, muito em razdo da decadéncia e da falta de
manutencdo da iluminagdo publica nos subdrbios da Central do Brasil. Estas duas areas
deveriam estar sob o foco dos investimentos entre 1993 e 2002, concentrando cerca de 70%
do capital investido pela Rio Luz. Na figura 1 notam-se as areas hachuradas que indicam as
zonas que deveriam concentrar as agdes de melhoria da iluminagado publica no municipio.

Apesar do investimento, o plano de metas teve que lidar com a rapida expansao daquelas
areas do municipio. E interessante notar que nas areas planejadas houve um incremento
de cerca de 800 mil habitantes em pouco menos de vinte anos, momento em que um novo
Plano Diretor foi redigido. Em resumo, as acdes de iluminar os logradouros publicos nao
tiveram como avancar na mesma velocidade que a cidade se expandia para os limites do
municipio. A ampliacdo da demanda certamente teve impacto na qualidade do servigo e
deve ter gerado, ao mesmo tempo, uma expansao do problema da iluminagdo para toda a
cidade. Observada a expansdo urbana - e os processos espaciais resultantes dessa expansao
-, atuaria o governo local como um agente importante, ndo somente na iluminagdo da
paisagem do Rio de Janeiro, mas como promotor da vida noturna, gerando novos lugares
de sociabilidade e ordenando as praticas no espaco.

FIGURA 1: Metas de investimento da Rioluz para os anos 1990

MAPA 6
PLANO DE METAS

Na figura as areas hachuradas indicam as metas de investimento prioritario da Rioluz. Fonte: Rio Luz:

Plano Diretor de Iluminacéo Piblica, 1993, p. 33.

O Plano Diretor de Iluminacao Publica foi um passo adiante na tentativa de incluir a noite
nas politicas urbanas do municipio, mas a sua abrangéncia teria que ser revista, de forma
constante, a partir da introducao de novos projetos e de linhas estratégicas que aderiam as
acoes dos prefeitos. Cada gestao teve uma forma de atuar, mas, de maneira bastante geral,
pode-se afirmar que a iniciativa se deu por meio dos projetos urbanos e das colaboragdes
entre niveis de governo. Sem a participagcao dos agentes de governo locais e a associagao
entre iluminacao artificial e projetos de espaco publico, acabaria a municipalidade restrita
ao uso da iluminagao publica como elemento de infraestrutura urbana.
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3. Luzes para o embelezamento e a gestao eficiente

O planejamento municipal encontrou significativas barreiras para se tornar efetivo e
encaminhar transformagdes na paisagem noturna do Rio de Janeiro. De um lado a prépria
expansdo da cidade aumentou a demanda por novos equipamentos de iluminacao, pela
reforma de logradouros e pela melhoria dos espagos publicos. Apesar disso, as agdes do
governo local acabaram criando alteragdes na morfologia urbana, na sua visibilidade
noturna e até mesmo nas praticas sociais. O Plano Diretor e os planos setoriais permitiram
que uma visao mais geral do municipio fosse estabelecida, fragmentando a cidade em areas
prioritarias de investimento. Em colaboragao aos planos surgiram também alternativas de
execucao em dois caminhos estratégicos: a primeira esteve relacionada a novas formas de
gestao da energia elétrica nas cidades e foi promovida em parceria com o Governo Federal;
a segunda dizia respeito a adogdo de novos modelos de urbanismo noturno, encaminhados
a partir de projetos urbanos.

Mudangas na paisagem noturna da cidade foram criadas dentro de um quadro mais amplo
de transformacgdes na visdo sobre o papel da luz na vida social. A iluminacao artificial antes
vista como simbolo da modernidade e da genialidade humana, passou a ser interpretada, a
partir da década de 1970 em diante, como um elemento que poluia o ambiente e interferia
nas relacbes do homem com o meio. A poluicdao luminosa passou a estar associada a
outras formas de contaminacao do meio pelo uso desregrado dos recursos naturais e da
tecnologia (Bogard, 2008). Os especialistas nas técnicas de iluminar as cidades passaram a
adotar esta preocupacao, a qual, aos poucos, passou a ser assimilada pelos agentes publicos
(Santen, 2006). A eficiéncia luminosa deveria, ao mesmo tempo, evitar o desperdicio de
energia e limitar a influéncia da luz artificial nos ciclos da natureza, se restringindo as suas
funcdes sociais em termos de area (Kirschbaum, 2006).

O governo brasileiro incorporou a discussao sobre a poluicdo luminosa ainda na década
de 1980 através do Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL), o
qual visava criar melhorias na gestdo da energia elétrica nacional, com a protegdo dos
recursos ambientais. Assim, novas formas de producgao, consumo e de aparelhos eficientes
deveriam garantir a reducao dos gastos com a energia e o melhor aproveitamento dos
recursos. Trata-se, na verdade, de um grande programa que inclui a gestao de prédios
publicos, maquinarios e eletrodomésticos, incluindo equipamentos industriais entre outros
procedimentos. O Procel-Reluz (Programa Nacional de lluminagao Publica e Sinalizagao
Semaférica Eficientes) criado em 2000 aliou-se a esses outros programas em busca da
melhoria da eficiéncia dos servicos publicos ligados ao uso da energia elétrica, bem como
a valorizacao noturna dos espacos publicos urbanos (PROCEL, 2005).

Havia a expectativa de que o Programa gerasse mudangas significativas na paisagem e na
vida noturna dos municipios. Os beneficios esperados incluiam melhorias relacionadas
a segurancga publica, especialmente nos aspectos relacionados a protecao da populagao
urbana, a seguranca do trafego vidrio e a qualidade de vida. Outros desdobramentos
inclufam a melhoria da imagem das cidades brasileiras, das condicdes de vivéncia dos
espacos publicos e a ampliacao das atividades noturnas de lazer, das praticas desportivas,
do comércio e dos postos de trabalho. Em parte, as mudangas ocorreriam gradualmente
com o ampliagdo e melhoria da iluminagdo publica em areas residenciais, comerciais e de
grande circulagdo. A ideia era que, afinal, a iluminacao pudesse ser associada a um processo

educativo de valorizacao de bens referenciais para o poder publico e para a comunidade.

No caso do Rio de Janeiro, o Procel-Reluz foi um importante veiculo para a reducao dos
custos e aceleracao do cumprimento das metas estipuladas pela RioLuz em 1993. Com o
investimento de cerca de 75% do valor total dos projetos, a Eletrobras desonerou os custos
para o governo local e promoveu o equilibrio das contas da Rio Luz entre 2000 e 2008.
Soma-se a isso o crescimento do espaco urbano da cidade para as Areas de Planejamento
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4 e 5, multiplicando o nimero de logradouros publicos e, consequentemente, a demanda
por pontos de luz. Aparentemente, o Procel-Reluz conseguiu atingir sua principal
meta, melhorando a eficiéncia energética através da adocao de materiais modernos na
iluminagao publica. A reformulagdo dos pontos de luz permitiu uma queda do consumo de
energia elétrica da ordem de 30%, segundo dados obtidos no Instituto Pereira Passos para
o periodo entre 1992 e 2010.

A municipalidade, ciente das novas demandas para um desenvolvimento sustentavel e
para uma reducdo significativa dos gastos publicos, aderiu ao projeto nacional por meio
de projetos urbanos que dialogaram também com as diretrizes do Plano Diretor de 1992.
Os projetos urbanos foram a abordagem encontrada pela municipalidade para lidar com
os problemas da expansdo urbana e da crise econdmica na cidade. Durante a década de
noventa os projetos urbanos receberam uma grande acolhida pelas municipalidades em
detrimento dos grandes planos que orientaram a politica precedente de reformas urbanas.
Aestratégia dos projetos, ainda que questionada pelo seu carater pontual e complementario
(Novick, 2004), pode ser também vista como um mecanismo eficiente de gestdo dos gastos
publicos (Lerner, 2014).

Desde os anos 1990 o uso dos espacos publicos durante a noite tem sido um tema
que percorre os projetos da cidade. Boa parte das melhorias na iluminacao publica foi
conquistada a partir de projetos urbanos como o Rio Orla, que produziu reformas nas
areas costeiras do municipio; o Rio Cidade, que promoveu a reurbanizagdo de centros
comerciais de bairros; o Corredor Cultural que tem auxiliado na reconfiguracao do cenario
urbano da area central; e o Favela Bairro que buscou urbanizar e integrar areas de favelas
a cidade formal. Tais melhorias podem ser vistas nos espacos publicos de algumas areas,
o que inclui a criagdo de um padrao de intervencao e remodelacao dos antigos materiais
iluminantes em todo o municipio. Os projetos urbanos foram uma das solucdes para afinar
os objetivos da empresa Rio Luz com os interesses da Prefeitura Municipal.

Cada area da cidade recebeu um conjunto de intervencdes dirigidas aos usos recorrentes
e as potencialidades apresentadas nos diagndsticos dos projetos. Em boa parte dos casos
o estimulo a vida noturna e a utilizagdao dos espacos publicos foi reforcado pela criagao
de projetos que valorizaram os centros de bairro como locais comerciais e as areas
residenciais como lugares onde a iluminagdo possuifa funcao de seguranca e de orientagao.
A valorizacgao estética e a visibilidade da paisagem noturna foram outros desdobramentos,
mais comuns nas areas com potencial turistico, ligado ao processo de patrimonializagao,
nos corredores da area central e nos marcos simbdlicos da cidade, como os monumentos,
igrejas, casarios e conjuntos naturais.

E importante observar que em todos os projetos citados anteriormente prevaleceram
mudancas relacionadas ao espago publico, especialmente nas vias de circulacdao de
veiculos, nas calcadas e nas pragas. Tais espacos foram remodelados para atender certas
demandas de uso e de apropriagdo observados pelas equipes de arquitetura contratadas
para desenvolver os projetos de urbanizacao. Tais diagndsticos podem ser encontrados
na sede do Instituto Pereira Passos e foram parcialmente comentados em Gois (2015). E
importante notar que o viés dessas intervencdes seguiu as consideragdes arroladas acima
sobre o urbanismo luminoso e as tentativas de dirimir os problemas associados ao custo
de manutencao do sistema e da geragao de poluicdo luminosa.

Parece sercrucial apontar, afinal, que tais mudangas ocorreram em um tempo relativamente
breve, com pouco menos de vinte anos, quando um novo zoneamento urbano foi pensado
e novas centralidades emergiram do processo de recuperacdao dos espacos publicos do
municipio. As mudancas relocalizaram a vida noturna, alterando os ritmos urbanos de
areas como a Lapa, no centro da cidade, os centros comerciais do suburbio e as antigas
areas boémias da Zona Sul. Os investimentos na Zona Oeste também expandiram os limites
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da vida noturna, em um processo de articulagdo entre poder publico e iniciativa privada
que inaugurou um novo modo de viver a noite carioca em shopping centers, boates e
centros de entretenimento. Nestes casos, houve uma significativa aceleragao dos ritmos,
implicando em novas demandas para o governo local a partir de entao.

4. Luzes para ver a paisagem

O novo Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro foi publicado no ano de 2011 apés um
longo debate em torno de seu contetdo. Parte do atraso se deveu a adequacao do plano as
novas diretrizes trazidas pelo Estatuto da Cidade, como a ideia de uma gestao democrética
da cidade, a viabilizagdo das operacdes urbanas consorciadas e a criagdo de estudo de
impacto de vizinhanca (EIV). Tais mudancas tiveram papel relevante na redacao final do
Plano, especialmente no que diz respeito a centralidade dada aos aspectos relacionados
ao desenvolvimento sustentdvel e a universalizacdo do acesso aos bens urbanos.
Fundamentalmente, as preocupagdes com as qualidades paisagisticas da cidade foram
realcadas e a preservagdo do patrimdnio natural e cultural da cidade receberam destaque
no Plano em detrimento ao zoneamento, caracteristica do Plano anterior. A paisagem foi
concebida como o bem mais valioso da cidade, com interseccdo dos elementos naturais,
sociais e culturais na formagado de um icone urbano mundial.

A paisagem noturna ganhou, assim, um papel destacado frente ao antigo Plano que
propunha uma visao de cunho territorial. O caso é que a questao da estética e da visibilidade
das belezas da paisagem carioca passou a ter um papel mais importante no novo Plano. A
articulacao da paisagem noturna com a politica urbana foi desenvolvida a partir da ideia
de patrimonializacao, tanto ambiental, quanto histérica e cultural. O turismo foi também
um eixo articulador entre as necessidades da iluminagdo como infraestrutura para a
seguranca e orientacao e o seu papel como elemento que destacaria os marcos espaciais
da cidade. Nota-se que em relacdo a iluminagado publica o novo Plano Diretor apresentou
um desenvolvimento importante sobre o tema. O termo iluminacao aparece relacionado
a nove artigos do plano, sendo que um deles, o artigo 229, trata exclusivamente das acdes
relacionadas a iluminagao publica. Neste caso, parece que a noite urbana comeca a receber
um tratamento diferenciado em relacao ao interesse mais geral apresentado pelo Plano
sobre a cidade:

Art. 229. Sdo agdes estruturantes relativas a iluminacao publica:

I. ampliar a cobertura de atendimento, iluminando os pontos escuros da Cidade e
eliminando a existéncia de ruas sem iluminagao publica;

II. implementar planos de manutengdo corretiva e preventiva;
. elaborar o cadastro da rede de iluminagdo publica do Municipio;

IV. auditar e monitorar periodicamente as concessionarias de distribuicao de energia
que atuam na Cidade;

V.criarum programa paraaprimorarailuminagao em pontos turisticos, monumentos,
obras e edificagdes culturais e histéricas;

VI. estudar em conjunto com o érgao central do sistema de gestdo ambiental, tipos
de iluminacao mais apropriados para Unidades de Conservagdo da Natureza, que
utilizem espectros ndo impactantes para fauna.

Todos os quatro primeiros pontos do artigo ndo sido, no entanto, novidades. O Plano
Diretor de Iluminacao Publica de 1993 ja apresentava as mesmas preocupagdes. Contudo,
os dois ultimos pontos do artigo sdo novas visdes sobre dois elementos centrais do novo
Plano Diretor: a gestdao do patrimdnio e a gestdo ambiental. A iluminagdo é incorporada
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como elemento de valorizagdo do conjunto paisagistico carioca, sendo um elemento de
ambientacgdo para a pratica do turismo urbano. Ao mesmo tempo, os problemas da poluigcao
luminosa sdo contemplados pela primeira vez, realcando um cardter muito recente das
discussdes em torno da iluminacao artificial urbana. Assim, a qualidade, durabilidade,
eficiéncia e impactos da iluminagao passam a fazer parte do debate sobre onde e como os
equipamentos serao instalados na cidade. Além disso, permanece o papel de infraestrutura
urbana para a iluminagao publica, sendo um elemento no processo de expansao urbana
relacionado, agora, a visibilidade da paisagem.

Dentro do mesmo contexto, uma comparagao entre os dois planos estratégicos do governo
municipal do prefeito Eduardo Paes mostrou uma mudanca na forma e na intensidade com
a qual se lida com o problema da iluminagdo. Nos dois casos o termo noite nao aparece,
mas o termo iluminagao cresce substancialmente. As imagens noturnas também aparecem
mais no novo plano do que no anterior, destacando a paisagem noturna como elemento
que compde o album de apresentacao da cidade. Os principais projetos de infraestrutura
do novo plano estratégico possuem em alguma parte uma preocupacao com a iluminagao
publica. No plano estratégico ha uma parte exclusivamente dedicada a modernizacao
da rede de iluminagdo publica, incluindo a proposta de criacdo de um plano diretor de
iluminagao publica para o ano de 2013 - ainda ndo produzido - e o investimento de 1.373
milhdes de reais no setor até 2016.

Parece que com isso, a gestdo da prefeitura nos anos 2010 considera a iluminagdo um
elemento estruturante de seus projetos, concedendo um lugar especial para sua andlise.
Caberd futuramente investigar as agcdes que se submeteram a esses planos e averiguar o
seu papel na paisagem noturna carioca, apreendendo as praticas e as novas formas que
surgiram de um novo modo de se pensar esta paisagem. Ha ainda que se entender como
estas transformacgdes tem alterado o ritmo veloz das mudangas diarias, algo que extrapola
o0 escopo deste artigo.

Torna-se importante, no entanto, sinalizar que as mudangas no pensamento estatal em
relacdo ao noturno apresentam um didlogo entre o passado e o futuro, entre a busca da
ordem urbana em meio aos processos de expansao do espaco urbano. Eficiéncia e estética
sdo palavras importantes para o planejamento da noite e a iluminagao publica é talvez um
dos elementos centrais para a atuagcao do municipio. Esta nao é, entretanto, a tnica forma
de atuacido do Estado, que age sobre a noite em outras frentes, regulando comportamentos,
inibindo formas de ocupacao e direcionando a economia noturna. Cada um desses pontos
se abrem em novas frentes de pesquisas, as quais, infelizmente, ndo cabem neste espago
e s6 podem ser objeto de outras reflexdes.

5. Reflexoes a guisa de conclusoes

A paisagem noturna de uma cidade possui muitas facetas e, sem divida, estas exigem
um grande folego para entendé-las em suas relacdes. Aqui se adotou um caminho em
busca das mais lentas mudangas no tempo, associado aos planos, projetos e programas
do poder publico. Notou-se que, em primeiro lugar, mudangas na organizagao politica-
administrativa produzem resultados concretos na paisagem, como pode ser visto em
relacdo aos Planos Diretores, projetos urbanos e programas setoriais.

As mudangas urbanas provocam, ao mesmo tempo, transformacgdes no cotidiano, mudando
a fisionomia dos lugares, as formas de acessibilidade, os significados e até mesmo o modo
pelo qual interpretamos tais lugares. As mudancas ocasionadas pelas decisdes dos agentes
publicos transformaram também a prépria noite, reorganizada, primeiramente, dentro
de um zoneamento global do municipio e, posteriormente, em um eixo estratégico de
atuacao. A mudanga de um discurso de contengdo do crescimento que via a luz artificial
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como mecanismo de infraestrutura e bem-estar social para um modelo de gestao eficiente
e de valorizacgdo estética da paisagem é outro sintoma do processo.

Todas estas mudancas estdo lentamente ocorrendo no municipio e estdo neste exato
momento se desenrolando. Elas se desenvolvem em um cenario bastante dinamico do
ponto de vista social, pois, articulado com muitos agentes e debatido em meio as diferentes
demandas sociais. A linearidade aparente do processo revela mudancas na forma de ver,
representar, projetar e agir a/na paisagem noturna. O percurso feito até aqui permite
observar o papel crescente da noite nos planos para o municipio, mas também revela o
carater profundamente pragmatico destes planos e projetos. Os efeitos para populagao
sdao desdobramentos que implicam em observagdes dos ritmos ciclicos que se intercalam
a esse movimento mais lento e continuo de transformacao da paisagem noturna carioca.
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