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EDITORIAL

No atual contexto de incertezas e desafios para a retomada do crescimento econémico brasileiro, a si-
tuacao do Estado do Rio de Janeiro apresenta particularidades que decorrem de uma trajetdria recente
baseada em um padréao de especializagdo com desdobramentos importantes nao apenas na configura-
¢do da estrutura produtiva, como também na condugio das finangas ptiblicas e na dindmica regional. E
nesse contexto que se reforca a importancia da Revista Cadernos do Desenvolvimento Fluminense como
espaco de reflexdo académica sistematica sobre o impacto das transformac¢des em curso no contexto
socio-econdmico-territorial do Estado do Rio de Janeiro e de seus impactos em termos da consolidagdo
de uma trajetdria sustentavel de desenvolvimento. Para reforgar essa atuagao, o Conselho Editorial tem
buscado reforcar parcerias com institui¢oes académicas e com organismos de governo de relevancia
para o Estado, mantendo o compromisso com a autonomia critica e o rigor analitico dos trabalhos re-
alizados. Nesta direcéo, destacamos o apoio da Universidade Candido Mendes — ucam, e do Instituto
Municipal Pereira Passos — 1pp, autarquia da Prefeitura do Rio de Janeiro, na produgdo da Revista.

A Revista Cadernos do Desenvolvimento Fluminense chega ao seu oitavo numero, reforcando esse
compromisso e convida o leitor a participar do debate sobre a trajetdria do desenvolvimento flumi-
nense através da leitura dos artigos que trazem contribuicdes importantes nessa dire¢dao. Os autores
de elevada reputagdo e com um perfil académico interdisciplinar foram escolhidos por critérios de
exceléncia académica e rigor analitico e evidenciam o compromisso editorial da Revista. Os temas
abordados refletem a preocupag¢do com o desenvolvimento a partir dessa perspectiva interdiscipli-
nar, incluindo tanto aspectos mais afeitos a dindmica territorial e urbana, quanto analises sobre
possiveis desdobramentos do padrio de especializacido produtiva no campo das politicas publicas e
sobre a capacidade de articulagdo de agentes atuantes em diferentes setores de atividade.

No campo das analises com foco na dinamica territorial e urbana, o artigo Dindmica Territorial
e a Estruturagdo Espacial do Estado do Rio de Janeiro, de Claudio Antonio Egler, Marcos Thimoteo
Dominguez e André Regato, busca discutir a dinamica territorial e seus rebatimentos na organizagao
regional do Estado do Rio de Janeiro, a partir dos conceitos de policentralidade e coesdo territorial.
Nesta analise, busca-se, a partir do mapeamento de fluxos entre cidades, discutir as transformagdes
e 08 processos espaciais que contribuem para a diferenciagdo interna do territério fluminense, res-
saltando a criagdo de dreas urbanas integradas como um arranjo espacial e institucional em subs-
tituicdo ao modelo de polos regionais baseado na centralidade de alguns municipios, o que acaba
por gerar periferias socioambientalmente vulneraveis. A abordagem procura identificar programas
e projetos previstos ou em andamento pela administragdo publica com potencial para fomentar o
desenvolvimento regional pautado numa estrutura policéntrica e pensada a partir de sua capacidade
de compartilhamento de recursos, servicos e economias. Destaca-se, assim, a importancia da coesdo
territorial, no sentido de oferecer a popula¢ao um conjunto de servigos publicos capaz de promover
o encontro entre lugares de forma equitativa e sustentavel e fomentar e ampliar a transparéncia e o
acesso a informacao. Desse modo, a andlise busca contribuir para a implementacao de programas
governamentais de desenvolvimento regional, propondo novas perspectivas a respeito da estrutura-
¢do espacial de politicas publicas e de agdes estratégicas de carater territorial.

Ainda no campo urbano territorial, o artigo Dispersdo e extensdo urbana no municipio de
Araruama, de Vanessa Moura de Lacerda Teixeira, discute as transformagdes ocorridas em termos
de consumo do espago em Araruama, tendo em vista a expansdo de loteamentos, com residéncias,
em sua maioria, de ocupagdo temporaria, devido as caracteristicas da urbanizacao de cidades ligadas
a atividade turistica. Discutem-se, nesse sentido, como as dinamicas de aprovagdo de projetos de lo-
teamentos contribuiram para a extensdo urbana e consequente reducio de zonas naturais e antropo-
naturais, avaliando-se os impactos ocasionados pela configuragdo espacial do municipio. Aponta-se
que a necessidade de espagos o mais proximo possivel do elemento natural - a lagoa — desencadeou
problemas de ordem ambientais importantes, principalmente em func¢io da implantagio de lotea-
mentos sem estruturas de saneamento coletivas. No caso de Araruama, importantes dreas naturais e



antroponaturais foram consumidas por uma populagéio residente temporariamente, o que evidencia
a dificuldade de aplica¢ao de medidas de planejamento, especialmente ligadas ao uso do solo.

No plano da dindmica urbana, o artigo Os caminhos do lixo na cidade do Rio de Janeiro, de
Humberto Alves de Queiroz e Glaucio José Marafon, ressalta que a destinacdo dos residuos soli-
dos constitui um desafio permanente para os gestores, em funcao de aspectos como a evolugao das
técnicas de coleta e destinagdo, o surgimento de empresas com o propodsito de garantir a limpeza
e o aperfeicoamento técnico para confinamento do lixo. Desse modo, o artigo procura analisar os
caminhos da geracao dos residuos sélidos urbanos do municipio do Rio de Janeiro e sua destinagao
para evidenciar a evolugdo da rede de coleta e destinagdo dos residuos sélidos. Ressalta-se o papel de
mudangas ocasionadas em funcdo da lei 12.305 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
Urbanos, com a consequente decisdo pelo encerramento dos lixées no municipio e das maiores exi-
géncias de controle na disposicao final dos residuos coletados. Destaca-se que, com o crescimento da
geracdo de residuos ¢ constante a demanda por investimento publico para manutengao dos servigos
de coleta e destinacdo, ressaltando-se a participacdo fracionada de empresas privadas, por meio de
concessdo de servicos. Aponta-se que a nova rede geografica, refletida na realizagdo do projeto da
Central de Tratamento de Residuos — CTR Rio CTR, ndo oferece solugdo permanente para o problema
de destinacdo: ao fim de sua vida util, havera necessidade de um novo destino ao lixo. Desse modo,
conclui-se que sera necessaria a observacdo das acdes pertinentes a0 consumo para percep¢io das
nuances da nova rede geografica de destinagao dos residuos urbanos e da espacializagao do lixo no
municipio do Rio de Janeiro.

O artigo Os desastres no Rio de Janeiro: conceitos e dados, de Cesar Augusto Marques da Silva,
destaca a importincia, no plano ambiental, de uma série de eventos marcantes ocorridos no perio-
do recente no Estado do Rio de Janeiro, como o deslizamento em Angra dos Reis, em 2002 e 2010,
do Morro do Bumba, em 2010, da Regido Serrana em 2011, e mais recentemente, a escassez hidrica
de 2014 e 2015. Neste sentido, o artigo traca um perfil de dindmicas relativas aos desastres segundo
diversas fontes de dados, como a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais e o Atlas Brasileiro
de Desastres Naturais. Procura-se debater conceitualmente a ideia de desastre, analisando-se as (in)
consisténcias das bases de dados disponiveis, mostrando que, a despeito da dissemina¢do da presen-
¢a de drgdos de preparo em relagdo aos desastres, tais eventos também sdo dispersos no territério
fluminense. Ressalta-se que a compreensao sociologica do impacto desses eventos demanda o apro-
fundamento na andlise dessas fontes, e também a melhor compreensdo sobre as instituicoes que
lidam com esses fendmenos. Aponta-se que a melhor compreensdo dessa questdo, assim como seu
equacionamento, depende da melhoria da base de dados e de avangos em indicadores mais desagre-
gados, como os relativos a frequéncia com que deslizamentos e inundagdes ocorrem, assim como a
frequéncia do abastecimento de agua na escala intraurbana.

No tocante a andlise de possiveis desdobramentos do padrao de especializagdo produtiva flumi-
nense no campo das politicas publicas, destaca-se o artigo Deficiéncias no debate sobre antecipa-
¢do de royalties em Campos dos Goytacazes, de Carlos Gustavo Sarmet Smiderle e Marcelo Carlos
Gantos, que analisa a precariedade da oferta de informagéo sobre as receitas petroliferas (royalties
e participagdes especiais) aos cidaddos de Campos dos Goytacazes (rj). Argumenta-se que as recei-
tas petroliferas, normalmente consideradas um bénus para os municipios que as recebem, podem
também ser tomadas como um 6nus, na medida exata da falta de informacao sobre suas origens e
destinos, que resulta em auséncia de controle da sociedade sobre sua aplicacio e fortalecimento de
antigas assimetrias sociais e de praticas clientelisticas. Ressalta-se que, com a conjuntura negativa
que se instaurou no setor de petroleo e gas a partir de 2015, 0 municipio experimentou aguda crise
financeira, optando por recorrer a operacdes de antecipacdo de receitas petroliferas previstas. Nesse
sentido, a partir da reunido de dados dispersos em diversas fontes, analisa-se o papel dos érgaos de
imprensa na manutengdo ou supera¢ao do ja apontado déficit de informagdo sobre o assunto em
amplos segmentos da populagdo. Aponta-se, nesse sentido, a importancia de transformar os royalties
em tema prioritario na agenda de cidadaos e grupos sociais.

O artigo Propriedade intelectual no Ssetor de confec¢do: estudo de uma microempresa, de Anna
Karina Mendes da Silva, Elizabeth Ferreira da Silva e Patricia Pereira Peralta, procura discutir o
caso de uma microempresa fluminense que atua no setor de confecgdo, por meio de uma estratégia



de diferenciagdo, propondo novos produtos, utilizando os direitos de propriedade industrial para
manter sua vantagem competitiva. A empresa opera na concepgdo e desenvolvimento de produ-
tos e tenta desenvolver ativos complementares para comercializacio e distribuicio dos mesmos no
mercado interno. O caso demonstra que, apesar de todas as dificuldades inerentes ao porte empre-
sarial, o pequeno empresario pode criar algo novo, proteger e reivindicar seus direitos em caso de
infracio, além de utilizar o prazo de prote¢do para desenvolver ativos complementares. O estudo de
caso também revelou gargalos ja apontados pelo setor, para o processo inovativo ao longo da cadeia,
dificultando a estratégia de diferenciagdo e agregacao de valor: a dificuldade do fluxo de informagao
entre os atores da cadeia, o elevado custo de transacdo e a baixa capacidade das empresas do elo de
confecgdo (principalmente as empresas de pequeno porte) para influenciar o elo anterior da cadeia
téxtil - os quais devem ser priorizados pelas agdes governamentais e pela Associagdo Brasileira da
Industria Téxtil e de Confec¢oes — Abit.

Por fim o artigo V Plendria da Industria e Comércio: l6cus de discussdo sobre a agdo politica do
empresariado fluminense, de Julio Cézar Oliveira de Souza, desenvolve uma analise historica acerca
do papel daquela instincia de articulacao entre empresarios de varios segmentos econémicos no
estado do Rio de Janeiro, o que resultou numa alianga de ocasido entre empresarios fluminenses e
o governo Collor até seu afastamento, em setembro de 1992. Argumenta-se que essa aproximagao
baseou-se numa relagdo simbidtica, na qual o governo federal facilitaria a entrada de investimentos
no estado, destarte acabando com esvaziamento econdmico da regido, e, em contrapartida, ganharia
o apoio politico do estado e visibilidade nacional. Essa conjuntura ¢ objeto de andlise a partir do
delineamento dos projetos de desenvolvimento econémico orquestrados por esse empresariado. A
plendria também tracejou uma nova forma de agdo politica do empresariado fluminense, buscando
acompanhar de perto os projetos de interesse do Rio de Janeiro no Parlamento, e também sistema-
tizar uma participagao politica mais ativa, por meio de filiagdo a partido politico e, até mesmo, de
candidatura a cargos do executivo e legislativo.

O conjunto de artigos presentes neste oitavo nimero da Revista Cadernos do Desenvolvimento
Fluminense aponta para a discussao do desenvolvimento fluminense numa perspectiva histdrica e
sécio-econdmica-territorial. E com base nessa perspectiva que reiteramos o convite 3 comunidade
académica para se engajar nesse processo e para oferecer novas contribui¢des ao debate.






DINAMICA TERRITORIAL E A ESTRUTURACAO
ESPACIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CLAUDIO ANTONIO GONCALVES EGLER!
MARCOS THIMOTEO DOMINGUEZ?
ANDRE NEUSCHWANG REGATO?

Resumo

No presente trabalho, a dinamica territorial e seus rebatimentos na organizagao regional do estado
do Rio de Janeiro serdo analisados a partir dos conceitos de policentralidade e coesio territorial. Por
intermédio de uma visdo multiescalar e do mapeamento de fluxos entre cidades, sdo discutidas as
transformagdes e 0s processos espaciais que contribuem para a diferenciagéo interna do territorio
fluminense. Essa distingdo é fundamental para se pensar programas governamentais de desenvolvi-
mento regional, para identificar novos arranjos urbanos e para propor novas perspectivas a respeito
da estruturagdo espacial de politicas publicas e de agdes estratégicas de carater territorial.

Palavras-chaves: policentralidade, coesdo territorial, dinimicas territoriais e Rio de Janeiro
Territorial dyanamics and spatial structure of the State of Rio de Janeiro

Abstract

In the present work, the territorial dynamics and their effects in the regional organization of the State
of Rio de Janeiro will be analyzed from the concepts of policentralidade and territorial cohesion. By me-
ans a vision multierscalar and mapping of flows between cities, are discussed the transformations and
the spatial processes that contribute to the internal differentiation of the territory. This distinction is
essential to think about government programs of regional development, to identify new arrangements
and to propose new perspectives regarding the spatial structuring of public policies and strategic actions
of territorial nature.

Keywords: polycentricity, territorial cohesion, territorial dynamics and Rio de Janeiro
INTRODUCAO

O territério é a manifestacio e o espago mais evidente dos processos econdmicos, sociais e politicos
que moldam as regides a partir das experiéncias de vida da populagdo e das interrelagdes entre luga-
res (EGLER et al., 2013). Considera-lo dentro do debate sobre politicas regionais desvela ndo apenas os
limites do nosso sistema de desenvolvimento, mas também as contradi¢des que se estabelecem entre
sociedade e Estado.

Nesse entendimento, o expressivo processo de urbanizagdo do pais e o fortalecimento das funcoes
urbanas, as mudancas no interior dos processos produtivos, o papel dos meios de transportes e de
comunicagdes e a revolugdo cientifica e tecnoldgica sao constatagdes que revelam o surgimento de
novas formas de organizagao socioespacial e que impdem uma revisao do real alcance das respostas
por parte das politicas publicas e programas governamentais.

O Estado do Rio de Janeiro (ERrj), unidade federativa com um dos maiores percentuais de urban-
izagdo e concentrac¢ao demografica do pais, vem passando por processos acelerados em termos de re-
estruturacgio espacial de suas areas urbanas. Como consequéncia, ha a intensificagdo das disparidades
socioeconomicas entre municipios, com especial destaque para aqueles da Regido Metropolitana
(RMR)) e, também, desses quando comparados as demais regides do estado. Essa realidade demanda

1 Geodgrafo e Doutor em Economia — UFR]. cegler@gmail.com
2 Cientista Social e Doutorando em Historia — FGv. marcosthdz@yahoo.com.br

3 Gedgrafo e Assessor de Planejamento — SEPLAG. andreregato@planejamento.rj.gov.br
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um esfor¢co de complementaridade ndo apenas de atividades econdmicas e das politicas sociais, mas
também entre territérios, sejam eles considerados urbanos ou rurais.

Na verdade, como vem sendo debatido nas ultimas décadas, a urbanizagdo das cidades pro-
move-se a partir do processo de circulagdo de capital e ndo se da apenas pela produgdo (saNTOS,
2007). A amplia¢do dos servicos, da informacao e da terceirizagdo das relacdes de trabalho produzem
valor e novas formas de acumulagao de capital (HARVEY, 2012). O surgimento dessa perspectiva e a
formac¢ao de novos arranjos institucionais e territoriais constituem-se, também, em evidéncias que
forcam o poder publico e outros agentes econdmicos a reverem o formato de seus projetos e agdes
estratégicas de carater territorial.

A atuagdo governamental tanto do Governo do Estado como das prefeituras fluminenses deve as-
sumir como agenda de trabalho comum o aumento da integragdo entre as regides de modo a identi-
ficar demandas prioritarias, resultantes do conjunto de arranjos institucional entre cidades de forma
a potencializar a produgéo e a enfrentar histdricos problemas sociais e ambientais.

Para caminhar na dire¢do proposta, partiremos da definigdo de dois conceitos estratégicos para
o desenvolvimento regional do ERJ: a coesdo territorial e a policentralidade. A nogdo de coeséo ter-
ritorial parte do principio de que os agentes sociais que atuam em determinado territério podem
colaborar em torno de programas e projetos comuns, reduzindo os custos de transagdo inerentes ao
processo de desenvolvimento (EGLER et al., 2013). Do ponto de vista da coesdo territorial, o Rio de
Janeiro, embora seja uma das dreas mais dindmicas do Brasil tem ainda um territério desarticulado
com manifestagdes de injustica social e distribuicdo desigual de impactos ambientais (PORTO, 2007).

A complementaridade deve se apoiar na ideia de policentralidade entre municipios e regides, ja
que os territdrios sao lugares onde se estruturam redes de distintas escalas de articulagdo. A poli-
centralidade é um conceito associado a ideia de rede de cidades, segundo a qual os ntcleos urbanos
formam nds que sdo conectados por arcos ou eixos (EGLER et al., 2013), por onde circulam fluxos
materiais e informagdes. O esfor¢o a policentralidade no territério fluminense contribui para gerar
coesdo territorial com uma maior participagao das institui¢oes publicas, de agentes econdmicos e da
sociedade no processo de desenvolvimento regional, descentralizando atividades econémicas, prin-
cipalmente na zona costeira fluminense, e aumentando as possibilidades de acesso a bens e servigos
qualificados no interior do estado.

Naio se trata de tracar metas simples de gestdo, deve-se alcancar um novo pensamento civico,
amparado por exercicios reflexivos que tém no territdrio a ponta de langa de um conjunto de agdes
e programas estratégicos capazes de dialogar com as diferentes escalas de interagdo humana e de
enfrentar as caréncias histéricas do desenvolvimento desigual e periférico. Neste sentido é que se en-
tende o territério como fator estruturador de politicas, uma vez que é nele que a populagdo vivencia
as mudancas economicas e sociais. A partir dessa abordagem, busca-se a construgdo de um sistema
de valores de forma a embasar as praticas publicas, capacitando-as a enfrentar a complexidade intra
e interregionais que hoje se configura no estado do Rio de Janeiro.

DINAMICA TERRITORIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Os territorios moldados pelo processo de urbanizagao apresentam novas configuragdes espaciais
que se diferenciam de pretéritas formas de uso e ocupagido da terra. Por isso é preciso entender o
espaco urbano como suporte ao desenvolvimento econdmico e social, onde diferenciacdes e desi-
gualdades podem revelar potencialidades ou obstaculos a integragdo territorial. A dinamica de-
mografica, por exemplo, responde a fenomenos espaciais distintos, que servem de base conceitual
para a atuacdo dos setores publicos, especialmente aqueles que atuam na drea ambiental e na de
infraestrutura urbana. Reflexos das relagdes econdmicas e sociais, o crescimento demografico e o
acelerado adensamento urbano nos municipios fluminenses possuem a capacidade de gerar efeitos
e demandas em relacio as politicas de mobilidade urbana, saneamento e habita¢do (OBSERVATORIO
DAS METROPOLES, 2009).

A caracteristica demografica do ERJ, hoje, atende por uma Regiao Metropolitana (RMRJ) que con-
centra 70% dos habitantes, conferindo desequilibrio a relagdo trabalho/estudo/moradia entre os mu-
nicipios das periferias metropolitanas e a capital, de forma que o estado responde por trés dos cinco
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maiores deslocamentos pendulares do Brasil (IBGE, 2015). O Rio de Janeiro segue a tendéncia nacio-
nal que aponta para a redugdo das taxas de crescimento demografico nas areas urbanas centrais.
Contudo, dados apontam para certo dinamismo demografico em cidades com populagao superior
a 100 mil habitantes, com destaque para cidades que se encontram fora da Regido Metropolitana
(SANTOS, 2012).

Além da estrutura regional centrada na Regiao Metropolitana, o ERJ tem uma ocupagio costeira
de maior densidade e dinamismo econdmico, que se estende para as Regides de Governo da Baixada
Litordnea, Norte e da Costa Verde*, que acabam por funcionar como um vetor de esgarcamento da
malha urbana ao longo dos eixos rodovidrios que percorrem o litoral: BrR-101 sentido Sul (Rio-Santos)
e sentido Norte (dire¢ao a Campos) e RJ-106, que interliga as Regides dos Lagos e Norte, via o conjun-
to de cidades Rio das Ostras/Macaé.

A instalagdo da Petrobras em Macaé, por exemplo, gerou importantes transformagdes economi-
cas no litoral Norte que se estende, hoje, das baixadas litoraneas até o limite do estado com o
Espirito Santo; o parque industrial e siderurgico do Médio Paraiba, por sua vez, alongou o eixo
produtivo automobilistico e metal/mecanico, percorrendo a Br-116 (Rodovia Dutra) em direcdo a
Sao Paulo; a industria de petroquimicos na Regido Metropolitana, que visa a incorporar as ativ-
idades produtivas da Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) a0 Complexo Petroquimico (com-
PERJ), em Itaborai; e o setor naval em Angra dos Reis sdo exemplos de empreendimentos e cadeias
industriais e logisticas que ocasionaram uma mudanga no padrao de urbanizagao e crescimento
populacional fluminense.

A presencga de parques industriais e novos empreendimentos de grande porte nesses municipios
indicam certa dispersdo das atividades industriais do estado nos ultimos anos (SANTOS, 2012), ainda
altamente concentradas na cidade do Rio de Janeiro. As transformagdes territoriais ocasionadas por
essas mudangas acabam por gerar concentragdes urbanas em localidades anteriormente isoladas,
criando assim conjuntos de municipios e eixos de desenvolvimento que ndo podem mais ser com-
preendidos separadamente. A oferta de servigos publicos e a construgdo de politicas urbanas devem
ser pensadas a partir desses agregados municipais e regionais, a exemplo de Macaé/Rio das Ostras;
Maricé4/Itaborai na RMRJ; e Barra Mansa/Volta Redonda no Médio Paraiba.

O Estado precisa compreender em suas agdes essas novas estruturas espaciais, da mesma forma
que é preciso rever a antiga ideia de polos econdmicos, que considerava que o crescimento econdmico
em um unico municipio o elevava ao posto de centralidade o que, por si s, seria capaz de trans-
bordar sua economia para o entorno imediato. Na verdade, na auséncia de coesdo territorial, uma
cidade-polo avanga carregando consigo uma periferia formada por municipios menos dinamicos
que, por falta de planejamento e integra¢ao a uma cadeia produtiva bem estruturada, ficam expostos
a uma precaria oferta de servigos e com uma economia altamente vulneravel as oscilagdes nos setores
economicas das areas centrais.

Nesse sentido, tanto os empreendimentos nas cidades intermediarias como a concentracio de
grande volume de servigos e recursos econdmicos na RMRJ nao logrardo na tarefa de integrar mu-
nicipios e regides caso a visdo sobre o desenvolvimento continue amparada sobre estruturas terri-
toriais nucleadas e/ou fragmentadas. O resultado desse desequilibrio serd a manuten¢ao da forte
pressao demografica e o avango da mancha urbana sobre areas ambientais e terras sem regularizagao
fundiaria estabelecida.

Esse quadro impacta as administragdes municipais, que na auséncia de folego or¢amentario e de
planejamento ndo conseguem organizar seus instrumentos legais de gestdo e de ordenamento do
solo. Na relacdo entre centralidade e desenvolvimento econémico, a desigualdade na distribuicao
de equipamentos e servigos urbanos acaba por gerar barreiras a inclusdo social por parte de grande
parcela da populacido que, sem alternativas, embarca nas atividades produtivas de baixa qualificacdo
geralmente expostas a maiores desgastes fisicos e emocionais, longo tempo e desconforto nos deslo-
camentos intermunicipais.

Uma forma de compreenséio desse processo pode ser extraida a partir da interpretacao dos dados

4 O Estado do Rio de Janeiro possui ao todo oito regides de governo em sua regionalizagdo oficial: Metropolitana, Costa Verde,
Médio Paraiba, Centro Sul Fluminense, Serrana, Baixadas Litoraneas, Norte Fluminense e Noroeste Fluminense.
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referentes aos movimentos pendulares e ao incremento demografico dos municipios ao longo dos
ultimos anos. O Mapa o1, referente a deslocamento populacional intercidades para fins de trabalho,
aponta que alguns municipios intermediarios em termos de populagdo possuem maior capacidade
de atracdo do que outros, evidenciando estruturas econdmicas e espaciais distintas.

Mapa 01: deslocamento intermunicipal para fins de trabalho no Erj
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Ao analisar os dados de deslocamento fora da RMRj ficam evidentes as diferencas em termos
de atragao por um “polo” regional. Enquanto o municipio de Macaé, na regiao Norte, atrai aprox-
imadamente 45 mil pessoas para fins de trabalho e estudo, na regido Serrana, Nova Friburgo,
Petrépolis e Teresopolis juntos ndo alcancam 30 mil movimentos didrios (IBGE, 2015). Por outro
lado, o eixo Volta Redonda e Barra Mansa, na regido do Médio Paraiba, compartilha um fluxo
aproximado de 20 mil pessoas, dinamismo este traduzidos em nimeros de deslocamento supe-
riores aos relativos a Cabo Frio, importante municipio das Baixadas Litoraneas, cuja populagao
alcan¢a aproximadamente 187 mil habitantes e com uma taxa de crescimento anual de 3,9% na
década (Tabela o1).

E preciso considerar, também, que ha cidades, que mesmo com um porte populacional acima
de 100 mil habitantes ndo podem ser consideradas como centralidades regionais. De acordo com
a Tabela o1, Rio das Ostras possui a maior taxa de crescimento anual do estado nos dltimos anos,
atrai cerca de 8.500 pessoas diariamente, principalmente de municipios vizinhos, como Casimiro de
Abreu. Contudo, mais de 12 mil habitantes deixam Rio das Ostras em dire¢do a Macaé em busca de
oportunidades de emprego. Da mesma forma, na outra ponta costeira, Angra dos Reis, que também
cresceu a taxas elevadas e cuja populagao chegou a 170 mil moradores, em 2010, vem sofrendo com
uma conformagao urbana precaria em termos de servigos de infraestrutura, com uma taxa de 35% de
domicilios localizados em aglomerados subnormais (IBGE, 2010). Crescendo de maneira acelerada,
3,5% a0 ano, a cidade recebe cerca de nove mil pessoas por dia, oriundas de diversas localidades, car-
acterizando deslocamentos pulverizados, sem um padrao de atragdo bem definido.
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Tabela 01: Municipios com populagdo superior a 100 mil habitantes fora da RMRy

Municipios Regides de Governo Populagio Urbanizagao (%) Taxa de crescimento anual
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Campos dos Goytacazes Norte 406.989 463.731 89,5 90,3 0,88 1,31
Petrépolis Serrana 286.537 295917 94,5 95,1 1,3 0,32
Volta Redonda Médio Paraiba 242.063 257.803 100 100 1,06 0,63
Macaé Norte 132.461 206.728 95,1 98,1 3,96 4,55
Cabo Frio Baixadas Litoraneas 126.828 186.227 83,8 75,4 5,86 3,92
Nova Friburgo Serrana 173.418 182.082 87,6 87,5 0,42 0,49
Barra Mansa Médio Paraiba 170.753 177.813 96,7 99,1 0,49 0,41
Angra dos Reis Costa Verde 119.247 169.511 95,9 96,3 3,79 3,58
Teresopolis Serrana 138.081 163.746 83,4 89,3 1,52 1,72
Resende Médio Paraiba 104.549 119.769 91,8 93,8 2,56 1,37
Araruama Baixadas Litoraneas 82.803 112.008 90,7 95,1 3,87 3,07
Rio das Ostras Baixadas Litoraneas 36.419 105.676 94,9 94,5 8,09 11,24

Fonte: IBGE, 2010

Esses distintos fendmenos espaciais baseiam-se em fluxos de pessoas que respondem a relacdes
desiguais entre municipios e regides. A atuagdo publica deve apoiar-se sobre essa perspectiva, inclu-
sive com revisdes a respeito das regionalizagdes de governo. Ao buscar a coesao entre territorios, a
Administragao necessita partir do principio de que os agentes politicos devem atuar em determinados
territorios de forma colaborativa em torno de programas e projetos comuns (EGLER et al., 2013). Mais
do que polos regionais e novas centralidades, conceitos que acabaram por isolar lugares um dos outros,
é preciso construir “cidades compartilhadas”, ou seja, Areas Urbanas Integradas (Aut), capazes de gerar
policentralidades, porém, pautadas em valores como complementaridade e sustentabilidade.

A partir desse ponto, construir uma visao estratégica territorial envolve mais do que a imple-
menta¢ao de empreendimentos estruturantes ou politicas setoriais. Uma agdo territorial estratégica
precisa ter a capacidade de interligar tanto o atendimento a demandas especificas como também
contribuir para a efetivagdo de politicas estruturantes para a integragdo territorial. Devem estar as-
sociadas ao campo da infraestrutura urbana e da logistica, porém ser pensadas a partir de uma visao
ampla de territdrio, de forma a superar os limites da fragmentagao espacial e excessiva setorizagao
publica. O planejamento territorial pauta-se, entdo, nas dinamicas regionais, problematizando os
entraves a serem enfrentados.

ACOES ESTRATEGICAS DE INTEGRACAO TERRITORIAL

A titulo de organizagdo metodoldgica serdo apresentados a seguir trés conjuntos integrados de
agOes estratégicas territoriais amplamente debatidos tanto em féruns especializados quanto no am-
bito da esfera publica fluminense, e que devem ser pensados a partir dos conceitos de policentrali-
dade e de coesdo social:

1. Politicas de infraestrutura urbana, envolvendo os setores de saneamento, habitagdo e trans-
porte publico por considerar que essas areas se retroalimentam, através de um esforgo
conjunto de organizagdo e ordenamento urbano e da provisdo de servigos coletivos basicos a
reprodugio social da populacio;

2. Economia regional, destacando a capacidade de promogao da integragdo territorial através da
interligacao entre empreendimentos de grande porte a partir de eixos logisticos e da promo-
¢do de cadeias produtivas ja existentes para o impulso das economias regionais;

3. Sistemas de Informacao Espacial, que articulam producéio de informacao em diferentes areas
e escalas, a0 mesmo tempo em que servem de ferramenta e subsidio para a efetivacao dos
demais conjuntos de agdes.
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Infraestrutura urbana

O ERJ possui uma taxa de urbanizagdo de 97%, de acordo com o 1BGE (Censo de 2010). Conforme ja
mencionado, o processo de urbanizagdo responde a diferentes estimulos, dependendo da regido e
do municipio analisado. A tendéncia metropolitana é de espraiamento de sua mancha urbana, que
segue em diregdo as periferias e a antigas zonas rurais nos limites da metrépole (LAGO, 2012). Além
disso, os municipios metropolitanos que apresentam taxas elevadas de incremento populacional,
como Guapimirim e Maricd, vém sofrendo com a pressao demografica sobre seus bens ambientais,
0 que merece ser alvo de aten¢io por parte do poder publico estadual e dos 6rgaos de fiscalizagao.
As politicas urbanas devem ir ao encontro desses fendmenos, porém, nio apenas combaté-los, mas
compreender que dinAmicas territoriais os alimentam. E nesse sentido que o campo da infraestrutu-
ra deve ser pensado por setores que se complementam.

Uma recente avaliagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida (Mcmv) realizada pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ), que analisou os empreendimentos com obras
iniciadas e implantados até 2012 na RMR] (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2015), identificou na relagao
entre os setores da drea habitacional, de saneamento e de transporte, nos diferentes niveis de governo, certo
descompasso no que tange as acdes de infraestrutura basica para a efetiva realiza¢ido do programa.

O pMcMmYV, além de prover a construcdo de unidades habitacionais, tem como meta servir de impul-
so para a coesdo territorial dos municipios metropolitanos, de modo que antigos modelos de politi-
cas habitacionais sejam superados por moradias populares integradas a cidade e aos seus servigos. O
Governo do Estado tem como meta amplia-lo na Regido Metropolitana, zona de maior déficit habita-
cional. Contudo, deve observar os pontos de desencontro que limitam a atuagdo dos drgdos setoriais
das prefeituras municipais.

Como agao estratégica territorial, o PMCMV precisa ser implementado em parceria com os setores de
saneamento e mobilidade urbana, disponibilizando numa mesma mesa de tomada de decisdes grupos
técnicos e instituigdes da sociedade. Com isso, é necessario que se tenha melhores diagnoésticos territori-
ais, orientando as aplicagdes de recursos e a atuagdo nos municipios e agentes de mercado.

Mapa 02: cobertura da rede geral de esgoto nos municipios do ERJ
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O Mapa 02, produzido pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao do Ry (SEPLAG), relativo
a presenca de rede geral de esgoto nos domicilios de cada municipio fluminense em 2010, por exem-
plo, deixa clara a desigualdade de cobertura desse sistema nas cidades. Analisando a distribuigdo
espacial, é possivel notar que os piores indicadores se estendem do leste da Baia de Guanabara, na
RMR]J, e seguem na dire¢do da regiao Norte, justamente da faixa territorial com maior crescimento
demografico nos ltimos anos.

A demanda por moradia, além do passivo histdrico da periferia metropolitana, vem ocorrendo no eixo
leste-norte fluminense, que segue pela BR-101. O municipio de Sdo Gongalo, por exemplo, com a segunda
maior populagdo do estado, possui um das piores coberturas de saneamento da Regido Metropolitana.
Assim, para que o PMCMV tenha seu objetivo concretizado, ¢ fundamental que os programas de sanea-
mento no entorno da Baia de Guanabara obtenham éxito na sua efetivacdo nos proximos anos.

Esta em andamento a execu¢do do Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do
Entorno da Baia de Guanabara (psam), da Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), que prevé, entre
outras agdes, a constru¢ao do sistema de esgotamento sanitario em Sao Gongalo, de forma a superar
o antigo problema estrutural que dificulta o ordenamento territorial desse municipio e acaba fun-
cionando como obstaculo a plena acao de programas e projetos voltados para seu desenvolvimento
social e econdmico. Espera-se que essas iniciativas se consolidem e mantenham certa coeréncia e
continuidade em sua execugio, diferentementemente de periodos passados, quando prevaleceram a
ruptura do planejamento territorial e a descontinuidade de programas.

Além de projetos da area de saneamento e habitagdo, a integragdo e ampliacao da malha viaria
do estado assume papel central para a conquista de equilibrio regional. Indiscutivelmente, a RMRJ
ganhou foco nos ultimos anos por conta da instalagio do cOMPER], que hoje vive um momento de
incerteza em termos de funcionamento e capacidade produtiva. Seu andncio acarretou num fator de
atragdo de investimentos e pessoas que automaticamente aumentou a demanda por bens e servicos,
principalmente, de infraestrutura urbana. Consequéncia ou nio, o Leste Fluminense responde pelo
maior deslocamento populacional do estado, com 200 mil pessoas/dia que se deslocam entre os mu-
nicipios de Itaborai, S0 Gongalo e Niter6i (IBGE, 2015).

No caso da mobilidade urbana, também ha importantes dindmicas demograficas para além da
Regiao Metropolitana e que também merecem ser alvo de aten¢ao. O mapa dos deslocamentos pop-
ulacionais apontou o conjunto municipal Rio das Ostras/Macaé como importante arranjo produtivo
e de troca de servigos. Considerando os dados do 1BGE, aproximadamente 20 mil pessoas seguem de
Cabo Frio, de Casimiro de Abreu e de Rio das Ostras diariamente em dire¢dao a Macaé, principal-
mente pela Rodovia Amaral Peixoto (rj-106), gerando forte congestionamento na via e ampliando
gravemente o tempo de viagem e demais problemas de ordem social e ambiental vinculados a esse
fendmeno pendular.

A nogao de policentralidade pode ser compreendida pelo seguinte exemplo: com a ampliagdao do
eixo RJ-106 e aumento da circulagdo de pessoas e bens, e considerando a ja existente consolidagao de
Macaé como centralidade regional, o municipio Rio das Ostras, que possui uma Zona Espacial de
Negocios (zEN) localizada @ margem da rodovia Amaral Peixoto, tem a oportunidade de ampliar sua
oferta de servicos e de logistica para o mercado, atendendo assim tanto as empresas ja instaladas no
polo vizinho como diversificando internamente sua prdpria economia. Assim, a formag¢iao de uma
AUI permitira a possibilidade de elevagdo da arrecadacéao tributaria em toda a regiao do entorno de
Macaé, reduzindo o grau de dependéncia financeira dos municipios e gerando maior autonomia na
defini¢ao de suas politicas prioritarias e investimentos.

O papel da logistica para a economia regional

As agbes estruturantes de logistica devem ter como meta fundamental garantir a circulagiao de mer-
cadorias, informacao e pessoas. Conforme defendeu Milton Santos, em vez da produgdo garantir a
circulagdo, como funcionavam as relagdes antes da revolugao tecnoldgica informacional, hoje, a cir-
culagdo € a garantia para a realizagdo da produgdo (SANTOS, 2007). O desenvolvimento da economia
regional depende de fluxos e movimentos, principalmente em regides e cidades com pouca presenga
de plantas industriais, baixa urbanizagao e falta de um mercado de servigos complexos.
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Com uma concentragdo produtiva no litoral, a cadeia logistica estadual deveria ter como obje-
tivo alavancar a economia interiorana, agregando-a a atividades dinamicas dos principais centros,
contribuindo para promogéo de suas economias e relagdes de trabalho. O setor agropecuario, que
se estende principalmente da Regido Serrana até o Noroeste Fluminense pode se beneficiar de es-
tratégias de integracao, sendo incorporado aos setores produtivos da faixa litordnea. Na realidade, o
campo logistico é o responsavel pelo equilibrio na relagao entre o atender e o promover a economia
de cidades e regides.

E fundamental que a estrutura logistica de carga, abastecimento e distribuigo, por exemplo, aten-
da as atividades agricolas dos municipios do Noroeste Fluminense, principalmente aqueles ao longo
do eixo da BR-393/RJ-186, que interliga o Médio Paraiba a regiao Norte, percorrendo entre ambos as
regides de governo Centro-Sul Fluminense e Serrana. No Mapa 03, desenvolvido pela SEPLAG-RJ, é
possivel identificar a posicao estratégica do eixo logistico em questdo, que além de conectar regides
separadas fisica e economicamente, permite maior troca comercial entre municipios, e destes com os
estados de Sao Paulo, através de seu encontro com a BR-116, Minas Gerais e Espirito Santo.

Mapa 03: eixos logisticos do Estado do Rio de Janeiro
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Essa analise se justifica, pois ¢ muito comum avaliar o desempenho das atividades economicas
a partir do peso de cada setor no P1B estadual. Contudo, tal indicador ¢ insuficiente para pensar as
economias regionais e o grau de integracdo entre lugares. Os municipios do Noroeste Fluminense,
da Regiao Centro-Sul e parte da Regido Serrana sdo exemplos de que as dindmicas territoriais nao
enfrentam processos homogéneos de urbanizagao e de fluxos intercidades. Municipios que ndo apre-
sentam as mesmas caracteristicas das areas urbanas integradas, ou seja, que possuem uma estru-
turagdo espacial fragmentada em meio a extensao rural e a ambientes ecologicos de preservagéo, pre-
cisam ser tratados com certo cuidado no ambito do debate sobre coesao territorial e sustentabilidade.

No caso do p1B, 0 setor agropecuario fluminense, quando comparado aos setores industriais e de
servigos, mostra-se praticamente inexpressivo. Porém, para as economias locais, essa atividade pode
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alcangar até 30% do p1B municipal, a exemplo de Sumidouro, na Regiao Serrana (CEPERJ, 2015). Além
disso, é fator essencial para subsisténcia e manutencio das relagdes produtivas, historicas e culturais,
o que garante uma base minima de qualidade de vida a populagao.

A cadeia logistica nesse ponto favorece a ampliagdo dessas atividades, permitindo inclusive que a
agricultura familiar, caracteristica em nosso estado (SANTOS, 2012), e 0s pequenos empreendimentos
de extra¢do mineral, muito presente nas regides em debate, ganhem em competitividade tanto nos
principais mercados do ERJ, quanto da propria regido Sudeste.

O eixo logistico BR-393/RJ-186 permitira que os conjuntos de municipios Valenga/Rio das Flores/Trés
Rios/Areal, Itaocara/Aperibé/ Santo Antonio de Padua e Itaperuna/Bom Jesus do Itabapoana passem a
ocupar um agregado espacial estratégico para o equilibrio da economia regional, que mesmo distante
dos nimeros das atividades industriais e empreendimentos costeiros, ganharao em coesao territorial,
favorecendo a distribuicdo de servigos e a sustentabilidade dos ambientes e territdrios.

Outra questao a ser levantada refere-se ao papel chave que a logistica tem para a promogao das
economias regionais, a partir da integra¢do entre municipios, projetos empresariais e mercados. A
integragdo territorial tem na infraestrutura logistica de carga seu condicionante fundamental, re-
querendo recuperacdo e ampliagdo da rede ferroviaria, articulagdo entre as redes vidrias, federal,
estadual e municipal e melhoria dos acessos complementares aos portos e aeroportos.

Em termos regionais, a implementagdo de um terminal portudrio por si s6 nao resolve os gargalos
de infraestrutura industrial e produtiva. Pelo contrario, gera fortes impactos sociais e ambientais
tanto em escala local como regional. Ha a necessidade de criagdo de arcos e eixos de conexao plane-
jados para sua alimentagdo, fomentando desta forma o surgimento e consolidagao de cadeias produ-
tivas. Para a constru¢do de uma coesdo territorial sustentavel, a partir da estrutura e do conceito de
policentralidade, o ERJ tem hoje importantes desafios.

Apos a construgdo do Porto do A¢u, em Sao Jodo da Barra; do inicio das obras do Comperj, em
Itaborai; e do Terminal Portuario de Ponta Negra, em Marica (previsto), o tema da logistica é in-
separavel da necessidade da integracao territorial dos municipios e regides. Como colocado anterior-
mente, a presen¢a de um empreendimento de grande porte numa regiao do estado, transformando
cidades em novos polos econdmicos, pode gerar centralizagdo de atividades, aumento dos desloca-
mentos intermunicipais, incremento demografico e, consequentemente, problemas socioambientais
e maijores demandas por servicos.

Dessa forma, antigas propostas ganham novas formatagdes ao apontar como prioridades o
Corredor Logistico do Agu, a finalizagdo do Arco Metropolitano e a ampliacdo e revitalizacao das
Ferrovias EF-118 (RJ-ES) e Ferrovia EF-354 (GO-RJ), presentes no Plano Estadual de Logistica (PELC).
Trata-se da possibilidade para que esses empreendimentos se consolidem nio apenas como ac¢des es-
tratégicas para os mercados nacional e internacional, mas como projetos estruturantes basicos para
a configuragdo de uma rede policéntrica fluminense, integrada internamente e aberta para trocas
comerciais e produtivas com outros estados do Brasil.

Na RMR]J, 0 Arco Metropolitano surge como vetor de complementariedade espacial. Mais do que
simplesmente contribuir para o transporte de cargas e produtos entre o Comperj/Terminal Portuario
de Marica e os terminais da Bacia de Sepetiba (Itaguai) e Angra dos Reis, na Costa Verde, o corredor
vidrio assume hoje fundamental posigdo para que toda a Regido Metropolitana se articule de maneira a
ampliar projetos urbanos e desenvolver novas tecnologias e conhecimento cientifico. Mesmo diante das
incertezas do Comperj, o Arco gera novas perspectivas sobre o processo de ocupagio metropolitano,
onde cidades como Magé e Guapimirim, antes municipios dormitérios, por exemplo, agora se aprox-
imam de areas urbanas mais estruturadas em termos de producio, trabalho e servigos, possibilitando
novas trocas e tendo a oportunidade de serem incorporadas a cadeias produtivas mais complexas.

Por fim todas essas agOes estratégicas territoriais se amparam na formagao de areas urbanas inte-
gradas, com a consolidagdo de pares ou mais agregados de municipios articulados, seja por, conta da
ampliagdo e diversificagdo da infraestrutura urbana, seja por meio da conexao logistica que atende
as economias regionais. Enquanto no primeiro caso impulsiona importantes politicas de carater
estritamente urbano, no segundo ¢ fundamental para a coesdo territorial pela promogéo de projetos
estruturantes, interligando-os na direcao da sustentabilidade e da policentralidade como fatores de
desenvolvimento regional.
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Sistemas de informacio espacial e a analise multiescalar do territorio

O terceiro conjunto de agdes estratégicas na verdade é subsidio para a constru¢ao transparente e
solida de um planejamento territorial estruturado a partir da transversalidade entre politicas. As
administragdes estadual e municipal produzem uma série de informagoes relativas ao territorio que
costumam ser interpretadas ou por uma abordagem de escala tinica ou pela visdo setorial fragmen-
tada. Dificilmente ha uma concilia¢do entre a produgdo de informacéo, a construcio de politicas e a
analise conjunta do espago.

O resultado ¢ a constatagdo de um ambiente tecnoldgico amplo, porém néo interligado e de uma
multiplicidade de sistemas promissores, mas que acabam por ter sua funcionalidade interrompida ou
até mesmo defasada. Considerando que os sistemas sdo instrumentos que potencializam o acesso a
dados e as informagoes geograficas, hoje elemento imprescindivel para a gestdo estratégica publica e
privada, é preciso considera-los e utiliza-los como mecanismos de interface entre as areas de conhe-
cimento técnico e o processo de consolidagdo da transparéncia publica.

A ideia defendida até o momento - incorpora noc¢des de coesio territorial e policentralidade, e
de praticas efetivas descritas por uma série de agdes estratégicas territoriais — é reforcada pela ne-
cessidade de serem acompanhadas e internalizadas por esses sistemas. Os sistemas de informagéo
espacial sao fundamentais a producao de projetos técnicos e diagndsticos socioespacial e ambiental
de cidades e regides, assim como para o acompanhamento sistematico de programas prioritarios e
identifica¢ao de problemas estruturais.

As possibilidades abertas partem desde a integragdo de instrumentos como os planos setoriais e
regionais, os planos diretores, os zoneamentos econdmicos e ecoldgicos até a criagdo de metodologias
de analise dos fendmenos espaciais e urbanos. O desenho das agoes territoriais estratégicas como
base da criacdo de areas urbanas integradas, passa diretamente pelo conhecimento do territdrio.
Esse olhar, no entanto, deve estar atento ao movimento entre escalas, ja que as relagdes socioespaciais
ocorrem em diferentes niveis de complexidade.

E preciso entender que a tomada de decisio em torno de um empreendimento como o terminal
portudrio ou um parque industrial, por exemplo, envolve grandes corporagdes, governos federal,
estadual e municipal, institui¢ées de mercado, grupos organizados da sociedade civil e iniimeros
conflitos. E fundamental o poder publico ser capaz de dialogar com esses agentes por meio de uma
visdo multiescalar. Além disso, a informacéo territorial se relaciona diretamente com a necessidade
de as prefeituras projetarem seus ordenamentos urbanos. Hoje em dia nao é possivel a administragao
municipal produzir instrumentos e legislagdes de uso e ocupagdo do solo sem ter em maos um grupo
de mecanismos administrativos e tecnolégicos que incorpore bancos de dados e sistemas geograficos
de informacgéo.

No caso da RMRJ, ha uma proposta por parte do governo estadual de elaboracao de um Sistema
de Informagao Metropolitana (siMm), que tem como objetivo oferecer as prefeituras, técnicos estad-
uais e a sociedade em geral um panorama das principais fungdes publicas de interesse comum da
metrdpole. Entre as agdes, esta prevista a construgdo de uma base cartografica que servira de base
para o recadastramento de propriedades em dreas urbanas da metrépole e para a instrumentalizagéo
do ordenamento territorial dos municipios.

Para as demais regides do estado, a SEA, conveniada com o IBGE, contratou a produgao de orto-
fotos de alta resolucao que, além de servir de base para o Zoneamento Economico-Ecolégico (zZEE)
do estado, vem sendo utilizada para a construcido do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que passou a
ser obrigatério em cumprimento ao Decreto Estadual n° 44.512/13 e responde as novas exigéncias do
Codigo Florestal (2011) brasileiro.

Ainda na drea ambiental, é importante ressaltar os sistemas de informac¢do em saneamento, que se
tornaram exigéncia legal a partir da san¢do da Lei do Saneamento (Lei Federal n° 11.445, 05/01/2007)
e que precisam constar nos planos municipais de saneamento e planos regionais integrados. Sendo
assim, tanto o SIM como o PSAM necessitam incorporar em suas atividades, além das bases car-
tograficas, um banco de dados com informagdes ambientais, econdmicas e sociais produzidas nos
diferentes niveis de governo e territérios. Nao se pode pensar saneamento, por exemplo, em escalas e
recortes que ndo respeitem as bacias hidrograficas. Nesse sentido, as politicas de saneamento devem
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contemplar os atributos das regides hidrograficas, em detrimento dos recortes locais, utilizando no
escopo de trabalho escalas que deem conta da complexidade do tema.

A complexidade em torno dos sistemas de informagéao espacial exige um conjunto de indicadores
que tratam de diferentes temas e lugares para que seja possivel utiliza-los na formula¢ao de politi-
cas publicas concretas e na aproximac¢ao com as diferentes regionalizagdes. O uso dessa tecnologia
precisa ser disponibilizado as prefeituras, que por sua vez poderdo desenvolvé-la e adequa-la as suas
demandas principais. Essa agdo garante seguranca técnica e legal aos projetos de ordenamento mu-
nicipal e a elaboragdo dos planos diretores.

Pelo exposto, pode-se verificar que a tarefa em buscar a coesao territorial das regides do estado,
estabelecida sobre uma estrutura policentrada, tem a seu alcance um instrumental tecnolégico e
informacional capaz de reduzir custos e agrupar iniciativas numa mesma dire¢do. O conhecimento
das demandas territoriais depende desse conjunto de sistemas e informagdes, o que exige um tra-
balho de articulagédo entre os niveis de produgdo de dados e suas formas de uso. Afinal, o territério se
organiza por processos econdmicos, sociais e espaciais complexos, as relagdes nao sio homogéneas,
e a atuagdo do estado nao deve se apoiar numa visdo cujos recortes territoriais sejam focalizados ou
extraidos de cendrios superficiais e apenas sintéticos.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho em questdo apresentou tematicas relativas a integracao territorial das regides fluminenses
e a criagdo de areas urbanas integradas como um arranjo espacial e institucional em substitui¢ao
ao modelo de polos regionais, baseado na centralidade de alguns municipios, o que acaba por gerar
periferias socioambientalmente vulneraveis.

Como foi visto ao longo do texto, ha processos em dreas urbanas fragmentadas que possuem
dindmicas socioecondmicas distintas das zonas urbanas consolidadas e, neste caso, precisam ser
compreendidos e assistidos por acdes capazes de minimizar os obstdculos a coesdo e impulsionar
as oportunidades existentes. As cidades sdo o local da reprodugéo social e das relacdes econdmicas
que dependem diretamente da presenca de politicas e servigos publicos de qualidade. Dessa forma, o
espago urbano nao apenas fornece esses elementos, mas determina a forma como eles serdo ofertados
e espacializados (MARICATO, 2013).

A partir dos conceitos de policentralidade e de coesdo territorial, debateu-se a complementa-
riedade entre territérios de forma a produzir espagos integrados nas regides do Estado do Rio de
Janeiro. A abordagem aqui orientada identificou programas e projetos previstos ou em andamen-
to pela administracao publica com potencial para fomentar o desenvolvimento regional pautado
numa estrutura policentrada e pensada a partir de sua capacidade de compartilhamento de recursos,
servigos e economias.

Além disso, os setores de infraestrutura urbana, economia regional e sistemas de informacao es-
pacial sio campos que compartilham de um mesmo propdsito: buscar a coeséo territorial de forma a
oferecer a populagdo um conjunto de servigos publicos capaz de promover o encontro entre lugares
de forma equitativa e sustentavel e fomentar e ampliar a transparéncia e o acesso a informacao.

As analises de hoje, entdo, devem fugir da tendéncia de reproduzir interpretagdes que costumam
padronizar lugares, como se os mesmos funcionassem por meio de fendmenos bem definidos ter-
ritorialmente. E papel do Estado, através do permanente didlogo com a sociedade, elaborar inicia-
tivas para atender importantes demandas territoriais e promover novas oportunidades produtivas.
Amparado numa visdo territorial complexa e multiescalar, o ciclo de governo tem como tarefa artic-
ular as diferentes politicas publicas, que mesmo desenhados separadamente possuem como fator de
conexao o seu papel estruturante.
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DISPERSAO E EXTENSAO URBANA NO
MUNICIPIO DE ARARUAMA: UMA ANALISE DA
IMPLANTACAO DE LOTEAMENTOS RESIDENCIAIS
VOLTADOS A ATIVIDADE TURISTICA

VANESSA MOURA DE LACERDA TEIXEIRA!

Resumo

Este artigo tem por finalidade mostrar as transformagdes em termos de consumo do espago em
uma cidade média da Regido dos Lagos, Araruama. As transformagdes que serdo abordadas sio
principalmente de ordem espacial, tendo em vista a expansdo de loteamentos, com residéncias, em
sua maioria, de ocupagdo temporaria, ao longo da lagoa Araruama. Questdes acerca da dispersao e
da extensdo urbana podem ser discutidas e analisadas, tendo em vista as caracteristicas da urbani-
zagdo de cidades ligadas a atividade turistica. As dinamicas de aprovacgao de projetos de loteamentos
contribuiram para a extensio urbana e consequente reducio de zonas naturais e antropo-naturais.
Discute-se, deste modo, os impactos ocasionados pela configuragao espacial do municipio, orientado
pela expansido massiva de loteamentos de uso residencial temporario.

Palavras-chave: dispersdo urbana, loteamentos, desenvolvimento urbano.

Abstract

This article aims to show the changes in terms of space consumption in a median city in Araruama situ-
ated in the Regido dos Lagos. The changes will be a spatial focus, considering housing developments, with
residences, mostly of temporary occupation, along the Araruama lagoon. Questions about the dispersion
and urban sprawl can be discussed and analyzed, taking into account the characteristics of urbanization
of cities linked to tourism. The approval of residential allotments contributed to urban sprawl which
results on reduction of natural and anthropic-natural areas. It is argued, therefore, the impacts caused
by the spatial configuration of the city driven by massive expansion of temporary residential allotments.

Keywords: urban dispersion, allotments, urban development.
1. INTRODUCAO: AS CARACTERISTICAS DAS CIDADES DO LITORAL BRASILEIRO

A concentragdo urbana no litoral ndo é um fendmeno recente, considerando a exploracdo dos recur-
sos naturais da costa, sobretudo pela presenca de multiplas atividades econdmicas que atraem a ocu-
pacdo humana. Algumas zonas litoraneas agregam caracteristicas agricolas, atividades pesqueiras,
de extragao salineira, atividades portuarias, turisticas, etc. Essas atividades contribuiram, ao longo
de décadas, para a formagdo das maiores cidades do mundo. A Organizagdo das Nagdes Unidas
(un-Habitat, 2014) revela que mais da metade da populagdo mundial vive a menos de 60 km da linha
da costa, trés quartos das maiores cidades estdo situadas no litoral e 60% da populagdo mundial vive
nas zonas costeiras a menos de 10 metros abaixo do nivel do mar. Ademais, o litoral é também o mais
urbanizado, com 80% da populagdo das zonas litordneas vivendo em cidades, ou seja, cerca de 2,8
bilhées de pessoas vivendo préximo as zonas maritimas.

1 Arquiteta e urbanista (UFR]); Mestre em Geografia (UFF). Doutora em Geografia e Planejamento Urbano (Laboratério EVS —
Environnement, Ville et Société, Université de Lyon 3/ coorientagdo com o Programa de Pés-graduagao em Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal Fluminense - UFF). vanessamlt2@gmail.com
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O Brasil tem mais de 80% de sua populacdo em zonas urbanas, de acordo com o ultimo censo do
IBGE (2010). E um pais urbanizado, mas a distribuicdo da populagdo urbana é desigual: constata-se
uma forte concentracdo urbana na costa, enquanto as zonas do interior continuam despovoadas.
De acordo com os dados do 1BGE (2010), 26,6% da populacido do pais vivem em municipios litordne-
0s, o que corresponde a 50,7 milhdes de habitantes. Uma parte dessa popula¢do ocupa atividades,
diretamente ou indiretamente, ligadas ao turismo e suas atividades complementares de comércio e
servicos, as atividades petroliferas, a pesca, as atividades portudrias, etc.

O desenvolvimento da urbanizacdo do pais ocorre a partir do século xviir de maneira difusa.
O Brasil foi formado por pequenas cidades espalhadas pelo territdrio antes do século x1x. Apds o
século x1x, com a producio de café em torno da cidade de Séo Paulo, este processo passa por uma
mudanga importante, com a concentragdo do capital e da populagdo na regido Sudeste, onde os es-
tados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro constituiam um polo dindmico e de influéncia da
economia regional (Santos, 2005). A concentragdo urbana no litoral (Fig. o1) é uma das fortes carac-
teristicas espaciais do pais, herdadas da colonizagdo portuguesa pelo sistema de capitanias heredita-
rias. Moraes (2007, p. 33-34) sintetiza em algumas linhas o povoamento do pais: “O litoral brasileiro
foi povoado num padrao descontinuo, que conforma um verdadeiro arquipélago demografico, onde
se identificam zonas de adensamento e nicleos pontuais de assentamento entremeados por vastas
porc¢des ndo ocupadas pelos colonizadores”. Esta descontinuidade do povoamento estd associada,
principalmente, ao modo de colonizagdo e a necessidade de criagao de zonas portudrias em lugares
estratégicos para a exploragdao dos recursos naturais.

Fig. 01: Distribui¢do da populagao brasileira no ano 2000
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Fonte: Théry e Mello (2004)

A configuragéo espacial dispersa das cidades brasileiras reflete essa heranga colonial. Pinheiro (2007)
indica que a configuragao espacial é também o resultado da formagdo econdmica e social produtora
que a autora desenvolve em trés fases de urbaniza¢do: uma fase correspondente ao periodo colonial,
que termina com a queda da produgéo do café, apos a Revolugdo de 1930; uma fase de industrializagao
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do pais, com importantes fluxos migratdrios e fortes desequilibrios regionais entre, 1930 e 1970; e apds
1970, correspondendo a globalizagao, a flexibilizagdo do capital e uma forte retragdao da economia.

Os anos 1970 representam um processo de metropolizacdo da urbanizagdo, com o aparecimento
das principais metrdpoles. O processo de desconcentragiao da populagdo nos anos 1980 emerge novas
territorialidades, tais como centros e sub-centros regionais, principalmente sob a forma de desen-
volvimento de diversas cidades médias. A influéncia dos grandes centros sobre as cidades médias
representa um processo importante da desconcentracdo de populagdo em fungdo da instalacio de
atividades econdmicas.

Um grande nimero de cidades médias potencializa a economia do pais e a dindmica do sistema
urbano a partir dos anos 1960. Tolosa (1978) insiste no fato de o crescimento urbano das cidades médias
brasileiras ter ocorrido em fungao do desenvolvimento industrial neste momento bastante ativo. Havia
poucos nucleos urbanos com caracteristicas industriais, mas um nimero bastante representativo de ci-
dades intermedidrias no entorno dessas cidades industriais. O processo migratdrio interno tem origem
nessa concentragdo industrial, que teve por consequéncia o processo de dispersdo espacial da populaga.
Este, por sua vez, desencadeou na configuragio espacial das estruturas construtivas.

A partir de 1990, ha uma diminuicao das taxas de crescimento da populagdo das regides metropo-
litanas e um aumento da taxa de crescimento das cidades médias, em fun¢do dos movimentos migra-
torios inter-regionais e uma crescente dispersao espacial da populagao (Limonad, 2008). O processo de
descentralizacdo espacial foi acompanhado pelo processo de descentralizacdo administrativa e finan-
ceira com a Constituicao de 19882, que atribui aos municipios uma maior autonomia na gestao do ter-
ritdrio e nas politicas de desenvolvimento. As cidades médias teriam, a partir de entdo, uma maior re-
presentatividade no nivel de organizagéo territorial. Assim, de uma urbaniza¢ao concentrada, o Brasil
passa a uma urbanizagdo extensiva e dispersa, caracterizada por um consumo excessivo do espaco.

De acordo com Corréa (2007), existe uma forte relagao entre tamanho, fungdes e espago intraur-
bano no desenvolvimento de cidades médias brasileiras. O tamanho exerce um aumento ou dimi-
nui¢do das fungdes urbanas, que, por sua vez, aumentam ou diminuem o tamanho da cidade: “o
tamanho demografico significa, para um mesmo contexto regional de renda e padrao cultural, maior
ou menor economia de escala, envolvendo a cidade e seu espago de atuacio, possibilitando maior
ou menor desenvolvimento de fun¢des urbanas ou atividades basicas, direcionadas essencialmente
para fora da cidade, e de atividades ndo basicas, voltadas essencialmente para o consumo da propria
cidade. A partir dessa relagdo é possivel definir e identificar a pequena, média e grande cidade, assim
como a metrépole.” (p.24).

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de novas fung¢des urbanas suscita o desenvolvimento de-
mografico, o tamanho e a dimensédo das cidades. A formagao de nticleos dispersos e a fragmentagao
do tecido urbano serdo mais ou menos complexos na medida em que mais complexa sera a organi-
zacdo das atividades econdmicas.

Desta forma, este artigo vai buscar, no contexto da urbaniza¢ao das cidades médias brasileiras,
mostrar algumas transformagdes em termos de consumo do espago no municipio de Araruama,
uma das cidades médias que compde a Regido dos Lagos no Estado do Rio de Janeiro. A expansio
dos loteamentos para fins turisticos é o objeto principal desta analise espacial, tendo em vista a
ocupagdo no entorno da lagoa Araruama. A polarizagdo das cidades do Rio de Janeiro e Niteroi
transformou espacialmente as cidades da regido. A partir da analise da evolugdao dos loteamentos,
pode-se realizar discussoes acerca dos processos de dispersdo e extensdo urbana nesta cidade média,
principalmente no que diz respeito as consequéncias em termos de ocupagio do solo.

A metodologia para essa discussao leva em considera¢ao dois aspectos: o desenvolvimento da
Regiao dos Lagos, que permite uma compreensdo das dinamicas espaciais ocorridas ao longo do
tempo esclarecendo, assim, os principais fatores que levaram a expansédo de loteamentos no munici-
pio; e a andlise detalhada da evolugédo desses loteamentos, sua localiza¢do no municipio entre os anos
de 1940 e 2010, que permite compreender as principais razdes da pressdo imobilidria e sua relagdo
com as cidades do Rio de Janeiro e Niterdi.

2 Constitui¢ao Federal de 1988, Capitulo IV, artigo n° 29. Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm
(Acessado em 07/11/2013).
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Assim, num primeiro momento (se¢do 2), o artigo trata das caracteristicas fundamentais da urba-
nizagdo brasileira: a dispersao e extensdo urbana. Tais caracteristicas sao definidas no contexto geral
da urbanizac¢ao do Brasil com alguns conceitos e expressoes mais utilizados, assim como no contexto
da dispersao de loteamentos voltados a atividade turistica. Em seguida (se¢do 3), o desenvolvimento
da Regiao dos Lagos sera abordado num breve histdrico sobre os principais acessos a regiao, levan-
do-se em consideracgio as dinimicas existentes com as cidades do Rio de Janeiro e Niteroi. A secio 4
apresenta as principais defini¢oes do loteamento, tanto na literatura francesa como na lei de parcela-
mento do solo brasileira. E, finalmente, as secdes 5 e 6 estruturam os resultados da pesquisa, através
de uma analise espaco-tempo da distribui¢do dos loteamentos no estudo de caso concreto do muni-
cipio de Araruama entre 1940 e 2010 (se¢do 5), e as principais transformag¢des em termos de ocupagio
do solo, especialmente naquelas zonas no entorno da lagoa onde a pressao imobiliaria é mais intensa.

2. DISPERSAO E EXTENSAO URBANA NO BRASIL

Os estudos sobre urbanizagdo dispersa no Brasil podem ser fundamentados em exemplos da planifi-
cagdo do territério em beneficio ao direito a cidade (Limonad, 2006), da urbanizacao extensiva por-
tando um olhar ambiental (Monte-Mor, 1994), de sua definigdo para a compreensdo de fendmenos
urbanos e para a planificagdo urbana, regional e ambiental (Ojima, 2008). Os autores se apropriam
de certas expressoes, tais como “urbanizacio extensiva”, “dispersdo urbana”, “urban sprawl”, “ex-
tensdo urbana”, “zonas urbanizadas dispersas”, “descontinuidades territoriais”, etc para explicar o
processo de produgao do espago. Na maioria dos casos, estes processos estao ligados a descentrali-
zacdo industrial em diregdo a periferia ou a implantagdo de loteamentos de alto e médio padrio ou
populares, e condominios horizontais fechados?.

De acordo com Limonad (2006), a dispersdo urbana toma diferentes formas em fun¢do da loca-
lizagao geografica: seja nas periferias metropolitanas, através da multiplicagdo dispersa de peque-
nas aglomeragdes urbanas situadas em zonas de trabalho; ou sob a forma de clusters industriais,
de servigos ou turisticos, acompanhados pela formagdo de condominios ou mega-condominios
fora das zonas urbanas.

As descontinuidades espaciais no estado de Sdo Paulo ocasionando problemas de ordem ambien-
tal devido as necessidades de mobilidade espacial, de consumo de energia, do aumento de zonas sob
poluigdo (do ar, do solo, da agua), por exemplo, sao citadas por Sposito (2007). Ela admite que essas
descontinuidades sdo consequéncia de novas zonas de comércio, de servicos e industrias implanta-
das na periferia e que necessitam de novas infraestruturas para serem integradas as cidades.

A descontinuidade do tecido urbano de diversas cidades brasileiras nao é resultado somente do de-
senvolvimento acentuado da periferia, pela demanda de infraestruturas. Ela se desenvolve também de
maneira desorganizada, sem infraestrutura, especialmente sem rede de transportes ou de saneamento.
O caso de analise sobre o municipio de Araruama neste artigo revela que a implantagao de loteamentos
no entorno da lagoa de Araruama, fruto do desenvolvimento regional desencadeado pelo movimento
turistico, foi realizada sem infraestruturas, principalmente de saneamento. E esta organizagao espacial
é observada em muitas cidades brasileiras litordneas ou naquelas turisticas no interior do pais.

O fendmeno de dispersdo da urbanizagio é entdo caracterizado pela extensdo do tecido urbano
de baixa densidade com a ocupagdo de zonas dispersas da aglomerag¢ao principal, sob diferentes sis-
temas de infraestrutura vidria e de espacos livres bastante extensos (Reis, 2006). A dispersdo urbana
caracterizada por uma ocupagdo de baixa densidade e um sistema de infraestrutura deficiente gera o
consumo do espago nao planejado, pela substituicao de importantes dreas naturais ou espagos agri-
colas por espacos cada vez mais artificializados.

Monte-Mor (1994) aponta a presenca do uso desmedido dos recursos naturais e humanos em
fungao de modelos de consumo atuais e da logica de produgdo industrial que causam impactos am-

3 Os condominios podem ser considerados “loteamentos fechados” regulamentados pela lei 4591/64. De maneira geral, todos os
habitantes de um condominio compartilham as zonas comuns e as taxas de utilizagdo das infrastruturas (de agua, de eletricidade, de
tratamento de esgotos, de lixo, de limpeza em geral, etc.). Em um loteamento “aberto”, essas taxas sdo pagas por cada proprietario dos
lotes, a cidade.
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bientais importantes. Ele associa desenvolvimento industrial, e seus modelos de producio social e
espacial aos problemas que a urbanizagdo extensiva ocasiona na periferia. Ojima (2006) questiona a
relagdo produc¢io e consumo, a fim de analisar a producio social do espago e suas consequéncias ao
ambiente natural e construido. Para ele, existe um modelo de urbanizac¢ao disperso e fragmentado,
produto das mudangas na estrutura social e econdmica e das novas formas de mobilidade espacial.
Além da produgéo capitalista do espago urbano, ha, de acordo com o autor, uma segunda etapa do
processo de urbanizagdo orientado pela diminuicdo das taxas de crescimento de populagio, sobre-
tudo nas grandes metrdpoles. Esta etapa da dispersao contemporanea, ao nivel municipal, traduz-se
pela ocupagdo desmedida de zonas cada vez mais extensas, por menos populacio.

O fendémeno de urbanizagdo do litoral da Regido dos Lagos toma a forma de um processo de
construgao de loteamentos residenciais e de condominios em sua grande maioria de baixa densida-
de, destinados a segunda residéncia, e, em alguns casos, de um processo de adensamento vertical,
principalmente préximos ao mar, como na cidade de Cabo Frio. Em outras capitais da costa do
Nordeste brasileiro (Maceid, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, etc), arranha-céus residenciais de
mais de vinte andares se multiplicam no waterfront. Os resorts, hotéis e pousadas sdo também outros
tipos de ocupagdo mais usuais que suportam o turismo nacional. Em Araruama, predominam os
loteamentos e condominios representativos do turismo esporadico, ocorrendo em épocas de férias
escolares, festas de fim de ano e feriados prolongados. A expansdo desses loteamentos serd neste ar-
tigo analisada sob a perspectiva espacial da pressdo imobilidria e as consequéncias mais importantes
geradas por essa tipologia de ocupagao e consumo do espago.

3. O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DOS LAGOS

O desenvolvimento das cidades da Regido dos Lagos se estrutura sob a logica de produgado do espago
das cidades do Rio de Janeiro e de Niterdi, sobretudo nas relagdes da exploragao agricola antes dos
anos 1950 e de relagoes turisticas apos essa década. A regido como um todo esteve predominante-
mente ligada a produgdo salineira nas areas litoraneas e a produgdo de cana-de-agucar, de gado e
de outras culturas, no interior, onde a lagoa e as dreas de pastagens constituem a ocupagao do solo
dominante para a produgéo local.

A principal comunicagdo entre a cidade de Niteroi e a Regido dos Lagos no século x1x era a linha
ferroviaria Niter6i-Marica, que ligava as cidades da costa fluminense até Cabo Frio, para a explo-
ragdo e a comercializagao de sal, a producao agricola e o transporte de passageiros. O mapa abaixo
(Fig. 02) mostra a localizagao das salinas e as principais rotas de comunicagdo em 1929: a linha férrea
Marica seria substituida, mais tarde, por alguns trechos da estrada Amaral Peixoto, em vermelho. A
utilizagdo da lagoa era comum para o transporte de mercadorias produzidas nas diversas localidades
da época e principalmente as estradas ndo pavimentadas que pouco a pouco se desenvolvem para o
suporte do turismo no inicio dos anos 1950. (?)

A construgao da Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106) nos anos 1950, ligando a cidade de Niteroi a
Campos e servindo a Regido dos Lagos, ocasiona uma profunda transformacdo nas dinamicas de
ocupagao do espago. A implantagdo da rodovia foi realizada em varias etapas, desde a sua construgao
até o seu completo revestimento e duplicagdo posterior.

Primeiramente, em 1924 o trecho ligando a esta¢ao de Iguaba Grande até Cabo Frio foi constru-
ido. Em 1929, houve a sua reconstru¢do com o aumento de quatro metros de largura sob um com-
primento de quatro quilémetros. No inicio do ano de 1939, o primeiro percurso da Rodovia Amaral
Peixoto ligando a cidade de Nitero6i a Cabo Frio foi finalizado, mas sem o asfaltamento, que comeca
em 1952 e é realizado em varias etapas, conduzindo a desativagdo da via-férrea. Em 1954, 78 km do
trecho asfaltado foram executados, e somente em 1965 que a extensao dos 179 km ligando Niteréi a
Cabo Frio foi completamente asfaltado. Durante este periodo, as primeiras linhas de dnibus servi-
ram esses 179 km, facilitando, assim, o acesso a regido e a aceleragao da urbanizagao, que comega
com mais intensidade, e dando continuidade ao processo iniciado nos anos 1950, a partir da inau-
guracao da ponte-Rio-Niterdi, em 1974, o que facilitou o acesso dos habitantes da cidade do Rio de
Janeiro a regido.
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Fig. 02: A Regido dos Lagos em 1929
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Fonte: Mapa do Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil. “Lagda de Araruama”, ano 1929; escala 1:50 0oo. Disponivel no cILsj, em
arquivo PDF. Reproduzida e realizada por Vanessa M. de LACERDA TEIXEIRA.

O acesso a regido era realizado a partir de Niterdi pela rj-106 antes da construcao da ponte. Para
os habitantes do Rio de Janeiro, o acesso podia ser feito de trés maneiras (Fig. 03):

« Pelo transporte de automoveis em balsas, a fim de atravessar a Baia de Guanabara e, em
seguida, pela rodovia Amaral Peixoto (uma viagem que durava de 3h a 6h);

« Pelo mesmo transporte por balsas acima descrito e, em seguida, pela estrada de ferro Marica;

o Pela estrada de contorno da Baia de Guanabara, o que aumenta o percurso em cerca de 100 km;

A construgio da ponte Rio-Niter6i, em 1974, constitui um elemento fundamental de aceleragio
do desenvolvimento regional, iniciado nos anos 1950, favorecendo o acesso a regido e por conse-
quéncia, reduzindo o tempo do trajeto. A Regiao dos Lagos se torna neste periodo o segundo polo
de atracdo turistica do estado, apds a cidade do Rio de Janeiro (Oliveira, 2001). A explosdo urbana
transformou a configuracao espacial das cidades, com “um aumento da extensdo urbana de ma-
neira desproporcional a oferta de servigos de infraestrutura” (Oliveira, 2001) e com a implantagdo
de loteamentos de baixa densidade no entorno da lagoa Araruama (Fig. 04). Este processo provo-
cou diversos problemas ambientais — ocupagao irregular nas margens de rios, urbanizagao de zo-
nas frageis, privatizagdo de praias, depdsito inapropriado de residuos sdlidos, descarga de esgotos
na lagoa - ocasionando o problema mais conhecido de polui¢do da lagoa Araruama, consequéncia
de planejamentos mal estruturados.

O municipio de Araruama esta inserido na Regido dos Lagos pela lei n°® 2.829/97. O municipio parti-
cipou das logicas de produgdo das cidades médias brasileiras. As cidades do Rio de Janeiro e de Niteroi
polarizaram a regido, primeiramente pelas atividades econémicas locais em que o sal e atividade agri-
cola representaram elementos de producéo do capital, e pelo escoamento das mercadorias produzidas
nos municipios da regido. A atividade industrial principal foi a extragdo de sal, em que a Companhia
Nacional de Alcalis (cNa), criada em 1943 e em funcionamento apenas no inicio dos anos 1960, repre-
sentou o marco da expansdo econdmica regional. O inicio do desenvolvimento industrial marca tam-
bém o inicio das mudancas de héabitos locais, estruturado a partir da expansdo de moradias ocasionais
de suporte aos trabalhadores da industria, que em sua grande maioria eram originarios das cidades do
Rio de Janeiro e de Niterdi e que mais tarde se tornariam habitantes da regido.
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Fig. 03: Principais acessos a regido em 1961 e as etapas de constru¢ao da rodovia Amaral Peixoto
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Fonte: reprodugdo do mapa Rio de Janeiro, SF-23-SE, 1:500.000, IBGE, 1958, atualizag¢do das vias de comunicag¢do em 1961, disponivel em
http://www.biblioteca.ibge.gov.br. Malha digital do 1BGE, 2010. Realizado por Vanessa M. de LACERDA TEIXEIRA.

Fig. 04: Estado da urbanizagdo no entorno da lagoa Araruama
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Fonte: a) Arraial do Cabo (foto disponivel na Secretaria de Meio Ambiente de Arraial do Cabo); b) e d) Araruama (foto disponivel na
Secretaria de Obras e Urbanismo de Araruama); ¢) Cabo Frio (arquivo pessoal).
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Mais tarde, com a expansio da atividade turistica, os habitantes do Rio de Janeiro e de Niteroi e,
posteriormente, da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro formalizaram o processo de desenvolvi-
mento regional e possibilitaram o fluxo de bens e pessoas, dando suporte ao turismo em crescimen-
to. Esses aspectos do desenvolvimento serdo marcados principalmente pela expansio de loteamentos
residenciais e condominios. A analise sobre o municipio de Araruama evidencia a transformacio do
uso e ocupacao do solo ditada pela atividade imobilidria em razdo da expansao turistica fortemente
estruturada a partir dos anos 1970.

4. 0 LOTEAMENTO: DEFINICOES

Parece haver um consenso na defini¢do do loteamento. Alguns autores consideram o loteamento
como uma operagdo urbana que compreende no minimo a divisdo de uma determinada area em trés
parcelas: “Por¢do de terreno dividido em varios lotes, tendo por objetivo a venda, ou a concessio,
separada por lotes ja edificados ou destinados a constru¢ao de edificios, e compreendendo eventu-
almente novas vias” (Gauthiez, 2003). Outros consideram o loteamento o que preconiza o Cédigo
de Urbanismo. Na Franga, este c6digo informa que ¢ “uma divisao de uma propriedade para a cons-
trucao de edificagdes, tendo por objeto a implantacdo de mais de dois o nimero de lotes edificaveis”
(Remy, 2004). Para este autor, o loteamento cria um determinado numero de lotes a partir de uma via
existente ou nova. Os lotes sdo dispostos de cada um dos lados de uma via de acesso e, interconecta-
das, as vias formam uma malha”.

No Brasil, a Lei de Parcelamento do Solo Nacional (n° 6.766/1979) considera, no seu artigo 2, do
capitulo 1, que o parcelamento do solo urbano podera ser realizado a partir do loteamento ou do
desmembramento, definindo-os assim:

» Loteamento: é o parcelamento do solo em lotes destinados a construgéo de edificios, com a
abertura de novas vias, de espagos publicos (ruas, pragas, avenidas, jardins) ou suas exten-
soes, modifica¢des ou ampliagdo das vias existentes.

o Desmembramento: é a subdivisdo do solo em lotes destinados a construcio de edificagdes
com a utilizagdo do sistema de vias existentes, desde que isso ndo implique na abertura de
novas vias e de novos espagos publicos, nem em extensdes ou modificagdes.

A lei 6.766/1979 é uma lei nacional de referéncia para o parcelamento do solo. Os municipios podem
criar uma legislacao especifica para o parcelamento do solo e criar outros critérios de modificagdo do solo
urbano, tal como o remembramento de lotes (unido de varios lotes a fim de constituir uma s6 parcela).

A lei exige que, para cada loteamento criado, o agente loteador destine uma porcentagem do seu
loteamento ao municipio para a implantacdo de um equipamento publico (escola, hospital, creche,
praca, etc) e/ou um espago publico. As recentes denominacgdes “loteamentos fechados”, “condomi-
nios”, adotadas por alguns municipios brasileiros, constituem novas formas de loteamentos (ou sub
-loteamentos) em sua grande maioria protegidos 24h e que podem alterar a densidade construida de
uma localidade, se forem construidos dentro de loteamentos “abertos”.

Assim, essas nogoes integram a ideia de que o loteamento ¢é, antes de mais nada, uma nogao
juridica, na qual se adiciona uma nog¢ao espacial que vai determinar os procedimentos e atributos
legislativos posteriores sobre outras questoes relativas ao espago urbano. O loteamento representa,
sem duvida, uma divisdo do solo para a produgéo do espago urbano a partir de uma operagdo de ur-
banismo realizada por agentes privados ou publicos. Essa operagdo determina a forma e a densidade
construida, em funcdo das suas dimensdes e configuragdes espaciais.

5. ANALISE ESPACO-TEMPO DA DISTRIBUICAO DOS LOTEAMENTOS NO MUNICIPIO
DE ARARUAMA ENTRE 1940 E 2010

O crescimento urbano da cidade de Araruama foi acompanhado pela implantagdo de loteamentos

que se inicia nos anos 1940 e se consolida nos anos 1970. Este crescimento substitui as dindmicas
agricolas e extrativas de sal abandonadas pelo avango do capital imobiliario, introduzindo desta ma-
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neira as novas formas de apropriacao do solo pela agdo de agentes loteadores. A analise da evolugao
urbana do municipio de Araruama pela expansio de loteamentos permite a compreensdo das dina-
micas imobilidrias entdo empreendidas desde 1940 até os dias atuais. Esta analise terd aqui um foco
a partir do nimero de loteamentos, o periodo de implantac¢io, a localizacdo e a superficie.

A geolocalizagao dos loteamentos nos setores do IBGE no municipio de Araruama, associada a sua
superficie, revela a dindmica de utilizagao do solo para fins residenciais, em sua grande maioria para
fins de veraneio. Esses mapas* mostram a evolugdo da superficie e da localizagdo dos loteamentos
entre 1940 e 2010.

Fig. 05: Evolugdo dos loteamentos (1940-2010)

Evolugao da superficie e localizagéo dos loteamentos
no municipio de Araruama (m? - 1940-2010
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Fonte: Costa (1993); Secretaria de Obras e Urbanismo de Araruama. Realizado por Vanessa M. de LACERDA TEIXEIRA

4 Os pontos no mapa representam cada loteamento, que foi localizado segundo dados da dissertagio de mestrado de Costa (1993) e
de pesquisas realizadas na Secretaria de Obras e Urbanismo de Araruama através das plantas de loteamentos aprovados.
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Entre 1940 e 1955, a urbanizagdo ocorre no centro da cidade com loteamentos de tamanho variado,
mas especialmente uma concentragdo de loteamentos maiores no nticleo urbano e um nimero total
de 29 loteamentos. Entretanto, a Leste e ao Sul do centro da cidade, os setores apresentam loteamen-
tos maiores. A Oeste, comeca-se a delinear uma expansio de loteamentos de menor tamanho para
o interior.

Entre 1956 e 1973, periodo em que a Rodovia Amaral Peixoto foi completamente construida e as-
faltada (1956), os loteamentos residenciais avancam e se multiplicam. De 29 loteamentos do periodo
anterior, o municipio passa a ter mais 84 loteamentos entre 1956 e 1973, num total de 113 loteamentos.
Ao Sul do municipio, na Restinga de Massambaba, hd somente um loteamento de 94.966 m”. Os pro-
prietarios de salinas haviam neste (?) periodo uma atividade permanente e um retorno financeiro na
producio de sal que lhes permitiam manter a propriedade, apesar da pressdo imobilidria.

A agdo do Estado do Rio de Janeiro nesses dois periodos, anteriores a 1973, estava associada a
produgdo do grande complexo turistico que incluia o loteamento Parque Hotel, um aeroporto, par-
ques, avenidas, jardins e toda a infraestrutura necessaria. Apenas parte desse complexo foi realizada,
através de uma articulagao entre o poder politico local e o governo do Estado do Rio de Janeiro. Este
investimento valorizou o patriménio imobilidrio municipal e transformou o uso do solo, principal-
mente pelos pequenos e grandes proprietarios rurais que tinham interesses na conversao de suas
terras agricolas em loteamentos (Costa, 1993).

As zonas proximas a lagoa, a Oeste, em fun¢ao de uma fraca fertilidade do solo, foram fortemente
exploradas para o estabelecimento de pequenas propriedades ligadas a produgao familiar de subsis-
téncia. Isso permitiu a entrada do capital imobilidrio em uma escala menor, acumulado pelos comer-
ciarios e profissionais liberais, na compra dos terrenos para parcelamento do solo com a finalidade
de construgéo de residéncias de veraneio.

Muitos loteamentos desse periodo anterior a 1973 foram instalados sem o investimento em infra-
estruturas, tais como calgadas, sistema de drenagem pluvial, tratamento de esgoto coletivo e abaste-
cimento de agua e eletricidade por parte do agente loteador. Os loteamentos ao longo da lagoa, assim
como aqueles do centro da cidade, foram os primeiros a ter algum tipo de infraestrutura minima,
como agua e eletricidade.

O periodo entre 1974-1990 representa a explosdo de loteamentos aprovados no municipio: sio mais
192 loteamentos. Ora, este é o periodo de inauguracao da ponte Rio-Niterdi, em 1974, facilitando o
acesso a regido. Os loteamentos instalados sdo de menor tamanho e se proliferam para o interior em
zonas rurais, ao Noroeste do centro da cidade. Ao mesmo tempo, a zona da restinga, ao Sul da lagoa,
conhece um aumento do nimero de loteamentos que séo caracterizados por um tamanho superior
ao tamanho dos loteamentos da zona de extensdo Oeste e Noroeste.

Enfim o dltimo periodo, 1991-2010, é caracterizado por um niimero mais restrito de loteamentos,
apenas yo. Eles sdo menores, principalmente em razdo da tipologia dos loteamentos que sao auto-
rizados. Os grandes proprietarios dos loteamentos autorizados nos periodos precedentes, que nao
venderam seus lotes, transformaram-nos a partir do remembramento, em condominios. A andlise
das plantas permitiu verificar esta dupla apropriacdo do loteamento: em um primeiro momento, a
autorizagao do loteamento principal; em seguida, o remembramento dos lotes nao vendidos; e, entao,
a aprovacao para a construgao de condominios no mesmo loteamento principal. O loteamento Novo
Horizonte (0 maior loteamento aprovado no municipio em 1952, com 6.824.400 m? em uma antiga
fazenda chamada Parati), localizado nas margens da Rodovia Amaral Peixoto, é um exemplo desta
dindmica de transformacéo espacial.

Nesses dois periodos apds 1974, o parcelamento do solo avanga para o Sul da lagoa, na restinga
de Massambaba, e a empresa imobilidria é responsavel pela metade dos loteamentos instalados. Isso
estd associado a demanda por lotes urbanos, a crise do setor salineiro e ao monopdlio das terras
nas maos de proprietarios privados, possibilitando somente as empresas com um capital imobilidrio
importante, situadas principalmente no Rio de Janeiro e Niterdi, realizar loteamentos de maior ta-
manho (Costa, 1993).

De outro lado, as empresas locais, visando as zonas menos valorizadas, ao Noroeste do centro da
cidade, tiveram dificuldades em valorizar seu capital imobiliario. Muitos lotes ndo foram vendidos,
e espacialmente é possivel verificar, por exemplo, a presenca de inumeros lotes vazios no entorno de
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antigas fazendas de laranja. Esses loteamentos sdo destinados, em sua grande maioria, a uma classe
social média a baixa, com origem em zonas menos valorizadas das cidades do Rio de Janeiro, e de
sua Regido Metropolitana, e de Niterdi.

A implantagdo de um sistema de infraestrutura da parte do Estado do Rio de Janeiro contribuiu
para a melhoria das condigdes locais, principalmente na zona da Restinga de Massambaba, que até
este momento nio era abastecida por eletricidade. O capital imobilidrio acumulado pela doagdo de
uma porcentagem da superficie do loteamento permitiu ao municipio realizar diversas melhorias
locais, como a construgdo de pracas, espagos verdes, arborizacido de ruas, etc. (Costa, 1993).

Estes dois ultimos periodos revelam, também, o aparecimento de uma série de leis em fungéo de
reacoes oriundas de movimentos ambientais, principalmente em razdo de problemas de saneamento.
O Cddigo de Obras e Urbanismo é criado em 1978 e ha a instalagdo de duas agéncias em Araruama
para o controle ambiental — a FEEMA (atual INEA, e a SERLA). O objetivo era analisar a qualidade da
agua e de verificar a implantagao dos loteamentos conforme a lei.

Todas essas dinamicas tiveram um reflexo espacial no municipio e na transformacao e distribui-
¢do dos loteamentos em funcdo da valorizagdo dos terrenos no entorno da lagoa em relagdao aqueles
situados no interior em zonas rurais.

6. PRINCIPAIS TRANSFORMACOES ESPACIAIS DA IMPLANTACAO DE LOTEAMENTOS

Houve um ciclo importante de transformacao do uso do solo no municipio que contribuiu para a
reconversdo das terras para urbanizacdo. Este ciclo passou da substituicdo de areas florestais, de
vegetacdo de grande porte e de zonas agricolas, para areas de pastagem. Essas dreas de pastagem sao
as primeiras a sofrer uma determinada pressio imobilidria, por formarem zonas de abandono em
que a ocupagio por loteamentos constitui uma fonte de renda bastante interessante por parte dos
proprietarios. Por volta dos anos 1940, ha uma forte articulacdo entre os proprietarios rurais, que na
época eram a for¢a do poder politico local, e o governo do Estado do Rio de Janeiro, para a produgao
do complexo turistico municipal. Grandes investimentos para a produ¢ido deste complexo valoriza-
ram as terras, possibilitando que uma parte dos proprietarios rurais se projetasse na implantagao de
loteamentos, o que constituia uma forma mais rapida de aumentar o capital imobilidrio (Costa, 1993).

O uso do solo do municipio se caracterizava pela presenca de grandes propriedades improduti-
vas, de pequenas propriedades e de atividades ligadas a pesca e a produgéo salineira. Dificuldades
na rentabilidade do capital investido na atividade salineira e a fraca produtividade nas propriedades
rurais foram fatores sobre os quais os proprietarios de terras se apoiaram para o investimento do
capital imobilidrio. Assim, o parcelamento do solo para fins turisticos e temporarios era um meio de
contornar as dificuldades. O Estado incentivou todas as formas de parcelamento do solo através da
abertura de ruas e de estradas, principalmente pela falta de legislacao pertinente. Somente em 1960
que aparece a primeira lei de parcelamento do solo - a lei n® 42 — para fins urbanos (Costa, 1993). No
entanto, esta lei se limitava ao dimensionamento das vias no centro da cidade, onde se localizava o
complexo turistico do Parque Hotel.

As zonas centrais eram as Uinicas a ter um sistema regular de abastecimento de dgua e de eletrici-
dade. Entretanto, isso ndo impediu a implantagdo de loteamentos em zonas mais distantes e despro-
vidas de infraestrutura. Até o fim de 1973, havia 113 loteamentos implantados, época em que houve
a inversido do nimero de populagéo rural em populagdo urbana. A partir da construcido da ponte
Rio-Niterdi, apos 1974 até 2010, este niimero passa a 375 loteamentos.

Observa-se que 8o loteamentos foram aprovados até 1973 a menos de 1,5 km da lagoa, contra 33 a
mais de 1,5 km. A partir de 1974, foram aprovados 114 loteamentos a menos de 1,5 km da lagoa, contra
148 a mais de 1,5 km da lagoa (Tab. o1). Esta distribuicao espacial da implantacao de loteamentos no
decorrer do tempo mostra uma pressdo antrdpica bastante importante sobre as zonas do entorno
da lagoa. Atualmente, o aumento dos pregos dos lotes em zonas proximos a lagoa contribuiu para o
consumo do espago em zonas rurais nas antigas fazendas agricolas. Exemplos de loteamentos como
o Collinas Park, Bougainville, Alphabeach e Alphaville representam esta légica de apropriacao das
antigas zonas agricolas transformadas principalmente em condominios fechados e protegidos 24h.
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Tab. 01: Numero de loteamentos implantados a menos e a mais de 1,5 km da lagoa Araruama

Localiza¢io do loteamento 1940-1955 1956-1973 1974-1990 1991-2010
< 1,5 Km da lagoa 24 56 86 28
> 1,5 Km da lagoa 05 28 106 42
Total por periodo (ndo acumulado) 29 84 192 70

Considerando a evolugdo da mancha urbana do municipio em trés periodos distintos (Fig. 06)
onde estdo localizados todos os loteamentos implantados, verifica-se que as zonas urbanas (em ver-
melho) se desenvolveram ao longo da lagoa até o fim dos anos 1960, e, em seguida, comega-se a
expansdo urbana em direcdo as dreas rurais em 1986, com um ritmo menos importante em 2010. A
analise dessa evolugdo urbana mostra que uma grande parte das dreas de pastagem que constituia
antes do século x1x inicialmente, areas de florestas, areas de vegeta¢do arbdrea ou areas agricolas
agora constitui as areas mais fortemente urbanizadas.

Fig. 06: Ocupagao do solo do municipio de Araruama (final dos anos 1960, 1986 e 2010)

Final dos anos 60

| Limite municipal B vegetacdo arborea Salinas Agua
B Urbano Vegetagao herbacea Bl Zonas imidas Argia

Dados: 1BGE (anos 1960); Imagens de satélite do INPE (1986); INEA (2010). Realizada por Vanessa M. de LACERDA TEIXEIRA.

Os resultados dessa analise revelam que entre 1969 e 2010, 44% de zonas de pastagem ou solo
exposto foram consumidas pela urbanizacdo. As sucessivas transformacdes deste tipo de uso do
solo empobreceram-no em termos nutritivos, impossibilitando o cultivo e favorecendo, portanto, a
urbanizagdo que se desenvolvia de forma crescente. A valorizagao imobilidria dessas terras foi, como
ja exposto, o meio pelo qual os proprietarios dessas terras improdutivas encontraram para explorar
e aumentar seu capital produtivo.

7. CONCLUSOES

Os objetivos da ocupagdo urbana da Regido dos Lagos como um todo e, mais especificamente, do
municipio de Araruama, estdo associados a exploracao dos recursos naturais (lagoa, zonas umidas,
florestas, restinga, dunas, etc) e antropo-naturais (salinas, areas agricolas) para fins de produgao
economica local que, mais tarde, serdo objeto de consumo turistico, criando outras formas de apro-
priacdo do espago. A necessidade de espagos o mais préximo possivel do elemento natural - a lagoa
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— desencadeou problemas de ordem ambiental bastante importantes, principalmente em funcio da
implantagdo de loteamentos sem estruturas de saneamento coletivas.

A ocupagio do solo no fim dos anos 1960 revela que este periodo representa 0 momento em que as
agoes politicas de planejamento deveriam ter comegado, em func¢ao da presenga de um nucleo urba-
no concentrado e de espagos naturais e antropo-naturais ainda nio explorados de forma crescente
pela urbanizagdo. Alguns poucos loteamentos ja implantados ainda nao provocavam impactos no
sistema lagunar.

No entanto, o “imobilismo” das ag¢des politicas de planejamento municipal e a veicula¢ao da ima-
gem da regido junto aos habitantes do Rio de Janeiro e de Niteroi, associados aos interesses locais de
prefeitos e proprietarios de terras improdutivas, contribuiram para a pressdo imobilidria. O tempo
do desenvolvimento da cidade nao seguiu o tempo de capacidade de regeneragdo dos espagos natu-
rais, em especial da lagoa.

A ocupagao de loteamentos a menos de 1,5 km da lagoa, onde o lengol freatico ¢ superficial, com
menos de um metro de profundidade, associado a infraestrutura de saneamento precaria dessas
residéncias de veraneio, conduziram a problemas de ordem ambiental, principalmente do risco de
inundagéo e de poluicdo a que essas zonas estdo submetidas.

Essas praticas verificadas ao nivel local sao praticamente similares em muitas cidades médias bra-
sileiras, onde a dependéncia das grandes metropoles as coloca numa posigdo de vulnerabilidade face
as demandas por financiamento das infraestruturas. A explosido das cidades médias orientada por
um processo de dispersdo e de extensdo das moradias, conduzido principalmente pela construcio de
loteamentos, coloca em questdo o planejamento dessas cidades. A sazonalidade de areas turisticas
ainda ¢ um freio ao planejamento urbano, pois a maioria das residéncias construidas nesses lotea-
mentos passa uma grande parte do ano vazia. Importantes areas naturais e antropo-naturais foram
consumidas por uma popula¢io residente temporariamente, o que evidencia a dificuldade de aplica-
¢do de medidas de planejamento, especialmente ligadas ao uso do solo.
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OS CAMINHOS DO LIXO NA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO

HUMBERTO ALVES DE QUEIROZ!
GLAUCIO JOSE MARAFON?

Resumo

A destinagao dos residuos so6lidos nas cidades tem sido uma questdo permanente para os gestores,
pois a adogdo de técnicas de coleta e destinagdo e o surgimento de empresas com o proposito de ga-
rantir a limpeza e o aperfeicoamento técnico para confinamento do lixo tém sido um desafio perma-
nente. Destarte, objetiva-se neste ensaio analisar os caminhos da geragdo e destinagao dos residuos
solidos urbanos do municipio do Rio de Janeiro, evidenciando-se assim a rede de coleta e destinagédo
desses residuos solidos na cidade em questio.

Palavras-chave: residuos sélidos, cidade do Rio de Janeiro, rede de coleta e destinagao do lixo.

Abstract

The disposal of solid waste in cities has been an ongoing issue for managers, for the adoption of collection
and disposal techniques, the emergence of companies in order to ensure cleanliness and technical training
for garbage confinement, has been a challenge permanent. Thus, the objective is to test that analyze the
ways of generation of municipal solid waste in the municipality of Rio de Janeiro and its destination, is
shown thus the network of collection and disposal of solid waste in the city of Rio de Janeiro.

Keywords: solid waste, city of Rio de Janeiro, collection network and disposal of waste.
INTRODUCAO

Os residuos solidos urbanos, quando acumulados, propiciam a infestagdo de vetores que causam
ameacas a saude da populagao. Nos sistemas de drenagem, podem provocar entupimentos e, por
consequéncia, enchentes. Nos rios, sua concentragao promove a polui¢do das aguas e o desequilibrio
da vida marinha. Em terrenos a céu aberto, contaminam o solo e o lencol fredtico, além de emitirem
gases toxicos na atmosfera.

E necessario que as cidades sejam preservadas dos males causados pela geragio crescente de resi-
duos solidos urbanos. A coleta didria, no Brasil, foi de 201.058 toneladas\dia no ano de 2012. No mu-
nicipio do Rio de Janeiro, no ano de 2011, foram coletadas 9.666 toneladas\dia’. O cenario demanda
a constituicdo de mecanismos legais que ordenem a gestdo desses residuos e a construg¢ao de uma
infraestrutura capaz de captar e confinar, em local adequado, o quantitativo crescente de matérias
passiveis de descarte.

Embora o Brasil tenha 3,6% da popula¢do mundial e responda por 3,5% do Produto Interno Bruto
mundial, descarta 5,5% do total de residuos planetarios, com uma taxa de reaproveitamento baixa —
apenas 13% do total de residuos sdo reciclados (WALDMAN, 2010).

O municipio do Rio de Janeiro possui uma drea de 1.255 km* e uma populacio de 6.300.000 habi-
tantes, resultando na geragao de 1,6 kg\hab.\dia. A destinagdo de lixo para aterros ou lixdes ¢ indis-
pensavel, mas, ainda que necessaria, a escolha do local desperta rejeicao, pois:

1 Mestre em Geografia (PPGEO/UER]). humbertohistoria@hotmail.com
2 Professor Associado (PPGEO/UER]). glauciomarafon@hotmail.com

3 Dados da COMLURB.
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Estdo também se criando “novos territdrios indesejaveis”, ou segregados, como as areas de depdsito de
lixo doméstico, de lixo radioativo e de usinas nucleares. Estes territérios indesejaveis [sdo] resultado
de intercimbio entre determinadas regides de um mesmo pais, ou melhor, de uma mesma cidade,
como ¢é o caso dos depositos de lixo doméstico, que devem ser langados cada vez mais longe e que tém
servido para “a sobrevivéncia” dos mais pobres que coletam os restos. (RODRIGUES, 1998, p. 79).

A modifica¢do do arranjo constituido para a gestdo dos residuos sélidos urbanos estabelece
uma rede, uma nova infraestrutura para a gestdo desses residuos que, incorporada a cidade, re-
configura o espago.

A geragao dos residuos sdlidos urbanos ¢ resultado das intensas relagdes comerciais que se expan-
dem em por¢oes do espaco, induzidas pelos processos de produgdo e consumo. Demanda, portanto,
novas construgoes, implicando configuragdes e reconfiguragdes espaciais. Desse modo, Rio afirma que:

A infraestrutura de transporte e de comunicagdo condiciona os fluxos de pessoas, mercadorias,
informacdes e direciona as trocas comerciais em todas as escalas. A cada atividade correspondem,
portanto, uma temporalidade e uma espacialidade que se manifestam concretamente no espago. (rIO,
2012, p. 156).

A oportunidade de progresso técnico declarada por agentes envolvidos no processo de reordena-
mento do fluxo de residuos oferece as condi¢oes para a intensificagdo das trocas entre atores sociais
distintos e distantes. Ha fluidez nas relagdes comerciais, de intercambio técnico e permuta de infor-
magoes, a partir de objetos técnicos especificos, implantados a partir da rede que, segundo Santos, é:

Formada por trogos, instalados em diversos momentos, diferentementes datados, muitos dos quais ja
ndo estdo presentes no periodo atual e cuja substitui¢do no territério também se deu em momentos
diversos. Mas essa sucessdo nao é aleatdria. Cada movimento se opera na data adequada, isto é,
quando o movimento social exige uma mudanc¢a morfoldgica e técnica. (SANTOS, 1996, p. 177).

Como a produgéo industrial cresce continuamente, demandando distribuigéo, fluidez e movi-
mento indispensaveis ao produzido, e ndo sendo a produgdo organizadora da circulagdo, mas, ao
contrario, sendo a circulacdo quem define a produgédo, entendemos a partir de Santos que:

Criam-se objetos e lugares distintos a favorecer a fluidez: oleodutos, gasodutos, canais, autopistas,
aeroportos, teleportos. Constroem-se edificios tematicos, bairros inteligentes, tecnopolos. Esses
objetos transmitem valor as atividades que deles se utilizam, nesse caso, podemos dizer que eles
“circulam”. E como, também, fossem fluxos. (SANTOS, 1996, p. 185).

O objetivo geral deste trabalho sera analisar a nova configuragdo espacial de Residuos Sélidos
Urbanos (rRsu) do municipio do Rio de Janeiro. Para tanto, leva em considera¢io as diretrizes deter-
minadas pela legislacao em ambito federal, estadual e municipal, em especial a Politica Nacional de
Residuos Sélidos Urbanos, e utiliza instrumentos técnicos e conceituais da Geografia que permitem
a demonstragao da espacializagdo do lixo, descrevendo os fixos e fluxos ligados a nova rede geografi-
ca que emerge a partir de uma demanda da populagéo, o destino final do lixo.

A investigagdo contou com dados oficiais disponibilizados por instituicdes representativas do
poder publico, da sociedade organizada, do meio académico, de estabelecimentos juridicos e de as-
sociagdes empresarias, bem como com dados resultantes de entrevistas com técnicos de empresas
publicas e privadas envolvidas na construcio do novo fluxo de residuos sélidos urbanos do munici-
pio do Rio de Janeiro.

Para os dados relativos aos residuos solidos urbanos no Brasil, recorremos a publica¢des diversas,
com destaque para informag¢des da ABRELPE (Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza) e do
CEMPRE (Compromisso Empresarial para Reciclagem).

O levantamento de dados referentes ao descarte e a geracao de residuos no mundo foi realizado
por meio de buscas em relatdrios e pesquisas publicados pelo Banco Mundial, oNu (Organizagao das
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Nagdes Unidas) e iswa (International Solid Waste Association).

Entre as informacdes oriundas do poder publico, destacamos os documentos disponibilizados
pelo 1pp (Instituto Pereira Passos), 1PEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e 1BGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica).

ORGANIZACAO ESPACIAL DA COLETA PUBLICA DO LIXO NO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO: DO PASSADO AO PRESENTE

No Brasil, dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio e pela Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico, realizadas pelo 1BGE, apontam que no ano 2000 foram geradas no
pais aproximadamente 157 mil toneladas de lixo domiciliar e comercial por dia. Em 2013%, o total de
residuos coletados foi de 76.387.200 toneladas, ou 209.280 toneladas por dia. No municipio do Rio de
Janeiro, em 2012, foram destinadas aos aterros sanitarios 4.053.461 toneladas de lixo>.

O lixo é indissociavel das atividades desenvolvidas pelo homem, tanto no tempo quanto no es-
paco, em decorréncia de sua manifesta vocagdo para transformar o meio natural. Nas palavras de
Mauricio Waldman:

Fenomeno que perpassa o tempo histdrico, o lixo igualmente impregna o espago habitado do homem.
Engendrando formas nem sempre reconhecidas pelo nosso olhar, os residuos marcaram indelevelmente
a paisagem. Primeiramente, pelo fato de integrarem o processo mais amplo de transformacao dos
recursos naturais, seriam, nesta linha de argumentagio, inseparaveis do dinamismo geral de construcéo
do espago. Em segundo lugar, concentrando-se ou dispersando-se em dreas circunscritas, os residuos se
associam a génese de formas espaciais inéditas. Na sequéncia, podem condicionar fluxos responsaveis
pela organizacio do espago geografico. (WALDMAN, 2010, . 11).

O lixo gerado, tido como algo indesejavel, demanda descarte. Os restos aqui considerados estdo
vinculados ao seu contexto histdrico; ndo ha como dissocid-los dele. O que é passivel de descarte
atende ao que determinam as expectativas socioculturais das popula¢ées. E o que se determina como
passivel de descarte em determinado tempo, por determinada populagio, podera ser aproveitado por
uma populagdo distinta, a partir de seu universo cultural. Existem diferentes modos de percepgao
cultural e gerenciamento de refugos. A ideia do que é sujo, impuro, inutil, fétido e, por vezes, velho,
determinara aquilo a ser descartado.

As cidades buscaram solucdes para a questdo do lixo, mas o crescimento do conhecimento cien-
tifico sobre a saude humana e as implicagdes das condi¢oes sanitarias ofereceram com maior for¢a
o impulso para o aperfeicoamento das técnicas de coleta e destinagdo dos dejetos. O lixo produzido
assume caracteristicas diferentes a partir de influéncias sociais e condicionantes naturais.

Intimeros sdo os fatores que exercem influéncia sobre as caracteristicas do lixo produzido e a
forma como se lida com ele: posigdo geografica, clima, disponibilidade de agua, tipo de solo, modo
de produgao, distribui¢ao de riquezas, religido e concepc¢ao de vida e morte (EIGENHEER, 2009). A
avaliacdo aqui descrita deve ser considerada em vista do aumento da populacio nos centros urbanos,
0 que provoca um consideravel aumento das demandas dos servicos publicos e pressiona o cresci-
mento de suas estruturas, resultando consequentemente em uma reconfiguragao a partir da adogao
de técnicas especificas, condizentes com as especificidades de cada regido.

O problema de coleta e da destinagdo final do lixo implicou a¢des governamentais em diversas
cidades, algumas datadas do século x111. Na cidade do Rio de Janeiro, o problema também ¢é an-
tigo. Condigdes insalubres favoreciam o surgimento de moléstias e colaboravam para um cenario
degradante. As praticas de descarte do lixo eram parecidas com as de outras capitais europeias. O
lixo era atirado para fora de casa® e, geralmente, tinha como destino natural os alagados, charcos
e pantanos.

4 Panorama dos residuos solidos no Brasil, 2013.
5 Instituto Pereira Passos, 2014.

6 Asaguas servidas eram langadas pelas janelas, um habito generalizado.
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Um provimento de correi¢ao datado de 1735, por meio do Ouvidor Geral, Corregedor, Provedor
da Comarca, advertia que:

Convém muito a satde desta cidade que a Valla que nella se fez da lagoa da Ajuda para a Prahinha esteja
sempre dezempedida para correrem por ella livremente as agoas e para que assim se conserve, mandou
que nenhuma pessoa de qualquer coalidade e condigdo que seja, lance, nem mande langar nella entulho,
lixo, varridoras, emmundicie nem outra algua couza que possa embaragar o curso das agoas, pena de
ser condenado o que for compreendido; sendo escravo em agoutes e dois mezes de gallés por cada vez e
sendo livre em vinte mil réis, para as despesas do aconselho acusador. (AIZEN e PECHMAN, 1985, p. 18).

Uma providéncia para minimizar as consequéncias do lancamento das imundicies pelas janelas foi
o armazenamento dos dejetos em barris ou recipientes semelhantes’. Quando cheios, a remogédo era
realizada por escravos e geralmente a noite. O material era, na maioria das vezes, destinado ao mar.

A auséncia de transporte promovia a aglutinagdo de moradias no Rio de Janeiro. Todos moravam
juntos, apesar da distin¢do das casas entre os ricos e pobres. A separagdo acontece posteriormente, com
a introducéo dos meios de transporte. Os bondes com tra¢édo animal, como também o trem a vapor, tor-
naram-se ponto de partida para a expansao urbana do Rio de Janeiro e seu respectivo crescimento fisico.
Ressalta-se que, no periodo, a maior parte da populagio era escrava. Poucos trabalhavam livremente e um
grupo ainda menor compunha a classe dirigente. Os bairros servidos por bondes tornaram-se destinos
para as classes “nobres” e o suburbio para as classes menos privilegiadas, incluindo os “usos sujos”.

Na segunda metade do século x1x, o imperador D. Pedro 11 assinou um contrato bésico para esgota-
mento sanitario para a cidade do Rio de Janeiro com Jodo Frederico Russel e Joaquim Pereira Vianna.
O objetivo era construir e administrar uma rede publica de esgotos sanitarios, incluindo a instalagao
de esgotos em prédios da area central. A elaboragdo do projeto ficou por conta de Eduardo Gotto, apds
constituir uma empresa de capital inglés, The Rio de Janeiro City Improvements Company Limited, liga-
da a Gleen and Mills. Em 1863, ap6s a transferéncia do contrato de Jodo Russel e Joaquim Vianna, a City
se encarregou de construir e manter a rede de aguas pluviais dos distritos localizados na area central.

Quanto aos servicos de limpeza urbana, apos varias iniciativas de consolidacdo de um contrato
para a coleta e transporte de lixo, a Junta Central de Higiene Publica noticia a contratagao dos servi-
¢os de Aleixo Gary, em 1876. O trabalho de coleta de lixo nas casas era realizado por carroceiros. O
lixo de toda a cidade era concentrado a beira-mar para despejo em barcagas e remogéo para Sapucaia.

A ilha de Sapucaia, que recebeu lixo durante os séculos X1x e XX, juntamente com outras oito ilhas
(Santo Antonio, Bom Jesus, Franca, Ferreira, Cataldo, Cabras, Baiacu e Funddo) formaram uma so6
ilha, a Ilha do Fundio, apds o aterramento. O procedimento adotado se assemelha ao que fora ado-
tado em Londres. Os rejeitos eram transportados por via maritima (pelo rio Tamisa) a Essex para o
aterramento dos pantanos daquela regiao.

A estrutura criada para a execugdo do servico de limpeza publica, limpeza das praias e coleta de
lixo nas casas contava com varredores e coletores. O transporte era realizado por carrogas que trans-
portavam o lixo até pontos de transferéncia para barcagas, que destinavam o lixo, por via maritima,
a Sapucaia.

O destino final do lixo continuava a ser um problema para a cidade. Os dejetos, que por vezes
retornavam para o litoral em decorréncia da atuagédo das marés sobre os residuos langados ao mar ou
oriundos de Sapucaia, aumentavam o trabalho de limpeza das praias, somando-se a quantidade de
lixo ja disposta na ilha. Pontos de transferéncia do lixo na Baia de Guanabara evidenciam modelos
técnicos adotados para a coleta e destinagéo.

A situagdo era grave. Além da deficiéncia do transporte pelo mar e da polui¢ao da Baia com o lixo
despejado, a Ilha de Sapucaia ja estava transbordando de lixo. S6 no més de novembro de 1883 foram
incinerados, na ilha, 10.448 cadéveres de animais. O movimento do lixo para as diversas esta¢des
receptoras e destas para Sapucaia, onde era incinerado, foi de 12.674 carrogas, 451 saveiros e 1.379
escaleres com o peso geral de 11.181.414 kg (AIZEN e PECHMAN, 1985).

A destinagao do lixo para a Ilha de Sapucaia foi iniciada em 1865. A ilha foi local de despejo até o

7 A maioria dos recipientes era feita com madeira e se decompunha facilmente.
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ano de 1949, quando o lixo passou a ser enviado para o aterro do Retiro Saudoso, Camorim. O lan-
¢amento a0 mar se manteve como pratica bastante utilizada.

Durante o governo do Prefeito Pereira Passos (1903-1906) houve uma enorme transformagao ur-
banistica no Rio de Janeiro. Naquela época, o processo mais utilizado para a destinagdo do lixo
ainda era o vazadouro no mar, nos aterros do Amorim e do Retiro Saudoso (Caju). Preocupado com
o saneamento e a higiene, segundo Abreu (2013), o prefeito promoveu a canalizagao de alguns rios e
o saneamento de parte da Lagoa Rodrigo de Freitas e determinou que o lixo fosse removido para a
Ilha de Sapucaia.

Em 1906, a populacao do Rio de Janeiro girava em torno de 8oo mil habitantes. O servigo de lim-
peza urbana dispunha de 1.084 animais, ja insuficientes para a limpeza da cidade, que produzia 560
toneladas de lixo.

Em 1904, a Superintendéncia consolida a estrutura organizacional dos servigos de limpeza urbana
da cidade. Algumas medidas inovadoras foram adotadas pelo Departamento, como o uso de cami-
nhoes coletores compactadores, até hoje utilizados, e a introdugao, junto a popula¢ao, do habito de
embalar o lixo em sacos, além da utilizacdo de uniformes oficiais da prefeitura. Apesar das medidas,
a coleta nao atendia toda a populagdo, negligenciando principalmente as favelas que se erguiam.

Na administra¢ao de Antonio Prado Junior, por meio do Plano Agache?, foi proposta a proibi¢ao de
favelas nas areas nobres da cidade por diversos motivos, entre os quais a alegagdo de que a populagao
era avessa a toda e qualquer regra de higiene. Construidas sem planejamento, as favelas ndo atendiam
aos preceitos de higiene, pois nao havia canaliza¢ao de agua, esgotos e servicos de limpeza publica.

Os meios de transporte adotados para a coleta do lixo inclufam uma frota de caminhdes destina-
da exclusivamente para esta finalidade, como também bondes. Em ocasides de aquisi¢do de veiculos,
a apresentacdo era realizada por meio de solenidades.

A superintendéncia de limpeza publica transforma-se em Departamento de Limpeza Urbana em
1940. Houve a promogéo de diversas campanhas de limpeza publica por meio de cartazes. Com o
slogan “E mau hébito...”, a defesa das acdes de conservagdo advertia sobre os perigos do descarte
das sobras de comida e de outros dejetos, do uso de terrenos baldios para despejo do lixo e, ainda,
aplicava multas a quem lavasse calcadas fora do horario estipulado por autoridade publica e outras
medidas punitivas por atos nao higiénicos.

A expansao urbana do Rio de Janeiro foi influenciada pela extensao das linhas de bonde, das li-
nhas férreas e, a partir de meados do século xx, das estradas. A demanda por coleta de lixo acompa-
nhou essa dindmica. A construcéo da Av. Brasil permitiu, posteriormente, a destinacdo dos residuos
para ainda mais longe da cidade. A partir de entdo, o lixo atravessou a area limitrofe do municipio.
Apontado por Mauricio de Abreu (2013), o aumento do fluxo migratério em direcdo a capital da
Republica no periodo 1940-1950, movimento ainda maior nos anos 1950 devido ao aumento popula-
cional, pressionou de forma contundente a demanda por servicos de limpeza.

A fusdo do Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara em julho de 1974 estabeleceu a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, constituida dos seguintes Municipios: Rio de Janeiro, Niteroi,
Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Marica, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petrépolis,
Sao Gongalo, Sdo Jodo do Meriti e Mangaratiba (Lei complementar n° 20, 1° de julho de 1974).

A fim de atender as demandas por solu¢des técnicas para o equacionamento dos problemas da
regido metropolitana, entre outras responsabilidades, foi criada a FUNDREM (Decreto lei 18/1975).

A FUNDREM fomentou a elaboragao e a atualizacdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da
regido metropolitana do Rio de Janeiro com a programacao e execugdo dos servicos comuns e com a
coordenacao da execugdo de programas e projetos de interesse da mesma regido, por meio de convé-
nios ou contratos, e favorecendo a escolha de solugdo partilhada para destinagdo do lixo.

A Companhia Estadual de Limpeza Urbana (CELURB), do antigo Estado da Guanabara, se trans-
forma em Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB), e assume a administragdo e os ser-
vicos publicos de limpeza urbana do Municipio do Rio de Janeiro (Decreto Lei 102/1975). A COMLURB
assumiria, especialmente, as obriga¢des e direitos oriundos de contratos celebrados pela CELURB
para a realizacdo de obras e servicos, ficando responsével por sua execugéo e liquidagéo.

8 Plano urbanistico para a cidade do Rio de Janeiro elaborado sob a orientagdo de Alfred Agache, em 1927.
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Nos anos 1970, havia problemas para a destinac¢ao final dos residuos sélidos urbanos gerados pela
populagdo e o esgotamento de lixdes demandava um redirecionamento do fluxo do lixo. A necessida-
de de um novo local para despejo criou condi¢des para o estabelecimento, em 1976, de um convénio
entre a Companhia de Limpeza Urbana (cOMLURB), a Fundagédo para o Desenvolvimento da Regido
Metropolitana (FUNDREM) e a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias para a defini¢do de um local
de descarte do lixo em Jardim Gramacho, localizado no municipio de Duque de Caxias (ry).

A construcdo da Av. Brasil® possibilitou a destinacdo do material coletado pela companhia de
limpeza urbana para o aterro do Jardim Gramacho, que iniciou suas atividades no ano de 1978 como
um aterro metropolitano, e atendeu também a demanda de descarte de lixo de outros municipios da
regido ao longo de sua vida util. No inicio, recebia cerca de 2.000 toneladas por dia. Utilizado durante
36 anos, recebia ao fim de sua vida util, em 2012, em média 8.000 toneladas por dia.

O aumento da geragao de lixo associado a expansao urbana e ao aumento populacional demandou
a operacionalizacdo de outro aterro sanitario. Em 1987, entrou em operagdo o Aterro de Gericind,
localizado no bairro de Bangu, Rio de Janeiro (rj). Além desses dois grandes aterros, outros menores
recebiam lixo: Jacarepagua e Santa Cruz.

Um Centro de Pesquisa Aplicada possuia um laboratério de microbiologia e, como parte do tra-
balho, deu inicio a andlise do biogas gerado no Caju'® e a implantagao do processo de aproveitamento
deste para veiculos leves em 1985. No ano seguinte, 1.200 veiculos para transporte de residuos utili-
zavam biogas para o abastecimento de parte da frota. Ao fim dos anos 1980, a COMLURB contava com
maquinas pesadas, basculantes, carretas, poliguindastes, varredeiras mecanicas e caminhdes-pipa,
além de caminhoes de coleta.

No inicio dos anos 1990, 0 Rio de Janeiro totalizou, entre coleta de lixo domiciliar*! e de lixo pu-
blico'?, aproximadamente 1.715.518 toneladas. Entre 1990 e 1999, o lixo publico coletado no municipio
cresceu rapidamente, atingindo o dpice em 1996. Nesse ano, o numero excedeu um milhao de tone-
ladas coletadas. Houve queda nos dois anos seguintes, quando entdo o montante tornou a crescer,
atingindo 997.786 toneladas coletadas e destinadas aos aterros disponiveis. O total coletado em 1999
(999.786 toneladas) foi mais que o dobro do que aquele coletado em 1990 (479.349 toneladas).

Em 1994, o servico de coleta de lixo domiciliar e publico passou a ser realizado também no peri-
odo noturno, aumentando a capacidade de captagdo dos residuos no municipio. Isso promoveu uma
diferenga consideravel na evolucio do total coletado nos domicilios e nas areas publicas do munici-
pio do Rio de Janeiro e destinado para os aterros disponiveis. No geral, o volume de lixo gerado e co-
letado para destinagdo aos lixdes, nesse periodo, segue uma linha de crescimento continuo. Mauricio
Waldman (2010) observa que a aceleragao do descarte do lixo domiciliar transcorre par a par com a
velocidade que caracteriza a producio e o consumo de mercadorias na modernidade.

Considerando-se que o crescimento populacional do Rio de Janeiro foi influenciado pelo movi-
mento migratdrio, como ja demonstrado no texto por intermédio de Mauricio de Abreu, o municipio
tem, no ano de 1990, uma populagdo de 5.442.424 habitantes, resultando numa média de 315,21 kg/
hab. e crescendo para 439,62 kg/hab. em fungdo de um total populacional de 5.598.955 habitantes.

O crescimento do total de lixo coletado ao longo dos anos 1990 foi determinante para o esgota-
mento dos pontos de descarte do municipio. No periodo, mesmo com o funcionamento dos aterros
de Gramacho e Gericind, o municipio do Rio de Janeiro ainda utilizava os aterros de Jacarepagua e
Santa Cruz, que compunham as alternativas para descarte. Nao havia investimentos especificos para
a construc¢io de novos aterros por parte da Companhia de Limpeza Urbana (COMLURB).

A decisdo de modificar o cendrio negativo por conta da auséncia de uma solugao definitiva para
o confinamento do lixo aconteceu em meados dos anos 1990. No Jardim Gramacho e em Gericiné
foram adotados novos processos técnicos e operacionais com vistas a obten¢do de um maior controle
sobre o macico de lixo.

Com a aproximacao do fim da vida util dos dois aterros sanitarios em funcionamento, houve

9 Construida em 1946, conectando as antigas Rio-Sao Paulo e Rio-Petrépolis.
10 Principal destino do lixo entre os anos de 1940 e 1970. Atualmente é uma estagao de transferéncia.
11 Residuos originarios da coleta em domicilios no municipio.

12 Residuos originarios do servigo publico de limpeza.
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desmoronamento no Gramacho (local construido sobre terreno com argila de baixa resisténcia me-
canica® que, a partir de entdo, passou a ser monitorado por uma empresa de geotecnia). Aumentou a
urgéncia por um novo local para a constru¢ao de uma Central de Tratamento de Residuos (CTR). As
condi¢des de estabilidade do aterro se mostravam deterioradas, e estudos técnicos apontavam o fim
de sua vida util para o ano de 2004".

No inicio do século xx1, a geragdo de residuos crescia consideravelmente. Os dados da companhia
de limpeza urbana estimam uma geragao de quase 10 mil toneladas por dia. Em 2009, a distribuig¢ao
dos valores gerados, considerando-se todo o municipio do Rio de Janeiro, reflete a geragao média per
capita de aproximadamente 1,5 kg por habitante, a cada dia.

Total de Residuos Solidos Urbanos (rsu) coletados entre os anos de 2000 e 2009 no municipio do
Rio de Janeiro

Lixo domiciliar To!a! c!e RSU no
Ano Lixo publico coletado Colet mumc;gi;)e;ir(())Rlo e
2000 967.313 1.439.526 2.406.839
2001 1.039.698 1.425.176 2.464.874
2002 1.242.778 1.451.954 2.694.732
2003 1.306.225 1.385.929 2.692.154
2004 1.196.024 1.445.490 2.641.514
2005 1.257.678 1.460.716 2.718.394
2006 1.285.962 1.508.574 2.794.536
2007 1.315.377 1.513.533 2.828.910
2008 1.282.449 1.576.935 2.859.384
2009 1.286.443 1.589.344 2.875.787

Lixo publico coletado: total de residuos coletados oriundos da execugido do servigo de limpeza urbana em area publica
do municipio no periodo de referéncia, como varri¢éo, poda, capina e outros;

Lixo domiciliar coletado: total de lixo coletado em residéncias do municipio no periodo de referéncia;

Total de RSU: resultante da soma de lixo publico e domiciliar coletado no ano de referéncia.

Nota: H4 um quantitativo de residuos s6lidos urbanos nao considerados na tabela. Os nimeros referentes aos residuos

emergenciais e outras remogdes gratuitas nao sao significativos.
Fonte: O autor, a partir de dados do INSTITUTO PEREIRA PASSOS, 2015.

Entre os anos de 2000 e 2009, o total de lixo publico coletado para destinagéo final pela compa-
nhia de limpeza publica no municipio do Rio de Janeiro ultrapassou os 12 milhées de toneladas. A
partir do ano de 2001, o quantitativo ultrapassou o nimero de um milhdo de toneladas para ndo mais
cair nos anos seguintes.

Em 2009, a disposi¢ao do lixo coletado e destinado para confinamento no municipio do Rio de
Janeiro demandava meios técnicos para aproximadamente 2.900.000 toneladas - um cendrio critico
em vista do fim da vida 1til dos aterros disponiveis a0 municipio.

O processo de encerramento das atividades no aterro Gramacho acontecia a0 mesmo tempo em
que se resolviam pendéncias administrativas'® com a empresa vencedora da licitagdo para a implan-
tacdo do aterro no bairro de Paciéncia.

A enorme quantidade de agoes judiciais que questionavam a implantagdo do cTR Rio foi causa de pa-
ralisacdes do processo construtivo e, posteriormente, de sua suspensio definitiva. Houve pressao por par-
te dos moradores do entorno da area definida para o aterro. A rejeicao foi evidenciada durante seis audi-
éncias publicas realizadas, bem como nos questionamentos judiciais em instancias estaduais e federais's.

13 Implantado sobre manguezal 4s margens da Baia de Guanabara.
14 O Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho teve sua vida ttil estendida até o ano de 2012.
15 Mapa de conflitos envolvendo injustiga ambiental e saide no Brasil - Moradores lutam contra a instalagdo de aterro sanitario.

16 Decreto Municipal 30.341/2004.
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Os principais argumentos para a inviabilidade da implantag¢ao do aterro no bairro de Paciéncia
foram: fragilidades apresentadas no projeto, insuficiéncia para receber o volume contratado no terre-
no escolhido’, riscos de contaminac¢ao do lencol freatico por auséncia de seguranca ambiental para
tratamento de efluentes’®, localizagdo do terreno em area de protecido permanente (dentro da drea de
segurancga aeroportuaria da base de Santa Cruz') e questionamentos quanto a legalidade da criagao
de Area de Especial Interesse Funcional por meio de Decreto Municipal®, ao contrario de uma Lei
Complementar, o que culminou na sustagido do decreto por meio de Decreto Legislativo®.

O contrato permitia ao vencedor, mantidas as condicdes contratuais, a instalagdo do aterro em
local diferente do que fora inicialmente licitado. Um grupo de trabalho constituido para solucionar
o problema da destinagao e tratamento dos residuos sélidos da cidade do Rio de Janeiro considerou
necessario aproveitar o contrato vencedor em local, pela convocac¢do da empresa vencedora para que
apresentasse um novo local capaz de atender as condi¢des necessarias ao projeto.

O projeto cTR Rio adquire importancia para o novo cenario nacional de politica de gestdo de re-
siduos solidos diante dos riscos que o prolongamento da vida util do principal aterro utilizado pelo
municipio oferecia. O aterro de Gramacho, ao fim dos primeiros dez anos deste século, operava no
limite de sua capacidade operacional.

A construgdo da infraestrutura necessaria para orientar o novo fluxo dos residuos sélidos urbanos
para o municipio do Rio de Janeiro resultou na execu¢ao do projeto em questdo. A area entdo escolhi-
da foi uma regido rural do municipio de Seropédica, antiga fazenda de gado, com aproximadamente
2,2 milhdes de m* H4, na vizinhanca, uma pedreira, uma usina de asfalto, unidades de mineragao de
areia, além de diversas chacaras e sitios ao redor do empreendimento. Ao contrario de Gramacho, o
aterro conta com um sistema de impermeabilizacdo e um sistema de drenagem para aguas pluviais,
de gases e de chorume, além de uma estagao de tratamento dos liquidos percolados. A drea recebera,
durante sua vida 1til, entre nove e dez mil toneladas de residuos s6lidos urbanos por dia.

A REDE DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO NO
SECULO XXI: O EXEMPLO DA EMPRESA CICLUS?

No municipio do Rio de Janeiro, no inicio do século XXI, com a constru¢ao da Central de Tratamento
de Residuos (CTR Rio), houve um reordenamento do fluxo de residuos solidos urbanos. Unidades de
recep¢do e transferéncia foram criadas, promovendo, por consequéncia, um novo fluxo de residuos
solidos urbanos para destinagao final.

No ambiente complexo de inimeras redes urbanas, dos mais variados padrdes espacias que in-
teragem no espago, emerge como fra¢do deste conjunto uma nova rede geografica orientadora do
destino final dos residuos s6lidos coletados no municipio do Rio de Janeiro, acatando para fins de
ordenamento desta rede sua divisdo administrativa, ou seja, suas areas de planejamento. As areas de
planejamento do municipio sdo aqui apresentadas como localizagdes geograficas conectadas por di-
versos fluxos, entre os quais destacamos os de destinagio final de residuos sdlidos urbanos, formados
a partir da implantagdo da CTR Rio, sob responsabilidade administrativa da empresa Ciclus.

Ancorados no entendimento de Corréa, apropriamo-nos de sua argumentagao, que diz:

Por rede geografica entendemos “um conjunto de localizagdes geograficas interconectadas” entre

si “por um certo numero de ligagoes”. Este pode ser constituido tanto por uma sede de cooperativa

de produtores rurais e as fazendas a ela associadas, como pelas ligagdes materiais e imateriais que
conectam a sede de uma grande empresa, seu centro de pesquisa e desenvolvimento, suas fabricas,
depdsitos e filiais de venda. Pode ser constituido por agéncias de um banco e os fluxos de informagoes

17 Agdo ordindria 2003.001.061799-6.

18 Processo 40/001170/2005 - ONG Grupo de Defesa Ambiental.
19 3° coMAR - Comando Aéreo Regional - Oficio n° 27/srRE3/1075.
20 Decreto Municipal 24710/2004.

21 Decreto Legislativo 602/2007.

22 Nome fantasia para Saneamento e Energia Renovavel do Brasil.
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que circulam entre elas. Pela sede da Igreja Catdlica, as dioceses e pardquias, ou ainda pela rede
ferrovidria de uma dada regido. H4, em realidade, inumeras e variadas redes que recobrem, de modo
visivel ou no, a superficie terrestre. (CORREA, 2010, p. 107).

A rede geografica aqui apresentada se constitui de um aterro sanitario conectado as suas estagdes
de transferéncia que, por sua vez, sdo receptoras do lixo publico e domiciliar coletado em todo mu-
nicipio do Rio de Janeiro a partir do ano de 2011.

Em 1981, para fins de planejamento e coordenagio, a administragio municipal definiu Areas de
Planejamento, Regides Administrativas e o bairreamento com seus respectivos limites oficiais.

As Estagdes de Transferéncia (ETR), como sdo conhecidas, estdo localizadas em pontos estratégi-
cos do municipio para, além de colaborarem com o transporte, diminuirem o tempo entre o instante
da coleta e o descarte no destino final, a Central de Tratamento de Residuos (CTR).

As estagdes sdo dotadas da infaraestrutura necessaria aos fluxos de drenagem dos residuos sélidos
domiciliares e dos espagos publicos, suas posi¢oes geograficas sdo estratégicas e estdo interconecta-
das por meio de ruas e das principais avenidas, de modo a favorecer a recolha nas regides adminis-
trativas do municipio, contemplando todas as areas de planejamento.

A coleta dos residuos solidos urbanos no municipio do Rio de Janeiro contou, a partir de 2011,
com veiculos de menor porte para a recepcdo dos residuos coletados que, posteriormente, prosse-
guem ao destino final por meio de carretas com capacidade elevada de carga.

A geragao de residuos solidos urbanos na AP.1 (Tabela 1) é de 734 toneladas diarias para uma po-
pulacio de 208.267 habitantes, o que equivale a aproximadamente 3% da populagdo do municipio e
corresponde ao total de 8% dos residuos gerados diariamente (cerca de 3,96 kg/hab./dia).

Tabela 1: Descri¢do da geragio de residuos per capita® por Area de Planejamento do municipio do
Rio de Janeiro — AP.1

Populagdo (hab.) 208.267
% Populagao 3,0
Geragdo (t/dia) 734
% Residuos 8,0
Geragdo per capita (kg/hab./dia) 3,96

Fonte: adaptada do pmGIRs da Cidade do Rio de Janeiro, 2012.

Na AP. esta concentrada a maior parte das atividades comerciais e de servicos. Se comparada
as demais areas, possui a primazia da rede instalada para drenagem dos residuos, e sua geragdo per
capita de residuos é o dobro de outras trés areas e o triplo da APps.

A geragdo de residuos sélidos na ap.2 (Tabela 2) é de 1.526 toneladas diarias para uma populagao
de 878.400 habitantes, o que equivale a aproximadamente 15% da popula¢do do municipio e corres-
ponde ao total de 16% dos residuos gerados diariamente (cerca de 2,0 kg/hab/dia).

As duas areas de planejamento destinam seus residuos para a estagao de transferéncia do Caju. O
fluxo de destinag¢ao é rodovidrio, conectado por ruas dos respectivos bairros e convergindo para Av.
Brasil, no bairro do Caju.

A estagdo que recebe o maior volume coletado (de aproximadamente goo caminhdes coletores
COMLURB que descarregam lixo diariamente no local) é a ETR Caju. Inaugurada em 1992, ano em que
foi realizada a Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio 92?4, realiza a transferéncia
diaria de residuos por meio de 170 viagens de carretas, aproximadamente.

23 O valor per capita é resultante do valor total de residuos do municipio em fun¢io da populagio total estimada pelo
Instituto Pereira Passos, em 2011.

24 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992.
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Tabela 2: Descricio da geragdo de residuos per capita® por Area de Planejamento do municipio do
Rio de Janeiro — AP.2

Populagdo (hab.) 878.400
% Populagao 15
Geragdo (t/dia) 1526
% Residuos 16
Geragdo per capita (kg/hab./dia) 2,0

Fonte: adaptada do pmGIRs da Cidade do Rio de Janeiro, 2012.

A geragao de residuos sélidos na AP.3 (Tabela 3) é de 3.480 toneladas didrias para uma populagao
de 2.198.528 habitantes, o que equivale a aproximadamente 37% da populagdo do municipio e corres-
ponde ao total de 36% dos residuos gerados diariamente (cerca de 2,0 kg/hab./dia).

Os residuos sao coletados nos bairros correspondentes e convergem para Av. Brasil, no bairro de
Fazenda Botafogo, embora a estagdo receba o nome de Marechal Hermes em decorréncia da vincu-
lagdo a regido administrativa na qual esta inserida.

A ETR Marechal Hermes foi inaugurada em 2012. As carretas que de la saem percorrem 51 km
até chegarem ao destino final. A estagdo atende diariamente ao volume coletado por 390 caminhdes
coletores COMLURB, que ¢é transferido para a CTR em 78 viagens.

Tabela 3: Descricdo da geragio de residuos per capita por Area de Planejamento do municipio do
Rio de Janeiro - AP3

Populagdo (hab.) 2.198.528
% Populagao 37
Geragdo (t/dia) 3480
% Residuos 36
Geragdo per capita (kg/hab./dia) 2

Nota: O valor per capita é resultante do valor total de residuos do municipio em fungdo da populacio total estimada
pelo Instituto Pereira Passos, em 2011.

Fonte: adaptada do pmGIRs da Cidade do Rio de Janeiro, 2012.

A geragdo de residuos sdlidos na AP.4 (Tabela 4) ¢ de 1.494 toneladas didrias para uma populagao
de 893.852 habitantes, o que equivale a aproximadamente 15% da populagdo do municipio e corres-
ponde ao total de 15% dos residuos gerados diariamente (cerca de 2,0 kg/hab./dia).

Tabela 4: Descricio da geragdo de residuos per capita por Area de Planejamento do municipio do
Rio de Janeiro - AP.4

Populagio (hab.) 893.852
% Populagio 15
Geragdo (t/dia) 1494
% Residuos 15
Geragdo per capita (kg/hab./dia) 2

Nota: O valor per capita é resultante do valor total de residuos do municipio em fungdo da populacio total estimada
pelo Instituto Pereira Passos, em 2011.
Fonte: adaptada do PMGIRS da Cidade do Rio de Janeiro, 2012.

25 O valor per capita é resultante do valor total de residuos do municipio em fungdo da populagéo total estimada pelo Instituto
Pereira Passos, em 2011.
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A geragao de residuos solidos na AP5 (Tabela 5) é de 2.432 toneladas didrias para uma populagao
de 1.814.510 habitantes, o que equivale a aproximadamente 30% da populagdo do municipio e corres-
ponde ao total de 25% dos residuos gerados diariamente (cerca de 1,0 kg/hab./dia).

Tabela 5: Descricao da geragdo de residuos per capita por Area de Planejamento do municipio do
Rio de Janeiro - APs

Populagdo (hab.) 1.814.510
% Populagio 30
Geragio (t/dia) 2432
% Residuos 25
Geragdo per capita (kg/hab./dia) 1

Nota: O valor per capita é resultante do valor total de residuos do municipio em fungdo da populacio total estimada
pelo Instituto Pereira Passos, em 2011.
Fonte: adaptada do PMGIRS da Cidade do Rio de Janeiro, 2012.

Considerando os dados do ano de 2011 referentes as Areas de Planejamento, o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Solidos no Rio de Janeiro indicou uma geragédo per capita de 1,6 kg,
por dia, resultando em 9.666 toneladas.

O projeto CTR Rio contempla 7 (sete) Estagdes de Transferéncia de Residuos para atender ao mu-
nicipio, conforme a Tabela 6:

Tabela 6: Estacoes de transferéncia de residuos sélidos urbanos em funcionamento e em fase de
implantagdo no municipio do Rio de Janeiro

ETR NOME LOCAL
Santa Cruz Santa Cruz
Jacarepagua Vargem Grande
Estagdes de Transferéncia em funcionamento Gericino Bangu
Marechal Hermes Fazenda Botafogo
Caju Caju
Tanque Nao definido

Estagdes de Transferéncia em fase de implantagao .
Penha Nao definido

Legenda: Estagao de Transferéncia de Residuos (ETR); Nome: refere-se a geréncia COMLURB da area em que esta
instalada.
Nota: As estagdes Tanque e Penha nio possuem terreno definido para sua implantacio.

Fonte: COMLURB.

A Estagdo de Transferéncia Santa Cruz, inaugurada em julho de 2012, estd localizada na Estrada
da Pedra e recebe diariamente 111 caminhdes coletores COMLURB carregados de residuos dos bairros
do seu entorno. Esses residuos sdo transferidos para carretas que, em 28 viagens, percorrem aproxi-
madamente 29 km até o destino final.

Localizada em Vargem Grande, a Estagdo de Transferéncia Jacarepagua®®, inaugurada em 1992,
foi reformada no ano de 2014 para atender a demanda de 235 caminhdes coletores coMLURB diaria-
mente. A distancia é de 58 km até destino final e o transporte se realiza por meio de carretas, em 45
viagens por dia.

Localizada na Av. Brasil, com 35 km de distincia do destino final, a ETR Gericiné atende diaria-
mente ao resultante de 247 caminhdes coletores COMLURB. Inaugurada em 2014, dela partem aproxi-
madamente 55 carretas, por dia, carregadas em dire¢do a CTR.

26 AsEstagoes de Transferéncia levam o nome da geréncia COMLURB & qual pertencem.
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Hé duas Estagoes de Transferéncia ainda ndo construidas, em fase de implantagao: ETR Tanque
e ETR Penha. No momento de sua instalagdo e funcionamento, havera um incremento da rede para
coleta dos residuos.

As estagdes estdo instaladas em pontos geograficos estratégicos, apresentados no Mapa o1, de
modo a favorecer a fluidez.

Mapa 01: Esta¢des de Transferéncia de Residuos (ETR)
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Fonte: O autor, 2014.

A empresa gestora da Central de Tratamento de Residuos iniciou sua operagao em abril de 2014
(Figura 1) e esta inserida no mercado de carbono pela utilizagdo de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (mbL), utilizando instrumentos tecnolégicos de captura de gas no aterro sanitario. Utilizou
financiamento das institui¢des internacionais? e aporte de recursos publicos, por meio de verbas
federais do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTs)?. Foi inserida no Plano de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e apresentada entre o conjunto de obras de infraestrutura anunciadas como um
legado da Copa do Mundo de 2014.

O total de Residuos Sélidos Urbanos (rsu) coletado nos bairros do municipio do Rio de Janeiro é
transportado para as Estagdes de Transferéncia instaladas nas Areas de Planejamento e, em seguida,
transferido para o municipio de Seropédica, onde estd instalada a Central de Tratamento de Residuos
do Rio de Janeiro.

A cTR Rio recebe em sua drea de opera¢do, para o necessario confinamento dos residuos, uma
média de 9 mil toneladas por dia* do municipio do Rio de Janeiro. O local é também o destino
final do lixo para os municipios de Seropédica, Itaguai e Mangaratiba. O empreendimento tem
15 anos como perspectiva de vida util, com possibilidade de prorrogacao por dois periodos de
cinco anos.

27 Financiamento do Banco Mundial.
28 Financiamento da Caixa Economica Federal.

29 Dados COMLURB de 2013.
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Figura 1: Inicio da operagdo CTR Rio no municipio de Seropédica

Fonte: <http://oglobo.globo.com/fotos/2011/04/20/20_MHG_RIO_2104_comlurb.jpg> (acesso em dez. 2014)

A Av. Brasil é a via coletora de todas as Estagdes de Transferéncia. Todo o Residuo Sélido
Urbano (rsu) coletado pela companhia municipal de limpeza (CoMLURB) utiliza a BR-101 para a
destinag¢do final.

Considerando como ponto de partida o bairro do Caju, a Av. Brasil recebe diariamente 3.465
toneladas de lixo oriundos da ETR desse bairro. A partir do bairro Fazenda Botafogo, por meio de
um incremento de 1.600 toneladas da ETR Marechal Hermes, ha um aumento consideravel que se
soma ao total de 1.375 toneladas da ETR Gericind. A avenida recebe 6.440 toneladas/dia a partir do
bairro Bangu.

O quantitativo coletado no municipio do Rio de Janeiro conflui para o bairro Santa Cruz. Neste
ponto da Av. Brasil ha o acréscimo de 2.225 toneladas/dia de residuos oriundos da ETR Jacarepagua e
da ETR Santa Cruz (1.200 e 1.025 toneladas/dia, respectivamente).

Ao final da Av. Brasil, fluem diariamente aproximadamente 9 mil toneladas de Residuos Sélidos
Urbanos (Rsv) coletadas no municipio do Rio de Janeiro, conforme o Mapa 2.

O fluxo segue em dire¢do a Seropédica pela Rodovia Rio-Santos (Br-101), Reta de Piranema (rJ-
099) e, finalmente, Estrada de Santa Rosa (Figura 2).

A captagdo e a destinacdo dos residuos solidos urbanos no municipio sdo permanentes — ocorrem
dia e noite, todos os dias do ano, resultando numa média de 9 mil toneladas diarias. Para tanto, um
contingente de trabalhadores, utilizando as mais variadas técnicas e de posse dos instrumentos tec-
noldgicos disponiveis, mantém um fluxo constante de transferéncia entre a geragao e o destino final,
colaborando para a organizagao espacial do municipio do Rio de Janeiro.

A organizagio espacial revela-se, por um lado, a partir de elementos fixos — ndo exclusivamente as
cidades, mas também casa, porto, armazém, plantagao, fabrica, constituidos como resultado do tra-
balho social e pelas forgas produtivas engendradas pelo homem. E, por outro lado, através dos fluxos
que garantem as interagdes entre fixos, parte integrante das redes (RIBEIRO, 2000).

A Central de Tratamento de Residuos (CTR Rio), instalada no municipio de Seropédica, recebe o
lixo captado pelas Estagoes de Transferéncia localizadas nas Regides Administrativas (RAs) e inseri-
das nas Areas de Planejamento (APs) que, por sua vez, recebem o lixo oriundo da limpeza realizada
nos espagos publicos e nas residéncias de todos os bairros do municipio do Rio de Janeiro.
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Mapa 02: Total de lixo destinado diariamente a Central de Tratamento de Residuos (cTr Rio)

ki ¢

Fonte: O autor, 2014.

Figura 2: Vista aérea da CTR RIO

Fonte: Ciclus
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Importa afirmar que a malha rodovidria que permite a coleta de residuos sélidos urbanos resulta
em uma rede geografica cujos fixos sdo representados pela Central de Tratamento de Residuos (CTR
Rio), Estacdes de Transferéncia (ETRs), equipamentos publicos e residéncias do municipio do Rio de
Janeiro, conectados entre si e por onde circulam os fluxos — no caso, residuos coletados segundo a
logistica da Companhia de Limpeza Urbana. Assim, temos como noés desta rede as estagdes de trans-
feréncia e, como fluxo, o volume total de lixo coletados, como ja demonstrado no Mapa 2.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou identificar e analisar a nova rede geografica instalada no municipio do
Rio de Janeiro para coleta e destinagdo dos residuos s6lidos urbanos, que emergiu a partir do esgota-
mento dos aterros de Jardim Gramacho e Gericind.

Ha uma nova rede geografica para destinagdo final dos residuos sélidos urbanos do municipio do
Rio de Janeiro. Antes do ano de 2011, a partir dos fixos, residéncias e equipamentos publicos e contando
com menos da metade das estagdes de transferéncia que hoje estdao instaladas, os residuos coletados
fluiam para duas areas de confinamento. Estas ndo dispunham das condicdes de prote¢do ambiental
adequadas, e também nao atendiam a legislacao, especificamente a lei 12305, em vigor desde 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos Urbanos. Além disso, o fim da capacidade operacional
em Gericind e Gramacho promoveu a modificagdo. Hoje, temos o reordenamento dos fixos. Com o
aumento do numero de estagdes de transferéncia instaladas em pontos estratégicos e que favorecem a
fluidez por meio da utilizagao das principais vias do municipio, ha convergéncia do fluxo. Ao contrario
da rede anterior, todo residuo é destinado a cTRr Rio, instalada no municipio de Seropédica.

Os problemas causados pela destinacéo final inadequada dos residuos sdo intimeros. Quando nio co-
letados, esses residuos favorecem o entupimento de galerias de aguas pluviais, aumentam a incidéncia de
doengas, facilitam proliferacao de insetos, roedores, aves e outros animais capazes de transmitir agentes
infectantes a0 homem, potencializam a poluic¢do de corpos hidricos, promovem os incomodos oriundos
do odor e, de modo geral, degradam o ambiente. Mesmo quando coletados, mas destinados aos lixdes, ha
contaminagio do solo e do lengol freatico por chorume oriundo do processo de decomposigdo do lixo, po-
lui¢ao do ar pela emissao de gases poluentes, principalmente o gas metano, entre outros riscos ambientais.
Os lixdes também sio atraentes aos trabalhadores que buscam materiais descartados de valor comercial,
mas ficam submetidos ao trabalho insalubre no local.

O Aterro Metropolitano do Jardim Gramacho foi oficialmente fechado em junho de 2012, encerrando as
atividades iniciadas a partir do convénio entre FUNDREM, COMLURB e prefeituras da regiao metropolitana.

A deciséo pelo encerramento dos lixdes no municipio contribuiu para a diminui¢io dos indices de
poluicdo do ar, do solo e, no caso do lixdo de Jardim Gramacho, da Baia de Guanabara. Proporcionou
também o controle na disposi¢do final dos residuos coletados.

O municipio do Rio de Janeiro, pela primeira vez, realiza investimentos em infraestrutura neces-
sarios ao confinamento dos residuos, adotando novas técnicas e tecnologias. Em consonancia com a
nova legislacao em vigor, conta com procedimentos que proporcionam o tratamento dos gases e do
chorume, como também a utilizagdo de métodos de impermeabilizac¢do do solo.

Se, por um lado, houve maior controle na disposi¢ao final, ganhos ambientais, atendimento aos
propositos legais e institucionais, fomentando também a participagdo da iniciativa privada, por ou-
tro, a nova rede geografica promoveu o fim do trabalho informal de aproximadamente 1.500 cata-
dores que retiravam do lixo os materiais reciclaveis de valor comercial. Além disso, desarticulou o
comércio ligado aos antigos lixdes, como também promoveu o aumento acentuado das subvengdes
do municipio do Rio de Janeiro para atendimento dos servigos de limpeza urbana, ultrapassando o
valor de um bilhdo de reais no ano de 2014.

O crescimento da geracdo de residuos é constante e demanda investimento publico para a ma-
nutengdo dos servigos de coleta e destinacdo. A rede de coleta e destinagdo dos residuos, embora
atenda ao interesse publico com a Companhia de Limpeza Urbana (COMLURB), tem a participacido de
empresas privadas por meio da concessio de servicos. Hd uma participagao fracionada de empresas
privadas nessa rede; os fluxos de residuos resultantes da coleta em residéncias e equipamentos publi-
cos se vinculam aos fixos operados por empresas especializadas na captacio e destinagdo as estagdes
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de transferéncia. Os fluxos entre as esta¢oes de transferéncia e a central de tratamento (fixos) sdo
operados por apenas uma empresa, responsavel pelo fluxo de maior volume.

Embora em funcionamento, vale ressaltar que a capacidade operacional da nova rede néo esta
em sua plenitude. Ha outras duas estagoes de transferéncia em fase de implantacio, previstas para
operarem nos bairros da Penha e Tanque. Ainda, a partir do funcionamento dessas estacdes, havera
a amplia¢do desta nova rede geografica, tornando mais intenso os fluxos de residuos em fun¢ao da
maior capacidade de drenagem nos fixos.

A geragao constante e crescente de residuos e a vida util da Central de Tratamento de Residuos
(cTR Rio), estimada entre 15 a 25 anos, impdem o aperfeicoamento de novos modelos para a gestao
de residuos e o aprofundamento das pesquisas ligadas ao tema - um desafio a populagéo carioca,
visto que ja estamos no quinto ano da vida ttil minima, ou seja, um tergo de sua capacidade minima
estipulada.

A nova rede geografica, refletida na realizagao do projeto cTR Rio, ndo oferece solugdo permanen-
te para o problema de destinagdo. Ao fim de sua vida util, havera necessidade de um novo destino
para o lixo.

A demanda por destinagdo é permanente e urgente. A populagao quer o lixo fora de sua casa, de
sua rua, de seu bairro, o mais distante possivel. Vale ressaltar que o municipio do Rio de janeiro nao
absorve os residuos gerados por sua populagédo, que, em sua totalidade, sdo enviados ao municipio de
Seropédica. Embora a discussao sobre o tema tenha grande importancia, nao faz parte do cotidiano
da populagdo. A maioria desconhece o destino do lixo que é gerado em suas residéncias ou nos es-
pacos publicos.

Entendemos que todas as agdes focadas no consumo se refletem na geragao de residuos. O im-
pacto de sua promogao na sociedade determinara as variaveis pertinentes a configuragdo da rede de
coleta e destinagdo. Ao dispor dessa rede no municipio, a populagdo tem a possibilidade de utilizar
o fluxo direcionado ao tratamento especifico dos residuos sélidos, diminuindo as mazelas oriundas
do despejo irregular.

O consumo orienta a geragao de residuos sdélidos urbanos que, por sua vez, demanda uma rede
geografica para a coleta e destinagdo final. A intensidade desse consumo determinara também a vida
util da nova rede.

Portanto, serd necessaria a observacio das a¢des pertinentes a0 consumo para percep¢do das
nuances da nova rede geografica de destinagao dos residuos urbanos e da espacializagao do lixo no
municipio do Rio de Janeiro.
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OS DESASTRES NO RIO DE JANEIRO:
CONCEITOS E DADOS

CESAR AUGUSTO MARQUES DA SILVA!

Resumo

O Estado do Rio de Janeiro passou por profundas transformagdes nesse inicio de século, com as pers-
pectivas econdmicas da exploragdo de petréleo e dos grandes eventos esportivos. Ambientalmente, uma
série de eventos foram marcantes, como o deslizamento em Angra dos Reis, em 2002 e 2010; do Morro
do Bumba, em 2010; da Regido Serrana em 2011, e mais recentemente, a escassez hidrica de 2014/2015.
Considerando esse cenario, esse artigo traca um perfil de dindmicas relativas aos desastres segundo
diversas fontes de dados, como a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais e o Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais. Debatemos conceitualmente a ideia de desastre e analisamos as (in)consisténcias
das bases de dados disponiveis, mostrando que, a despeito da disseminagdo da presenga de érgaos de
preparo em relacao aos desastres, tais eventos também sao dispersos no territdrio fluminense.

Palavras-chave: desastres, Rio de Janeiro, base de dados.

Abstract

In the beginning of this century Rio de Janeiro state have been deeply changed, mostly due to economics
perspectives related to off-shore oil exploitation and major sports events. A series of environmental disas-
ters also occurred in this period, such as the landslides in Angra dos Reis, in 2002 and 2010; in Morro do
Bumba, in 2010; in the Regido Serrana, in 2011; and the water scarcity of 2014/2015. Considering this set of
disasters, this article provides a general overview of risks and disasters in Rio de Janeiro according to seve-
ral data sets, such as Munic (IBGE) and the Brazilian Atlas of Natural Disasters. We debate the concept of
disaster and analyze the consistencies of these databases, discussing that, even though there is a spread of
existent institutions that should deal with disasters in this territory, there is also a dispersion of disasters.

Keywords: disasters, Rio de Janeiro, database.
INTRODUCAO

O Estado do Rio de Janeiro é formado por 92 municipios divididos em oito regides de governo, com
uma populagao de 15,99 milhdes de pessoas em 2010 (IBGE, 2010). No quadro geral dos desastres no
Brasil, a situagdo do Estado do Rio de Janeiro nio é de excepcionalidade. Ao contrario, os desliza-
mentos e enchentes na Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011 (Castilho, Oliveira e Fabriani, 2012),
o deslizamento do morro do Bumba em 2010 (SILVA, 2012) e 0s deslizamentos em Angra dos Reis na
passagem de 2009 para 2010 (REIS, CORDEIRO e LOPES, 2011) foram exemplos de desastres que trouxe-
ram profundas rupturas sociais e institucionais, com impactos para a dindmica demografica e social
de tais localidades.

O mapeamento sobre desastres no Brasil feito pela Universidade Federal de Santa Catarina para o
periodo 1991-2012 (2013a; 2013b), com base nos dados da Defesa Civil, denota que na regido sudeste e
costeira do pais os fendmenos mais recorrentes estdo relacionados a chuvas intensas, que geram movi-
mentos de massa, inundagdes e alagamentos. No Rio de Janeiro, o relatério identificou 727 ocorréncias
de desastres no periodo, das quais 21,05% foram movimentos de massa, 34,52% enxurradas e 26,13%
inundagdes (UFsc, 2013b). De modo geral, pesquisou-se algum tipo de desastre em 87% dos municipios.

1 Socidlogo pela Unicamp, mestre e doutor em Demografia (UN1caMP). Pesquisador e professor do programa de pds-graduagao em
Populagdo, Territorio e Estatisticas Publicas da ENCE/IBGE. cesar.m.silva@ibge.gov.br.
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Por outro lado, atualmente o problema da escassez também é vislumbrado. A partir de 2014, a
falta de 4gua passou a ameagar crescentemente o abastecimento das principais metrépoles do Estado
de Sao Paulo, ou seja, tanto os eventos extremos de pluviosidade como a estiagem se configuraram
como problemas (CARMO et al., 2014). No Rio de Janeiro, as situagdes de estiagem também sao preo-
cupantes. Com 75% da populagao do Estado vivendo na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, que
¢ abastecido principalmente pelo sistema Guandu (ANa, 2010), a falta de agua para abastecimento ja
surge em alguns contextos.

Partindo dessas duas situagoes, o artigo explora o conceito de desastres, ampliando-o para incor-
porar as questdes relativas ao estresse hidrico e aos excessos pluviométricos, debatendo especifica-
mente o caso do Rio de Janeiro.

OS DESASTRES NO BRASIL

As chuvas intensas e secas prolongadas verificadas nas mais diversas regides do territdrio brasileiro
sd0, ano apds ano, noticiadas como eventos extremos que atingem tanto as areas urbanas como ru-
rais do pais. Os efeitos desses fendmenos sao por vezes perversos, inibindo que os atingidos possam
acessar a recursos de modo eficiente e construir uma resposta efetiva a eles. Entretanto, é necessario
ressaltar que os efeitos de chuvas intensas e das estiagens sdo bastante diferenciados.

Geralmente, o primeiro caso ¢ mais intensamente relacionado ao desastre. Para esses, a maior
resposta politica no nivel federal foi a institucionalizagdo do Centro de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemanden)?. Essa iniciativa demonstra o tratamento geral dado aos desastres no
caso brasileiro, com énfase nas tecnologias de previsdo meteoroldgica e pouca compreensao acerca
dos mecanismos que os causam. Ademais, também mostra a relativa confusdo entre o que séo o fe-
ndémeno e o desastre. Se o primeiro tem um maior componente “natural”, o segundo é socialmente
construido, ou seja, o desastre ndo é natural. Tais fendmenos sao corriqueiros em diversas regides do
pais, e atingem rapidamente grandes proporg¢oes.

Ja os desastres de seca sdio comumente associados a regiao Nordeste do pais, nos ambientes aridos
e semidaridos. Ndo sdo eventos que se configuram de modo pontual, mas ao contrario, tomam for-
ma ao longo de meses e anos. As principais bases de dados ja incorporam esse tipo de evento como
desastre. O EM-DAT® (Emergency Events Database), que agrega informagdes de desastres em todo o
globo, possui informagdes sobre em uma série de tipologias, entre as quais ha o desastre da seca. Do
mesmo modo, o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UFSC, 2013a) também considera a estiagem e
a seca como desastres.

Ja a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC) (2012), que tem como algumas de suas
diretrizes formular agdes preventivas relacionadas a minimizagao dos desastres, prevenir desastres
relacionados a corpos d'agua e realizar planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas
de risco e incidéncia de desastres no territério nacional, e como um dos objetivos reduzir os riscos de
desastres, ndo trata em nenhum ponto especificamente sobre os desastres de secas e estiagens.

Um dos principais 6rgaos oriundos de tal politica, o Cemaden, também prioriza as questoes de ris-
co, deslizamento e alagamentos. Sua atuagdo é pautada basicamente pela técnica da predi¢ao de extre-
mos pluviométricos, com consequente emissao de alertas para as areas atingidas. Sua agdo ¢, portanto,
relacionada a fendmenos do excesso de chuvas, que podem desencadear situagdes de colapso muito
rapidamente*. Foi s6 com o agravamento da crise hidrica do Sudeste que o Cemaden passou a divulgar
relatorios publicos sobre a seca e, mesmo assim, de forma limitada. Em 2015, o 6rgao publicou um rela-
tdrio especifico sobre a dindmica do Sistema Cantareira, explorando os diversos cenarios pluviométri-
cos para a sua possivel recuperagao ou ainda maior degrada¢ao em 2015 (Cemaden, 2015).

No caso dos riscos de deslizamentos e inundag¢des, a prevengdo e 0 monitoramento sao certamen-
te importantes, mas outras questdes relativas ao que fazer uma vez emitido o alerta também o séo.

2 Disponivel em http://www.cemaden.gov.br. Acesso em 16/12/2014.
3 http://www.emdat.be/

4 Para comprovar a atuagdo do CEMADEN basta observar as linhas de pesquisa do Centro, disponiveis em http://www.cemaden.gov.
br/linhasdepesquisa.php. Acesso em 25/02/2015.
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Como e para onde deve ser o deslocamento? Qual modelo de urbanizacao/desenvolvimento que esta
na génese do processo? Tais dimensdes ndo sao alvo do 6rgio e parecem ser de pouca prioridade no
nivel do Governo Federal, o que também traz rebatimentos as demais escalas de governo.

Desse modo, a produgdo cartografica de mapeamentos de risco continua sendo a ténica das pes-
quisas sobre riscos e desastres, onde geralmente sao identificadas areas de risco com os moradores
urbanos mais pobres. Para Valéncio (2012), tais mapeamentos sao legitimados pelo aparato técni-
co do qual estdo revestidos e utilizados para perpetuar o trindmio congelar, interditar e remover.
Primeiro se invalida o direito dos empobrecidos em firmar lugar, entdo se destitui suas moradias de
quaisquer condigdes de seguranca e, por fim, a remogao é executada, seguida de preferencial destrui-
¢do do imovel e construgdo de outra obra que crie barreiras que impossibilitem sua ocupagio futura.

Valéncio (2012) discute que essas ferramentas ndo seriam nem as respostas nem os instrumentos
mais adequados para o entendimento e a governan¢a de fendmenos tdo complexos como sao os
chamados desastres naturais. Sdo, na verdade, parte de uma narrativa institucional que explica os
desastres de modo simplista, através da formulacdo de um falso tripé: de que existe um ‘dia do de-
sastre’, que esse ¢ um desastre natural, e que a busca pelo retorno a normalidade deve ser perseguida.

Ha uma forte tensdo na conceituacdo do desastre, que ocorre em uma arena de disputa. Por
um lado, propostas com nogdes mais técnicas, como a adotada pela UNISDR (UNITED NATIONS —
INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION, 2009), segundo a qual o desastre ¢ uma grave
perturbagdo na sociedade que envolve perdas de grande extensdo, sejam elas humanas, materiais
ou ambientais, com impactos que excedem sua capacidade em lidar com os prejuizos. No Brasil, a
Defesa Civil Nacional (Decreto n.°7.257/10), define-os como o resultado de eventos adversos, naturais
ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais
ou ambientais com prejuizos econémicos e sociais.

De outro lado, ha um movimento intenso, inclusive na América Latina e no Brasil, na direcédo
de melhor compreender os mecanismos que levam aos desastres. Wilches-Chaux (1993), Ribeiro
(1995) e Valéncio (2009) mostram que o desastre é relacionado a fendmenos naturais, mas substan-
cialmente é um fenomeno social. Nessa perspectiva socioldgica, tais fendmenos sao tratados como
evitaveis e ndo naturais.

Maskrey (1993) e Wilches-Chaux (1993) tratam desse tema sob a 6tica da desnaturalizacao dos de-
sastres. Chamam a atencio para o fato de que a defini¢do do desastre usualmente é feita a partir dos
efeitos do evento, e ndo de suas causas. Redefinir o desastre significa, portanto, analisar a convergén-
cia de fendmenos que leva a sua ocorréncia. Ha um sistema formado por conjuntos com elementos
em continua interac¢do, que envolve dindmicas de estruturas e de processos. Durante os desastres,
tais sistemas buscam a mudanga: transformam-se com o intuito de sobreviver e conservar a identi-
dade. Sinteticamente, os desastres teriam um carater sistémico.

Em outra defini¢do, Ribeiro (1995) defende que independentemente da causa imediata atribuida
a um desastre, esses consistem em processos de ruptura social, onde estdo presentes processos
causais sistémicos e estruturais. Definicdes como de desastre natural ou de desastre tecnolégico
remetem a uma Otica exclusiva de causalidade genética, e sdo pouco vantajosos para a compreen-
sao desses fendmenos.

Valéncio (2009) também argumenta nessa diregao, ao colocar os desastres como objetos da socio-
logia, ou seja, como passiveis de investigacdo que vai além das variaveis intrinsecas ao fenémeno na-
tural que os gera. Nessa disciplina, os desastres sao compreendidos através das interpretagdes sobre
a estrutura e dinimica social, de modo multidimensional e multiescalar, com destaque ao papel do
Estado e suas instituicdes, que, assim como o territdrio fisico, o ambiente e as populagdes, também
possui graus de vulnerabilidade para lidar com os fendmenos denominados desastres.

Nesse sentido, certamente ha importancia de analises que compreendam os multiplos aspectos que
estdo na génese do risco e dos desastres: geomorfologia, economia, politica e demografia, entre outros.

No Brasil, o tema da urbanizagdo é central para o entendimento dos desastres. Essa perspectiva
tem emergido recentemente, e foi sistematizada por Carmo (2014). Sua reflexao ¢ de que o pais re-
presenta emblematicamente a geracao desigual dos ganhos e custos sociais e ambientais advindos do
bindémio industrializa¢do/desenvolvimento econdmico, e que tanto os desastres como a urbanizagéo
revelam tais desigualdades. A concepg¢do do “desastre como um processo socialmente construido”
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teria como génese a cidade desigual, expressa entre as diversas formas de assentamentos urbanos,
principalmente entre aqueles precdrios, conhecidos como aglomeragdes subnormais, favelas, entre
outros, e assentamentos diversos (grupo heterogéneo, que inclui areas e domicilios ndo precarios das
mais amplas camadas sociais). Nessa cidade, a ocupagdo de areas consideradas ambientalmente de
risco ocorre pela media¢ao do mercado imobilidrio no acesso a habitagdo, ou seja, é a concretizagao
da distribuicao desigual do desenvolvimento no plano do espago urbano.

Dentro desse escopo, a compreensdo dos desastres pela 6tica dos estudos de populagdo pode se
valer de uma longa tradicdo de pesquisas que permite compreender o processo de urbanizagao e suas
externalidades negativas, principalmente em termos dos riscos ambientais e sociais. Para tal, desta-
camos a necessidade de dialogar com duas areas de pesquisa em plena expansao.

A primeira esta nas perspectivas dos estudos sobre risco (MARQUES, 2010; 2011; 2012; MARANDOLA
JR., MARQUES, PAULA € CASSANELI, 2013), vulnerabilidade (HOGAN € MARANDOLA JR., 2012; OJIMA €
MARANDOLA JR., 2010) e resiliéncia (MARQUES, 2014), conceitos que trazem diferentes perspectivas da
relagdo sociedade e ambiente (MARANDOLA JR., 2008).

A segunda area sao os estudos de adaptagao as mudangas ambientais. Tal interface é necessaria,
pois a discussdo sobre os impactos sociais das mudangas ambientais tem como um de seus elementos
centrais o debate sobre o crescimento dos desastres e a necessidade de construir respostas que mini-
mizem os danos (IPCC, 2012).

Em sintese, uma definicdo de desastre que nos parece proficua é de que sua ocorréncia esta
relacionada a eventos-perigo que trazem impactos extremos a situagdes de vulnerabilidade so-
cial e ambiental, afetando e/ou comprometendo a reprodugdo social dos impactados (LAVEL et
al., 2012). Sua ocorréncia ndo depende, necessariamente, de um perigo extremo, mas sim das
condi¢Oes de vulnerabilidade. Tal defini¢do é usual nos eventos de deslizamentos e inundagdes.
Nesse artigo, nossa proposta é também considerar como um desastre os fendmenos de seca e es-
tiagem no Sudeste brasileiro. Nesse sentido, ressaltamos que é preciso levar a sério as seguintes
dimensdes desse processo:

1. A seca prolongada é consequéncia de um conjunto de fatores, tanto climaticos como sociais e
institucionais. Porém, s6 é possivel falar em desastre em fungdo da incapacidade da sociedade
em lidar com esse evento.

2. Tanto do ponto de vista intersetorial como intraurbano, os impactos e a recuperagdo do de-
sastre serdo sentidas de modo desigual. Diferentes setores de atividade e popula¢des diversas
ndo sdo afetados da mesma maneira nem possuem as mesmas condicdes de lidar com os
desastres.

3. A seca, como desastre, necessariamente leva a um processo de ruptura (Ribeiro, 1995).
Embora lenta, essa ruptura pode ser vislumbrada na reconfigura¢ao dos aspectos estruturais
da questdo hidrica, tanto nas dimensdes de demanda como de oferta.

Ao contrario dos eventos de deslizamento e inundag¢des, que sdo pontuais e permitem estimacoes
de impactos e respostas de modo mais rapido, a extensao da seca no Sudeste ainda é desconhecida e
dificulta uma compreensao mais acurada dos seus impactos. Ainda assim, a urgéncia da crise ja per-
mite o desenho de alguns de seus elementos principais. Ao longo das préximas sessdes, exploraremos
essas questoes, enfatizando as dindmicas no Estado do Rio de Janeiro.

DINAMICAS FLUMINENSES

Como os desastres ocorrem a partir de uma convergéncia de fendmenos relacionados a interagao
sociedade e ambiente, o entendimento de seus impactos e respostas demanda o desenho do quadro
mais amplo do desenvolvimento social e econdmico da regido em questao.

O Estado do Rio de Janeiro passou por importantes transformagdes a partir da década de 1980
em relacdo ao seu tecido urbano e a distribui¢do espacial da populagdo. Fruto da dependéncia dos
investimentos federais no periodo pré-1980, esse passou por uma semi-estagnagdao econémica nessa
década, a despeito da grande quantidade de investimentos publicos ja feitos para a dinamizagdo das
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suas diversas regides. Com a retomada dos investimentos, a partir da década de 2000, diversos indi-
cadores, inclusive demograficos, apresentaram melhora (JUNIOR, 2013).

Nesse periodo, houve inser¢do de mudangas na orientacio espacial dos investimentos e da ati-
vidade produtiva, com ascensdo da industria de diversos setores permitindo que, além da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, as regides do Médio Paraiba, o Norte Fluminense, as Baixadas
Litoraneas e a Costa Verde apresentassem maior dinamismo econdmico (JUNIOR, 2013). A divisdo do
Rio de Janeiro segundo as regides de Governo esta colocada na Figura 1.

Atualmente, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro continua sendo a que mais concentra popula-
640 (74,2% do total estadual em 2010), com crescimento expressivo dos municipios de seu entorno. Nas
demais regides, o Médio-Paraiba se destaca pelos investimentos no setor secundario, principalmente
nas industrias automobilistica e sidertrgica; o Norte, em funcéo das atividades petroliferas na Bacia de
Campos, e o potencial turistico nas regides litoraneas, ao Sul (Costa Verde) e Norte (Baixadas Litoraneas),
juntamente com a Regido Serrana (onde também ha destaque para a agricultura). Ja o Noroeste, tradicio-
nalmente agricola, tem apresentado maior estagnagao (ERVATTI, 2003; JUNIOR, 2013; SILVA, 2011).

Nesse quadro geral, o aumento dos investimentos ao longo da ultima década dinamizou a eco-
nomia estadual, com melhoria nos indicadores da atividade econdmica, assim como promoveu sua
interiorizacdo e diversificacdo industrial. Houve queda das taxas de desocupagio, aumento da for-
malizagdo dos vinculos e, em medidas diferentes para cada uma das regides, aumento dos salarios
pagos (JUNIOR, 2013).

Fig. 1: Regioes de Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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Fonte: 1BGE, Malhas digitais do Censo Demografico 2010.

No plano demografico houve uma retomada do crescimento populacional na década de 2000
em relagdo a década anterior, principalmente em fun¢ao da migra¢ao. Em termos gerais, a popu-
lagao urbana do Estado ja era de 96,71% em 2010, sendo que 78,26% dos municipios possuiam mais
de 75% da populacdo como urbana.

Em termos habitacionais, a Fundacéo Jodo Pinheiro estimou o déficit habitacional no Rio de Janeiro
em 2000 em 505.211 unidades (FJP, 2005) € em 2010 em 515.617 unidades (FJp, 2013). Usando outra metodo-
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logia, a Caixa Econdmica Federal calcula a demanda habitacional em 656.737 unidades para 2009, o que
representa 12,19% do total de unidades (CEF, 2014). Ja se considerarmos apenas os domicilios nos aglome-
rados subnormais (geralmente denominados “favelas”), e os consideramos como inadequados, esses eram
582.163, representando 11,10% do total (segundo o Censo Demografico 2010). Alguns dos municipios com
as situacOes mais precarias foram Petrdpolis e Niteroi. Esses possuiam, respectivamente, 6.236 e 18.592
moradias em aglomerados subnormais em aclive/declive acentuado (mais propensos a deslizamentos).
Em percentuais, isso representa 85,8% e 76,58% do total de domicilios em aglomerados subnormais.

Embora nao possamos falar de um aumento ou redugao do numero absoluto do déficit habita-
cional devido as diferengas metodologicas das pesquisas, pode-se notar que a situagdo habitacional
permanece sem resolugao adequada, ou seja, ndo demonstra, aparentemente, a mesma melhora vis-
lumbrada dos indicadores econdmicos.

De modo mais detalhado, a Tabela 1 traz os dados do Censo Demografico 2010 para os municipios
do Rio de Janeiro que possuem aglomerados subnormais, indicando como a precariedade de estrutu-
ra urbana continua sendo um trago importante de cidades em diversas regides do Estado.

Tabela 1: Domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormais no Rio de Janeiro, por
topografia predominante, 2010.

Domicilios em aglomerados subnormais por
Total de domicilios topografia predominante
Municipio Plano Aclive/declive  Aclive/declive
moderado acentuado

Total Em aglomerados % em aglomerados Abs. (%) Abs. (%) Abs. (%)

subnormais subnormais
Angra dos Reis 53.452 18.290 34,22 8.981 49,10 4813 26,31 4496 24,58
Araruama 35.807 6.086 17,00 5.309 87,23 634 10,42 143 2,35
Belford Roxo 145.677 10.397 7,14 2276 21,89 566 5,44 7555 72,67
Cabo Frio 59.443 12.287 20,67 10.534 85,73 1182 9,62 571 4,65
Campos dos Goytacazes 142.416 4.588 3,22 4.588 100,00 0 0,00 0 0,00
Duque de Caxias 269.353 18.321 6,80 11.993 65,46 1511 8,25 4817 26,29
Macaé 66.890 11.404 17,05 10.626 93,18 421 3,69 357 3,13
Magé 70.394 5.584 7,93 4.614 82,63 896 16,05 74 1,33
Niteroi 169.237 24.278 14,35 1.249 5,14 4437 18,28 18592 76,58
Petrépolis 96.319 7.268 7,55 211 2,90 821 11,30 6236 85,80
Rio de Janeiro 2.144.445 426.479 19,89 243475 57,09 118372 27,76 64632 15,15
Sdo Jodo de Meriti 147.450 14.453 9,80 7206 49,86 1288 8,91 5959 41,23
Teresopolis 53.782 12.586 23,40 2391 1900 1504 11,95 8691 69,05
Volta Redonda 84.307 10.142 12,03 2974 29,32 2075 20,46 5093 50,22
Total Estado R] 5.243.011 582.163 11,10 316.427 54,35 138.520 23,79 127.216 21,85

Fonte: 1BGE, Censo Demografico 2010.

RETRATOS DE DESASTRES RECENTES NO RIO DE JANEIRO

Embora longe de ser resolvida, a questao da falta de agua ja é um tema bastante debatido no contexto
paulista, a0 menos desde o verdo de 2013/2014, que teve baixos indices pluviométricos. Além disso, ja
hd anadlises que incorporam a dualidade no problema, com a agua exercendo tanto uma pressao em
casos de excesso como também no caso da sua falta (CARMO et al.; 2014a; 2014b).

Para o caso do Rio de Janeiro, ja ha uma bibliografia que trata dos seus diversos desastres nesse
inicio do século (DOURADO et al., 2012; CASTILHO et al, 2012; FREITAS et al., 2012; LICCO, 2013; YOUNG
et al., 2014), mas ainda ¢é incipiente a discussao sobre a estiagem enquanto um desastre.

60 Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, pp. 55-71, JUL/DEZ 2015



Apesar de incompletas, existem atualmente fontes de dados que retratam os desastres para o
Brasil como um todo, no nivel do municipio.

A Munic ¢ uma pesquisa de informagdes basicas municipais feita pelo 1BGE, que coleta junto aos
municipios informagdes sobre as instituigdes publicas municipais e geralmente é feita anualmente. O
questionario basico da ultima edicdo publicada (2013) investigou informagdes presentes nas versoes
anteriores (perfil dos gestores municipais, recursos humanos, legislagdo e instrumentos de planeja-
mento, saude, meio ambiente e gestdo da politica de género) e pela primeira vez trouxe dados sobre a
gestdo de riscos e resposta a desastres. Foram focados somente os riscos em dareas urbanas relaciona-
dos a deslizamentos, enchentes e inundagées. Contudo, seu método de pesquisa gera resultados que
podem ser questionados. Como a prefeitura é o informante principal, as respostas sdo obtidas através
de consulta a profissionais que supostamente detém as informacoes corretas em relagdo a cada uma
das areas pesquisadas (IBGE, 2013). Dada a grande diversidade de capital humano e técnico presente
nas prefeituras, e também a falta de dados precisos sobre os riscos ambientais, os dados da Munic
sobre desastres sdo, por vezes, ndo confiaveis.

Para analisar os dados, consideramos os trés tipos de riscos presentes no questionario da Munic
2013: enchentes ou inundag¢des graduais, enxurradas ou inundagdes bruscas e escorregamentos ou
deslizamentos. Somados, a Munic contabilizou 4.969 eventos de deslizamentos, 191 inundagdes brus-
cas e 647 inundagdes graduais entre 2008 e 2103. Vale lembrar que nao perguntou sobre o numero de
desastres, mas sim sobre o nimero de eventos. A distribui¢do espacial dos municipios atingidos por
inundagbes e deslizamentos de acordo com a Munic esta posta nas figuras 1,2 e 3.

Figura 1: Ocorréncia de deslizamentos e escorregamentos de encostas nos tltimos 5 anos (2009-
2013), por municipio.
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Fonte: 1BGE — Malha Digital dos Municipios 2010. MUNIC 2013.
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Figura 2: Ocorréncia de enxurradas e inundagdes bruscas nos ultimos 5 anos (2009-2013), por
municipio.
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Fonte: 1BGE — Malha Digital dos Municipios 2010. MUNIC 2013.

Figura 3: Ocorréncia de enxurradas e inundagdes bruscas nos ultimos 5 anos (2009-2013), por
municipio.
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Fonte: 1BGE — Malha Digital dos Municipios 2010. MUNIC 2013.
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Ao todo, entre 2009 e 2013, 70 municipios declararam passar por deslizamentos, 69 por enxur-
radas e inundagdes bruscas, e 68 foram atingidos por enchentes e inundagdes graduais. A quase
totalidade dos municipios declarou passar por algum tipo de evento. Os deslizamentos ocorreram
inclusive nos municipios costeiros, que possuem também areas de elevado declive, e ndo somente
planicies. De outro lado, municipios intensamente afetados por eventos pluviométricos intensos,
como Petropolis e Nova Friburgo, declararam néo ter sido afetados por enchentes e inundagdes
graduais, mas somente para inundagdes bruscas. Niteroi, que reconheceu situagdo de calamidade
publica em virtude de enxurradas em 2010 (UFSC, 2013a), declarou néo ter passado por nenhum
tipo de evento de inundag¢do. No mesmo ano também foram registradas inundagdes graduais e
bruscas em Angra dos Reis (UFsc, 2013a), embora, segundo a Munic 2013, tenham ocorrido apenas
inundagdes bruscas. Nesse sentido, os dados sobre a ocorréncia de eventos devem ser observados
com resguarda.

Contudo, uma série de outras informagdes estido presentes na Munic. Ela conta com quesitos
sobre afetados (pessoas e edificagdes), estimativas da populagdo vulneravel, planejamento e geren-
ciamento de risco, além de incluir os 6rgaos existentes. As figuras 4 e 5 trazem informagoes sobre o
total de afetados e sobre o pessoal de Defesa Civil contratado em cada municipio.

Figura 4: Total de pessoas afetadas por riscos de inundagdes e deslizamentos em razdo do tamanho
da populagéo (2013).
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Legenda

Total de pessoas afetadas por riscos / Populacio 2013

0,0- 0,058 [N 0,27 - 0,51
- 0,059-0,26 M 0,52- 1.3

Fonte: 1BGE — Malha Digital dos Municipios 2010. MUNIC 2013.

De maneira geral, os municipios que tiveram as maiores porcentagens de suas populagdes
atingidas pelos riscos de inundagdes e deslizamentos estao no Sul, na chamada Costa Verde, e na
Regiao Serrana. Hd um “corredor” de municipios nessa area, formado por Petrdpolis, passando por
Teresopolis e chegando a Cardoso Moreira, ja no Norte do Estado, onde a Serra é cortada por areas
de planicies.
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Figura 5: Total de pessoal empregado na Coordenagdo Municipal de Defesa Civil.
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Fonte: 1BGE — Malha Digital dos Municipios 2010. MUNIC 2013.

Dos 92 municipios do Estado, 8o contam com Defesa Civil. No entanto, a distribui¢do do total de
funcionarios é distinta entre os municipios. Os com maior quantidade de recursos humanos sio a
capital, municipios do Litoral Sul, da Regido Serrana e da Regiao Norte. Por um lado, os eventos ex-
tremos passados pelas diversas regides do Estado durante os tltimos anos parecem ter surtido efeito
na amplia¢do das Defesas Civis. Por outro, ainda é notavel que, entre os municipios, a mediana de
funciondrios na instituigdo seja igual a 6, com um desvio-padrao de 31,74. Ha grande diversidade no
tamanho das Defesas Civis, com metade delas empregando 6 funcionarios ou menos.

Uma base mais confiavel para os dados sobre desastres, mas com menor acesso publico aos dados
e auséncia de informagdes institucionais, é o Atlas brasileiro de Desastres naturais, feito a partir
de uma parceria entre a Secretaria Nacional de Defesa Civil e o Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres (Ceped/UFsc). A base conta com dados dos registros oficiais dos desas-
tres ocorridos entre 1990 e 2012, a partir de uma série de instrumentos: Notificagdo preliminar de
desastres (Nopred), Avaliagdo de Danos (Avadan) e decretos municipais e estaduais de situacdo de
emergéncia ou calamidade publica. Mais recentemente (a partir de 2012), o Nopred e o Avadan foram
substituidos pelo Formulario de Informagbes sobre Desastres (Fide). Além de ter uma cobertura
mais confiavel, tal base também contabiliza uma tipologia maior de desastres, com as categorias
movimentos de massa, erosdo, inundagoes, enxurradas, alagamentos, ciclones, tempestade local, es-
tiagem/seca, onda de frio e incéndio florestal. Contudo, vale ressaltar que a base também tem limi-
tagdes, dada a falta de padronizag¢ao dos documentos oficiais, auséncia de metodologia para coleta e
armazenamento dos dados, falta de integridade histérica e falhas no preenchimento dos documentos
sobre desastres (UFSC, 2013b).

Vale ressaltar que, nesse caso, registrou-se o desastre, e nao os eventos que o geraram. Essa é uma
diferenca fundamental em relagcdo a Munic, a despeito de todas as diferencas metodolégicas entre elas.

No Atlas, os registros de estiagem e seca totalizaram 12 eventos, todos localizados no Norte do
Estado, nas regides Norte e Noroeste Fluminense. J4 as enxurradas (inundagdes bruscas) totalizaram
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251 registros, distribuidos em todas as regides do Estado e 86% de seus municipios. As inundagdes
(ou enchentes) foram registradas 190 vezes. Embora estejam presentes em todas as regides, a mais
afetada foi o Norte-Noroeste Fluminense. Para alagamentos, houve 56 registros, concentrados na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Os movimentos de massa foram concentrados na regido Sul
e na mesorregidao metropolitana, com os eventos mais intensos em Petrépolis, Niter6i e Angra dos
Reis. Ao todo, foram 153 registros. Somadas, essas 4 classificagdes correspondem a 650 registros, o
que equivale a 89,4% do desastres registrados no periodo. A mesorregidao metropolitana (que inclui a
Regido Serrana) foi a mais afetada, seguida pela regido Noroeste.

Dos diversos eventos relacionados a altas e baixas pluviometrias que atingiram o Rio de Janeiro
durante a ultima década, os casos dos deslizamentos no “Morro do Bumba”, em Niter6i, e na Regido
Serrana, e a seca que se configura mais fortemente no inicio de 2015, principalmente na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, sao emblematicos das configuragdes de situagdes de eventos extre-
mos no estado.

Em Niterdi, o que ficou conhecido como “desastre do Morro do Bumba”, no bairro Vigoso Jardim,
representa uma dinidmica tipica no processo de urbanizacio brasileiro. A drea em que o desastre
ocorreu nio atraia interesse do mercado imobilidrio e foi pouco priorizada no seu potencial para uso
urbano. Sem acesso a terra urbana, populagdes com menor poder aquisitivo ocuparam a regido e seu
entorno a partir da década de 1960, sendo que entre 1970 e 1986 o lugar funcionou para alojamento de
lixo. Apds sua desativagdo como vazadouro de lixo, foram iniciadas as primeiras ocupagdes na regiao
do desastre, com moradias de alvenaria irregulares em um local com elevado declive. Durante as
décadas posteriores o local teve sua ocupagio consolidada, com cerca de 300 residéncias construidas
acima do depdsito de lixo. Era a configuragdo de um desastre anunciado. Em abril de 2010, chuvas
de aproximadamente 323mm em 24 horas desencadearam no deslizamento de terra e na explosio de
gas proveniente do lixo aterrado. As estimativas apontam que entre 50 e 166 pessoas morreram, € 200
domicilios foram destruidos (LOGUERCIO € ZAMBONI, 2012, LOGUERCIO, 2013; SILVA, 2012; DOURADO
et al, 2012).

Ja a Regido Serrana do Rrj é, ambientalmente, uma area altamente propicia a deslizamentos: possui
uma geografia de montanhas, uma rica hidrografia, subsolo de rocha coberto com pequena camada
de terra, elevado desmatamento e implantacio de florestas exdticas para fins industriais. Assim, as
chuvas superiores a 400 milimetros em 24 horas durante entre os dias 11 e 12 de janeiro de 2011 leva-
ram a enchentes e deslizamentos em diversos pontos da regido, atingindo infraestruturas publicas,
residéncias, populacdes de alto e baixo poder aquisitivo, comprometendo servicos basicos e a econo-
mia regional (FREITAS et al., 2012). Na regido, os proprios equipamentos publicos foram instalados
em locais considerados de risco (BRASIL, 2011). Ao todo, estima-se que 22.604 pessoas tenham fica-
do desalojadas, 8.795 desabrigadas e 918 tenham sofrido dbito. Os municipios mais afetados foram
Petrdpolis, Nova Friburgo e Teresopolis (FREITAS et al., 2012).

O caso da Regido Serrana evidenciou a dimensao cronica dos riscos ambientais, ja que é reflexo
de uma gestao ambiental, principalmente dos riscos, dissociada do planejamento urbano como um
todo. Desse modo, tanto a quantidade de chuvas como a dindmica local, com construcdes inadequa-
das, areas de prote¢ao ambiental ocupadas, falta de estrutura de drenagem e desmatamento genera-
lizado convergiram para a ocorréncia do que foi conhecido como um desastre (CASTILHO, OLIVEIRA,
FABRIANTI, 2012).

A magnitude do evento foi tal que a Camara de Deputados Federal montou uma comissao externa
para avaliar o desastre, o que resultou em uma sistematizagao grande de informagdes sobre o mesmo
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

Em ambos os casos, notamos que situagdes parecidas ja se repetiam anteriormente. A existéncia
de alta pluviometria, com consequentes deslizamentos que geravam perdas humanas, eram relativa-
mente comuns nas regides. Nao foram dinamicas de excegdo, ao contrario, foram desastres prece-
didos por uma série de eventos similares, em menor escala (LOGUERCIO, 2013; FREITAS et al., 2012).

Demograficamente, esses desastres sio os mais evidentes em termos de mortalidade, como deno-
tamos através dos dados do Sistema de Informagbes sobre Mortalidade (sim, Ministério da Saude)
categorizados na Tabela 2.

César Augusto Marques da Silva 10.12957/cdf.2015.26555 65



Tabela 2: Mortalidade por desastres (causas agrupadas na categoria exposi¢do as forgas da
Natureza, grupos X30-X39) no Rio de Janeiro (2010-2012).

Municipio Ano

2010 2011 2012 Total
Angra dos Reis 25 - - 25
Niteréi 164 - - 164
Nova Friburgo - 349 - 349
Petrépolis 2 45 - 47
Rio Claro 7 - - 7
Rio de Janeiro 45 23 2 70
Sdo Gongalo 13 1 - 14
Sao Jodo de Meriti 1 - - 1
Sao José do Vale do Rio Preto - 2 - 2
Sapucaia - - 16 16
Sumidouro - 17 - 17
Teresopolis - 272 4 276

Fonte: SIM/DATASUS.

Contudo, ainda é grande a dificuldade em lidar com as bases de dados que contenham variaveis
demograficas (principalmente migracao e mortalidade) para a compreensao de dindmicas popula-
cionais decorrentes de desastres. O trabalho de Carmo e Anazawa (2014) tem esse objetivo para o
caso da mortalidade. Analisando os dados do EM-DAT, do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais e do
SIM, os autores fazem uma analise descritiva das informagdes sistematizadas e as comparam. A com-
paracdo mostrou que, com as bases de dados atuais, ndo é possivel afirmar se os desastres e a mor-
talidade por desastres estio aumentando no pais, por conta das variagdes dos eventos que ocorrem
a cada ano. O levantamento das informagdes mostrou a importancia do desastre ocorrido na Regiao
Serrana do Rio de Janeiro em 2011, em especial no municipio de Nova Friburgo. Neste municipio, os
diversos grupos etarios de ambos os sexos foram afetados: o grupo de 5 a 9 anos foi o mais atingido
entre homens e mulheres, além dos de 20 a 24 anos (para mulheres) e 30 a 34 (para homens) (CARMO
€ ANAZAWA, 2014).

Nao s6 pelo excesso, mas pela falta de agua, os desastres sdo presentes na dinamica de toda a
regido Sudeste na presente década. Como vimos, contudo, ha pouco reconhecimento dessa situagao
como um desastre, ou seja, como a configuracao de um processo de vulnerabilidade institucional e
social frente a dindmicas ambientais, que podem levar a rupturas nessas dinamicas.

No Rio de Janeiro, o abastecimento de agua é garantido pela bacia do Rio Paraiba do Sul, que pos-
sui uma area de drenagem com cerca de 55.500 km?, com nascentes no estado de Sao Paulo e percurso
pelos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Nessa bacia estdo localizados os principais reservatorios para o abastecimento do estado, prin-
cipalmente por cobrirem a Regido Metropolitana: Jaguari, Paraibuna, Santa Branca e Funil. Vale
destacar que esse é um sistema complexo, com dois subsistemas (Paraiba e Lajes), onde ha transpo-
si¢cao do Rio Paraiba do Sul para o Rio Guandu, visando garantir a maior parte do abastecimento
da RMRJ (ANA, 2015).

Os dados da Agéncia Nacional de Aguas mostram que houve, em 2014, uma dréstica redugdo no
volume do reservatorio equivalente (relativo ao volume util total do sistema). Conforme a Figura
6, ao contrario do que ocorreu ao longo das décadas de 1990 e 2000, no verdo de 2013/2014 nao
aconteceu um aumento significativo da disponibilidade do sistema no periodo chuvoso. Houve
uma reducdo drastica do seu volume, que caiu de aproximadamente 50% para quase 0%. Entre
novembro de 2014 e o inicio de margo de 2015, houve alguma recuperagao propiciada pelas chuvas.
Mesmo assim, o reservatdrio equivalente ainda ndo alcangava os 10% de seu volume 1til no inicio
de marco (Tabela 3).
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Figura 6: Reservatorio equivalente - Volume acumulado (% de Volume util, 1993-2014).
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Fonte: ANA, 2015.

Tabela 3: Situagdo dos reservatorios do Sistema Paraiba do Sul em 04/03/2015.

Reservatodrio Cota (m) Vol. acum. (hm?) Vol. itil acum. % Vol. util
Paraibuna 695,15 2.151 55 2,09
Santa Brava 605,36 136 4 1,46
Jaguari 605,97 522 79 9,96
Funil 453,85 483 201 33,16
Reservatorio equivalente 3.292 339 7,81
Fonte: Boletim didrio da Bacia do Rio Paraiba do Sul. ANA, 2015.

Por outro lado, a escassez de agua é representada pela estiagem e seca. A estiagem pode ser consi-
derada como o desastre de maior ocorréncia e impacto, devido ao longo periodo de ocorréncia, bem
como a extensao das areas atingidas. Caso a estiagem seja prolongada, configura-se em situagdo de
seca, marcada pela interrup¢ao do sistema hidrolégico, ocasionando impactos severos sobre os sis-
temas ecoldgico, social, econdmico e cultural. Sendo assim, as secas e estiagens, enquanto desastres,
ndo devem ser caracterizadas apenas por indices pluviométricos abaixo do normal. Outros condicio-
nantes devem ser considerados, como o manejo inadequado das bacias hidrograficas, intensificado
pelo processo de ocupacio destes locais (CASTRO, 2003).

E nesse quadro que se desenha o desastre da falta de 4gua no Rio de Janeiro. Como um todo,
avalia-se que toda a Regido Metropolitana demanda ampliacdo do sistema, e que a grande maioria
(81%) dos municipios com abastecimento satisfatdrio é de municipios com popula¢io inferior a 50
mil habitantes (Tabela 4).
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Tabela 4: Diagndstico do abastecimento de agua no Rio de Janeiro, 2015.

Diagnostico 2015
Classes de cidades Abastecimento satisfatério Requer investimentos
Ampliagao de sistema Novo manancial
Regido Metropolitana --- 17 ---
Populagéo superior a 250 mil 2 1 ---
Populagdo entre 50 mil e 250 mil 7 7 2
Populagéo inferior a 50 mil 38 15 1
Total 47 40 3

Fonte: ANA, 2015.

Assim, ha um duplo movimento que merece forte atencio para a dindmica de eventos extremos
de baixa pluviometria no estado: ha forte necessidade de ampliagédo do sistema nas areas de maior
concentragdo populacional, assim como ha uma perspectiva de crise pela propria falta de agua.

As questdes de racionamento e rodizio também merecem atengdo. Em 2008, ano da ultima edi¢do
da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB (IBGE, 2008), 38% dos municipios fluminenses
passavam por racionamento, em um ano em que o Sistema Paraiba do Sul teve entre 35% e 75% de
volume 1til no reservatdrio equivalente. As causas do fendmeno foram diversas: em 35% dos casos
havia insuficiéncia de 4gua no manancial, para 28% deficiéncia na produgdo e em 26% deficiéncia na
distribuicao, em 26% dos casos se alegou que a populagao flutuante era a causa do racionamento, 42%
atribuiram o problema a seca/estiagem e 14% também levantaram outros motivos.’ Dentre aqueles
com racionamento, 45,7% tinham racionamento constante e 28,6% todos os anos, mas apenas na
época da seca. Os demais 28,6% tinham racionamentos esporadicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Altas e baixas pluviometrias geraram, nesses 15 primeiros anos do século, uma série de eventos que
foram classificados como desastres, mais pelo excesso do que pela auséncia.

O Estado do Rio de Janeiro, que abriga a segunda maior metrépole do pais, passou por trés gran-
des eventos de deslizamentos que chamaram a atengdo do pais em um intervalo de dois anos, entre
2010 e 2011, em Angra dos Reis, na Regido Serrrana e em Niteréi. Classificar situagdes de desliza-
mentos e inundagdes como desastres passou a ser comum, embora muitas vezes enquanto desastres
naturais, e ndo como desastres construidos a partir de dinamicas sociais e institucionais.

Os dados das diversas fontes analisadas aqui indicam que tanto as situagdes de deslizamento e inunda-
¢des, como as situagoes de falta da agua foram parte da dinamica sociedade e natureza nesse periodo. As
pesquisas do 1BGE (Munic e PNsB), o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, os dados do sim, do CEMADEN
e as informagoes da ANA sdo cruciais para uma melhor compreensio dos desastres em todo o territdrio
nacional. Contudo, tais fontes tém limitacdes, que podem e devem ser exploradas com o fim do apri-
moramento da coleta dos dados. Por outro lado, a busca da compreenséao sociologica do impacto desses
eventos demanda o aprofundamento na analise dessas fontes, e também a melhor compreensio sobre as
institui¢cdes que lidam com esses fendmenos. Os desastres relacionados a agua (principalmente desliza-
mentos e inundagdes) ocorrem de maneira dispersa no territdrio fluminense, a0 mesmo tempo em que as
institui¢des (como a Defesa Civil) que lidam com eles também estdo presentes. Nesse caso, essa presenca
ainda ndo permitiu claros indicios sobre os aumentos da seguranca.

Para a falta de agua o desastre é construido lentamente, na medida em que a velocidade de queda
nos reservatdrios é maior do que a capacidade de planejamento do estado. Ou seja, o perigo (a con-
cretude da falta de dgua) ¢ iminente. Se considerarmos que esse fendmeno ocorre na sociedade de ris-
co, segundo a construgdo do socidlogo alemao Ulrich Beck (BECK, 2011), a situagdo pode se agravar.
Nessa sociedade, sobrepoem-se aos conflitos de distribui¢do da riqueza os conflitos de distribui¢édo
dos riscos. Porém, nao ha uma clara oposigao de classe, ja que os afetados ndo se opdem aos afetados.

5 A soma é superior a 100% pois pode se apresentar mais de um motivo para o racionamento de agua.
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Nesse caso, os ndo afetados seriam simplesmente os ainda néo afetados.

A melhor compreensio dessa questdo, assim como seu equacionamento, depende da melhoria da
base de dados e de avan¢os em indicadores mais desagregados, como os relativos a frequéncia com
que deslizamentos e inundagdes ocorrem, assim como a frequéncia do abastecimento de agua na
escala intraurbana.
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DEFICIENCIAS NO DEBATE SOBRE ANTECIPACAO
DE ROYALTIES EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

CARLOS GUSTAVO SARMET MOREIRA SMIDERLE!
MARCELO CARLOS GANTOS?

Resumo

Este artigo analisa a precariedade da oferta de informacgao sobre as receitas petroliferas (royalties e
participacgdes especiais) aos cidadaos de Campos dos Goytacazes (R]) por parte dos sitios eletronicos
dos dois principais jornais do municipio — Folha da Manhd e O Didrio. Maior produtor de petrdleo
do Brasil, respondendo, segundo os critérios vigentes de confrontagdo com os campos maritimos,
por 23,76% de toda a produgdo nacional, o municipio de Campos dos Goytacazes (R]) é também o
maior beneficidrio, em valores absolutos, das receitas de royalties e participagdes especiais. Com a
conjuntura negativa que se instaurou no setor de petroleo e gas a partir de 2015, 0 municipio experi-
mentou aguda crise financeira, optando por recorrer a operagdes de antecipagao de receitas petroli-
feras previstas. Compilando um conjunto de matérias sobre o tema, ao lado da reunido de dados dis-
persos em diversas fontes — inclusive um documento da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) obtido ao amparo da Lei de Acesso a Informagéo, promovemos uma analise
do papel dos 6rgaos de imprensa na manutengao ou superagdo do ja apontado déficit de informagao
sobre o assunto em amplos segmentos da populagao.

Palavras-chave: Antecipagao de royalties; Déficit de informagao; Campos dos Goytacazes

Abstract

This paper analyses deficit of information about revenues of royalties and special participation to ci-
tizen of Campos dos Goytacazes (R]) from sites of two main newspapers of the city — Folha da Manha
and O Didrio. Campos dos Goytacazes is considered the major productor of petroleum from Brazil.
According to criteria of confrontation with the fields of production, Campos dos Goytacazes is respon-
sible for 23,76% of national production. For this reason, the city is also the major gainer — considering
absolute values — of royalties and special participation among all Brazilian cities. However, the negative
conjuncture of sector of petroleum and gas, since 2015, this city experienced deep financial crisis and
applied loans by anticipating grants of royalties. Compiling a set of news on the subject, besides data
from diverse sources - including a document from the National Agency of Petroleum, Natural Gas and
Biofuels (ANP) obtained under the terms of the Access to Information Act, we promote an analysis of
role of media vehicles in maintaining or solving the already appointed information deficit on the subject
in broad segments of the population.

Keywords: Anticipation of royalties; Deficit of information; Campos dos Goytacazes

Autores

O primeiro autor é doutor em Sociologia Politica e atua no Centro de Ciéncias do Homem (ccH) da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENEF), tendo participado do projeto de
mitigacdo "Territorios do Petrdleo: royalties e vigilia cidada na Bacia de Campos".

1 Doutor em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), em Campos dos
Goytacazes (r]). gustavo@uenf.br

2 Doutor em Histdria Social da América pela Universidade Federal Fluminense (UFE), com pds-doutorado na EEHA — CSIC
Escuela de Estudios Hispanamericanos, Sevilha, Espanha. Professor associado do Laboratério de Estudos do Espago Antrépico da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (VENE), em Campos dos Goytacazes (r), Brasil. mcgantos@gmail.com

Carlos Gustavo Sarmet Moreira Smiderle / Marcelo Carlos Gantos 10.12957/cdf.2015.26558 73



O segundo autor ¢ doutor em Histdria Social da América pela Universidade Federal Fluminense
(UrF), com pos-doutorado na EEHA - csIC Escuela de Estudios Hispanamericanos, Sevilha, Espanha.
Professor associado do Laboratdrio de Estudos do Espaco Antrdpico da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), em Campos dos Goytacazes (rj), Brasil.

INTRODUCAO

Que haja precariedade no nivel médio de informagao da populagao sobre qualquer assunto relevante
ndo chega a ser surpresa, inclusive porque ¢ grande o nimero de temas importantes sobre os quais
ha produgéo e veiculagdo didria de informagdes. Mas ha nuances significativas, como no caso das
receitas petroliferas (royalties e participagdes especiais pela produgao de petroleo e gas natural) que
inundaram os or¢gamentos municipais da maioria dos municipios da principal regido produtora do
pais — a Bacia de Campos — desde a edi¢do da Lei 9.478/1997, que propiciou a multiplicagdo exponen-
cial dos repasses.

Na defini¢ao da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o royalty é

uma compensagao financeira devida ao Estado Brasileiro pelas empresas que produzem petroleo e gas
natural (...): uma remuneracéo a sociedade pela exploragdo desses recursos nao-renovaveis.?

Ja a participagao especial constitui, segundo a mesma Agéncia,

compensagdo financeira extraordinaria devida pelos concessionarios de exploragio e producio de
petrdleo ou gas natural, nos casos de grande volume de produgao ou de grande rentabilidade (...).*

Em linguagem ndo especializada, o termo royalties® é usado genericamente para se referir aos dois
tipos de participagdo governamental, e assim faremos daqui para frente neste artigo, a nao ser quan-
do a especificac¢do for necessaria para a compreensdo. Constituindo em tese um impacto positivo
da exploragdo e produgao de petroleo, os royalties tornam-se um impacto negativo a medida que a
falta de informagéo sobre sua origem e principalmente sobre sua aplicagdo contribui para fortalecer
assimetrias sociais, praticas clientelistas e apropriacao de rendas publicas por grupos politico-parti-
darios dominantes (PETROBRAS, 2012, P. 19).

Neste artigo, analisaremos a forma como os dois principais jornais diarios de Campos dos
Goytacazes (r])° tém abordado as tentativas do Municipio de obter empréstimos bancarios lastreados
na expectativa de receitas futuras a titulo de royalties. Campos dos Goytacazes recebe a maior fatia
das receitas petroliferas (royalties mais participagdes especiais) distribuidas aos municipios brasilei-
ros, tendo concentrado uma fragio correspondente a 43,12% do bolo no ano de 2012 (MA14, 2014).

A vertiginosa queda na cotagdo internacional do barril e a conjuntura negativa associada a ope-
ragdo Lava-Jato, cujo epicentro foi a investigacao de casos de corrupgao na Petrobras, levaram a um
brusco decréscimo nos repasses de royalties. Dadas as frequentes deficiéncias de planejamento e de
qualidade na aplicacdo dos recursos, a queda nos repasses levou diversos entes federativos a buscar
operagdes de antecipagao de receitas futuras de royalties para dar conta de compromissos de curto
prazo. Tais operagdes foram a principio autorizadas pela Resolugdo 02/2015 do Senado Federal. A

3 http://www.anp.gov.br/?pg=9080, consulta em 29/12/15.
4  http://www.anp.gov.br/?pg=9912, consulta em 29/12/15.

5 Daqui para diante, vamos nos referir ao conjunto das receitas petroliferas repassadas aos municipios da Bacia de Campos com o
termo genérico “royalties”, tal como o termo é entendido pela maioria dos cidadaos néo especializados no tema.

6 Campos dos Goytacazes recebe a maior fatia dos royalties e participagdes especiais repassados aos municipios brasileiros.

7 Segundo o dado mais recente disponivel no sitio da ANP (consulta em 04/01/16), referente ao més de setembro de 2015, Campos re-
cebeu naquele ano, até entdo, R$ 373.433.890,30 de royalties, correspondendo a 8,6 % do total distribuido aos municipios, que foi de r$
4.341.543.890,51. Em participagdes especiais, Campos recebeu nos trés primeiros trimestres de 2015 R$ 179.232.779,73, correspondendo a
24,36 % do total repassado aos municipios (R$ 735.709.047,67). Na soma das duas participagdes governamentais (royalties e participa-
¢oes especiais), Campos recebeu no periodo considerado r$ 552.666.670,03, 0 que equivale a uma fatia de 10,88% do total repassado
aos municipios brasileiros (R$ 5.077.252.938,18).
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medida abriu espaco para o estabelecimento, em estados e municipios produtores de petrdleo, de
uma agenda ligada a obten¢do de tais empréstimos. Do ponto de vista dos prefeitos, esta agenda
inclui fundamentalmente (a) a obtengdo por parte da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), de um documento indicando as receitas realizadas em 2013 e 2014 e a previ-
sdo de receitas para os anos 2015 e 2016; (b) a autorizagdo, pela CAmara Municipal, da contratagdo
do empréstimo; e (c) a identificacdo de uma instituicdo financeira disposta a realizar a operacdo. Em
tese, a agenda deveria incluir ainda a realizacao de um debate publico sobre os “prds” e os “contras”
da antecipagéo, sobretudo em face do altissimo grau de incerteza a respeito dos repasses de royalties
ja no curto e médio prazo, tdpico ao qual nos dedicaremos adiante. Este debate, em geral marcado
por deficiéncias cruciais, constitui o foco deste artigo, que tem como foco o caso especifico mas am-
plamente relevante de Campos dos Goytacazes.

Embora a Resolugdo 02/2015 do Senado e demais documentos legais pertinentes estejam dispo-
niveis a qualquer cidaddo mediante pesquisas na internet, é notdrio que as disputas em torno de seu
significado e repercussao em maior escala dependem de uma série de outros fatores, em particular
da abordagem do tema pelo conjunto dos meios de comunicagao social. Como lembra Batista (2010,
p- 226), citando José Maria Jardim,

anocio de acesso a informagéo se relaciona a um direito, mas também a dispositivos politicos, culturais,
materiais e intelectuais que garantem o exercicio efetivo desse direito. (...) 0 acesso juridico a informacao
pode garantir ao usudrio o acesso fisico, mas nao se consolida sem o acesso intelectual a informagao.

Por isso escolhemos os dois principais jornais de Campos dos Goytacazes - a saber, Folha da
Manhd e O Didrio - como unidades de analise. Conforme Maia (2014, p. 79),

(...) os jornais Folha da Manhd e O Didrio sao as principais publica¢gdes impressas do municipio de
Campos dos Goytacazes, atingindo, ainda, outras regides. A Folha da Manhd foi fundada em 08 de
janeiro de 1978 e, atualmente, circula em 25 municipios das regides Norte e Noroeste Fluminense e
regido dos Lagos. Ja o jornal O Didrio foi fundado em 08 de margo de 2001 e, atualmente, circula em
o5 municipios das regides Norte e Noroeste Fluminense.

Ressalte-se, desde ja, que se trata de dois veiculos com posi¢des dispares frente ao grupo politico
que comanda o poder publico local. Enquanto a Folha da Manhd se pauta por uma postura extrema-
mente critica em relagdo a administracdo municipal, O Didrio se caracteriza por uma postura oposta
de apoio irrestrito®.

A primeira secao do artigo ¢ esta introdugdo. Na segunda secdo, apresentaremos sucintamente a
regido conhecida como Bacia de Campos e um breve histérico dos repasses de royalties para o mu-
nicipio de Campos dos Goytacazes, culminando com o cenario de queda verificado a partir de 2014
e principalmente em 2015. Ali veremos que se hd uma certeza quanto as cotag¢des do petroleo é que
elas sao flutuantes.

Na terceira se¢do, traremos um resumo das disposicoes legais envolvendo os repasses dos royalties
e as operagoes de antecipagdo. Destacamos, nesta se¢do, a abordagem da Resolugao 02/2015 do Senado
e 0 documento da ANP que embasou o empréstimo obtido pela Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes (PMCG) junto a Caixa Econdmica Federal (CEF) em fins de 2015, cuja copia foi obtida
mediante solicitagao ao amparo da Lei de Acesso a Informagdo. Resgatamos ainda a aprovagao pelo
Congresso Nacional da redistribui¢cdo das receitas petroliferas pelo conjunto dos estados e munici-
pios do pais, independentemente de serem ou nao considerados produtores. Vetada pelo Executivo,
a redistribuicao foi revalidada pelo Legislativo mediante a derrubada do veto presidencial, estando
com vigéncia suspensa por efeito de uma liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal, que esta

8 Desde as eleigdes de 2008, 0 municipio é comandado pela ex-governadora do Rio de Janeiro Rosinha Garotinho, que tem em seu
marido, o também ex-governador Anthony Garotinho, o lider do grupo politico e virtual responsavel politicamente pela gestdo muni-
cipal. Para ter na devida conta o peso da familia Garotinho na politica local, deve-se considerar que o grupo ou dissidéncias internas
esta no poder local desde as elei¢des municipais de 1988.
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por julgar o mérito da questdo. Este ingrediente, crucial em qualquer discussao sobre o futuro das
receitas petroliferas de Campos dos Goytacazes, para além das flutuagdes nas cotagdes do petréleo e
gas e do ritmo de investimentos no setor, passa ao largo do debate publico sobre as antecipagdes de
receitas, como se verd na se¢do seguinte.

Esta, a quarta, analisa uma compilagdo de matérias jornalisticas abordando as tentativas do mu-
nicipio de Campos dos Goytacazes de obter empréstimos baseados na perspectiva de receitas de
royalties. Ali veremos que, a julgar pelos dois principais jornais locais, a contribui¢ao da midia para
um debate qualificado fica muito a desejar.

Finalmente, proporemos, nas consideragdes finais, uma reflexao sobre a complexidade envolvida
nas tentativas de elevar o grau de informagao da populagao sobre a questao, que ¢ o proposito central
do projeto ao qual estamos vinculados’.

ROYALTIES E CAMPOS DOS GOYTACAZES: BREVE APANHADO

Em valores absolutos, Campos dos Goytacazes é o municipio brasileiro mais beneficiado pelo pa-
gamento de royalties e participagdes especiais pelas empresas produtoras de petréleo e gas. O pico
no repasse para o municipio ocorreu em 2012: em valores reais, corrigidos até dezembro de 2015
pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (1Gp-p1), 0 montante repassado foi de r$
1.606.506.069,98 (um bilhao, seiscentos e seis milhdes, quinhentos e seis mil, sessenta e nove reais e
noventa e oito centavos), conforme Tabela 1.

Tabela 01: Série histérica de royalties + participagdes especiais repassados a Campos dos
Goytacazes (R]) de 1999 a 2015, em valores reais, corrigidos pelo 1GP-DI1

Ano Royalties (r$) Participagdes especiais  Royalties + P.E. (valores  Royalties + P.E. (valores
(r$) correntes — R$) corrigidos - R$)
1999 48.460.781,43 8.588.696,90 57.049.478,33 198.058.706,75
2000 87.092.941,18 70.777.500,99 157.870.442,17 487.741.808,01
2001 118.236.702,35 82.024.509,03 200.261.211,38 563.537.834,29
2002 172.779.346,92 175.481.598,00 348.260.944,92 825.544.575,15
2003 229.727.268,73 245.454.908,81 475.182.177,54 963.104.730,40
2004 257.505.841,52 292.101.469,46 549.607.310,98 1.006.922.355,62
2005 321.301.169,81 357.124.401,86 678.425.571,67 1.192.910.735,74
2006 403.784.930,05 448.780.920,87 852.565.850,92 1.467.227.832,99
2007 386.812.955,63 393.286.227,58 780.099.183,21 1.269.208.839,58
2008 559.005.735,26 609.636.764,19 1.168.642.499,45 1.711.250.664,97
2009 419.628.508,95 573.538.770,16 993.167.279,11 1.441.100.372,02
2010 482.061.749,01 533.960.122,71 1.016.021.871,72 1.380.982.150,42
2011 559.270.670,18 676.340.579,48 1.235.611.249,66 1.557.535.598,65
2012 631.856.471,33 722.376.842,14 1.354.233.313,47 1.606.506.069,98
2013 630.384.833,22 672.888.138,32 1.303.272.971,54 1.460.009.595,93
2014 632.820.616,41 575.546.379,64 1.208.366.996,05 1.290.151.963,92
2015 371.284.083,98 179.503.694,62 550.787.778,60 557.742.071,61
1999 48.460.781,43 8.588.696,90 57.049.478,33 198.058.706,75

Info Royalties (http://inforoyalties.ucam-campos.br/informativo.php, consulta em 04/01/16)

Em proporgao a populagio, porém, Campos dos Goytacazes esta longe de ser o maior beneficidrio
das receitas petroliferas. Tendo como parametro os repasses verificados em 2014, que representaram

9 Trata-se do projeto de pesquisa e extensdo “Territorios do Petréleo: royalties e vigilia cidada na Bacia de Campos”, desenvolvido
pela Uenf em parceria com a Petrobras, sob supervisao e fiscalizagdo do Ibama, no 4mbito das agdes de mitigagao de impactos da
atividade petrolifera executadas como condicionantes do licenciamento ambiental federal de empreendimentos ligados a atividade.
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o equivalente a R$ 2.550,09 (dois mil, quinhentos e cinquenta reais e nove centavos) por habitante,
o municipio fica atrds de pelo menos outros dez produtores segundo os dados do Info Royalties":
Presidente Kennedy (Es), com R$ 22.178,03; Sdo Jodo da Barra (R)), R$ 6.917,92; Itapemirim (ES), R$
6.115,15; Quissama (RJ), R$ 4.963,29; Carapebus (r)), R$ 3.297,45; Casimiro de Abreu (r)), R$ 3.202,29;
Rio das Ostras (R)), R$ 2.965,21; Marataizes (ES), R$ 2.786,43; Macaé (R)), R$ 2.770,21; e Parati (r)), R$
2.700,26.

De qualquer modo, Campos é considerado um municipio emblematico no tema petréleo e royal-
ties no Brasil a partir de varios pontos de vista: (a) considerando-se os critérios de confrontagio, é
o maior municipio produtor do pais, gerando praticamente um quarto (23,76%) de todo o petrdleo
produzido no Brasil'; (b) em sua costa fica a maior parte do primeiro campo comercial descoberto
na bacia (Garoupa, em 1974, também confrontante com Macaé e Carapebus) e a maior parte do pri-
meiro campo a ser explorado comercialmente (Enchova, em 1977, também confrontante com Cabo
Frio, Casimiro de Abreu e Quissama); (c) Campos empresta seu nome a toda a Bacia'?, conforme o
Codigo de Nomenclatura Estratigrafica Internacional, o qual que orienta que sitios geoldgicos rece-
bam o nome de acidentes geoldgicos ou cidades proximas (WIKIPEDIA, 2015).

Devido a posigdo geografica de sua costa, que forma um arco convexo no qual se configura o Cabo
de Sao Tomé, Campos é confrontante com a maioria dos campos produtores da Bacia'?, como se pode
ver na tabela o2.

Quanto a sua vida util, a Bacia de Campos é considerada uma drea madura, mas ndo se pode
afirmar que ja tenha atingido seu pico de produgdo (COSTACURTA, 2013). A constante evolugdo da
tecnologia tem permitido continuar extraindo dleo em areas que pelos padrdes de outrora seriam
consideradas esgotadas. No grafico 1 temos uma evolugao da produgao na bacia até o ano 2012.

Os valores pagos a titulo de royalties e participagdes especiais dependem, entre outros fatores, do
preco de referéncia, cotado em ddlar, do petréleo e do gas natural no periodo considerado. O prego
de referéncia flutua enormemente ao longo do tempo, conferindo as receitas petroliferas um carater
de imprevisibilidade no médio prazo™. A titulo de ilustracdo, pesquisamos precos de referéncia nos
meses de junho desde 1999 até 2015 e verificamos que preco o metro ctibico de petréleo variou de um
minimo de R$ 149,74 em 1999 até um maximo de R$ 1.369,18 em 2014'°.

Em tese, a volatilidade dos pregos de referéncia do petrdleo e do gas natural sugeriria aos gestores
publicos a adogdo de mecanismos minimos de protegdo para os efeitos negativos dos periodos de
vale. Mas a experiéncia brasileira indica que os ganhos de curto prazo tendem sempre a falar mais
alto, a ndo ser que o arcabougco institucional preveja explicitamente limites a performance dos atores
politicos e san¢des significativas para sua transgressiao, como é o exemplo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, aprovada no ano 2000. No caso dos recursos de royalties e participagdes especiais, ndo ha
restri¢des especificas deste tipo. Este cendrio institucional e de cultura politica ajuda a explicar por

10 www.inforoyalties.ucam-campos.br, consulta em 29/12/15

11 Tendo por base a produgdo do més de setembro de 2015, a mais recente informada no sitio da aNp (http://www.anp.gov.
br/2pg=9080, opgdes “Produgdo campos Mar”, “Produgdo campos/pogos terra”, consulta em 04/01/16), os campos petroliferos con-
frontantes especificamente com o litoral de Campos dos Goytacazes (R]) produziram 2.702.841,74 metros cubicos (m3) de petrdleo,

frente a uma produgao brasileira total, em mar e em terra, de 11.376.770,96 m3.

12 Os demais municipios produtores da Bacia de Campos, além de Campos dos Goytacazes (R]), sdo Anchieta (£s), Armagao dos
Buzios (R]), Arraial do Cabo (ry), Cabo Frio (ry), Carapebus (ry), Casimiro de Abreu (rj), Itapemirim (gs), Macaé (ry), Marataizes (ES),
Pitima (Es), Presidente Kennedy (Es), Quissama (ry), Rio das Ostras (rj) e Sdo Jodo da Barra (ry). Vitéria (Es), extremo norte da Bacia
de Campos, é confrontante com o campo de Golfinho (2,24% da sua extensdo); mas este campo pertence ao extremo sul da vizinha
Bacia do Espirito Santo. Fonte: http://www.anp.gov.br/?pg=9080, opgdo “Confronta¢ao”, consulta em 04/01/16.

13 Sao dois os critérios para proje¢do, mar adentro, das costas dos municipios para fins de aferigdo de municipios confrontantes
com campos de petrdleo (e, portanto, produtores): linhas ortogonais (perpendiculares) a costa e linhas paralelas ao Equador, sempre
partindo das divisas municipais. Os dois critérios ndo sdo excludentes: pode ocorrer que dado campo seja considerado confrontante
com um municipio de acordo com um critério e com outro municipio de acordo com outro. Para detalhes, inclusive sobre as projecdes
das costas estaduais, que sio mais complexas, pesquisar o sitio eletrénico do projeto Territérios do Petroleo: Royalties e Vigilia Cidada
na Bacia de Campos, em fase de homologagéo e publicagdo por ocasido da elaboragdo deste artigo.

14 Neste sentido, a desvalorizagdo do real frente ao ddlar verificada durante a crise econdmica experimentada pelo Brasil em 2015
constituiu um atenuante a redugdo dos repasses de royalties e participagdes especiais aos municipios.

15 Mesmo se atualizarmos os valores pelo 1GP-DI1, a menor cotagdo nominal (R$ 149,7465) correspondera a apenas cerca de 40% da
maior (R$ 1.369,1834).
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que Campos foi um dos municipios que pleiteou empréstimos lastreados em expectativas de receitas
tuturas de royalties e participagdes especiais. E o que veremos na se¢do II, a seguir.

Tabela 02: Campos de petrdleo confrontantes com a costa do municipio de Campos dos
Goytacazes (R]), com respectivas produgdes totais em setembro de 2015 e percentuais de
confrontagdo com o litoral campista

Produgio gas natural Percentual de Produgéo (petroleo)

Campo Produgio petroleo (m3) (m3) zg;?(&r;tgﬁlg;::l RE} atribuida(ﬁlg;\ mpos-R]
Albacora 271.952,73 35.047.528,67 65% 176.769,27
Albacora leste 296.129,83 39.573.858,08 69% 204.329,58
Anequim 738,06 130.260,15 50% 369,03
Bagre 1.806,25 459.094,11 50% 903,12
Barracuda 350.908,15 31.746.325,19 50% 175.454,07
Bicudo 17.845,59 1.244.082,73 4,10% 731,67
Bijupira 55.155,54 3.771.724,84 50% 27.577,77
Bonito 34.194,98 17.153.209,88 47,60% 16.276,81
Carapeba 47.156,81 998.262,04 50% 23.578,40
Caratinga 142.640,25 12.797.974,56 50% 71.320,12
Cherne 59.724,38 3.185.020,79 50% 29.862,19
Congro 14.057,02 2.143.191,92 50% 7.028,51
Corvina 17.574,55 588.964,13 50% 8.787,27
Enchova 13.005,99 803.743,04 49,20% 6.398,94
Enchova oeste 21.670,77 1.373.239,83 16,20% 3.510,66
Espadarte 55.598,44 1.783.096,24 45,77% 25.447,40
Frade 108.565,83 7.138.522,95 19,94% 21.648,02
Garoupa 18.291,71 2.199.088,86 50% 9.145,85
Garoupinha 731,1 67.391,49 50% 365,55
Malhado 15.678,76 1.383.029,05 50% 7.838,38
Marimba 96.080,81 6.721.317,00 50% 48.040,40
Marlim 900.586,38 77.036.926,85 50% 450.293,19
Marlim leste 412.591,67 46.542.268,76 50% 206.295,83
Marlim sul 766.493,03 83.915.505,35 50% 383.246,51
Moreia (*) 0 0 50% 0
Namorado 49.840,08 7.094.171,81 50% 24.920,04
Ne namorado (*) 0,00 0,00 50% 0
Parati 353,55 57.213,68 50% 176,77
Pargo 11.938,15 456.455,15 50% 5.969,07
Pirauna 4.155,20 480.898,79 50% 2.077,60
Roncador 1.211.304,61 169.352.116,66 59,08% 715.638,76
Salema 33.538,76 4.233.432,45 50% 16.769,38
Vermelho 31.857,69 766.407,66 50% 15.928,84
Viola 12.354,91 310.172,69 50% 6.177,45
Voador 19.930,63 3.735.563,90 50% 9.965,31
Total 2.702.841,74

(*) atualmente sem produgdo

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da aANp (http://www.anp.gov.br/?pg=9080 - opgdes “Confrontagio” e “Produgao
campos de mar”, consulta em 04/01/2016)
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Grafico 1: Evolugdo da producao de petroleo e gas natural na Bacia de Campos

bpd Evolugdo da Producdo da Bacia de Campos (Oleo + LGN)
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Fonte: Costacurta (2013)

ANTECIPACAO DE ROYALTIES: NORMATIVAS GERAIS E PARAMETROS DO CASO DE
CAMPOS

Diante das agudas dificuldades financeiras vividas por estados e municipios produtores de petrdleo
no contexto de crise do setor em 2015, o Senado Federal aprovou uma excepcionalidade para a con-
tratagdo de empréstimos lastreados na previsdo de receitas de royalties e participagdes especiais. A
Resolugdo o2, de maio de 2015, acrescentou dois paragrafos ao artigo 5° de uma normativa anterior
(Resolugao n° 43, de 2001). A Resolugio original, de 2001, vedava explicitamente a possibilidade de
dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipagao de royalties e participa-
¢des especiais assumindo obrigacdes contratuais que ultrapassassem o mandato do chefe do Poder
Executivo. A Resolugao 02/2015 inseriu dois novos paragrafos ao inciso vi do Artigo 5%

§ 4° Excepcionalmente, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que sofreram redugéo nas
receitas de que trata o inciso v1, inclusive de participagdes especiais, poderdo contratar operagdes
financeiras no limite das perdas apuradas entre a média recebida nos exercicios de 2013 e 2014 e a
projecdo para os anos de 2015 e 2016, dando em garantia os royalties a serem recebidos, contanto
que o pagamento por tal contratagdo ndo comprometa mais de 10% (dez por cento) do valor que vier
a ser recebido em consequéncia da exploragido dos mesmos recursos, por ano, sem a observancia

do disposto na alinea “b” do referido inciso e no § 2°, bem como dos limites de que trata o art. 7°,
ressaltando que a aplicagdo da totalidade do recurso observara a legislacao aplicavel a cada fonte de
receita.

§ 5° Para os fins do disposto no § 4°, considera-se perda a diferenga entre a média aritmética do
total dos recursos recebidos nos exercicios de 2013 e 2014 pelo respectivo ente federado e a média
da previsao para os anos de 2015 e 2016, com base nos dados e proje¢des segundo os parametros e
projecoes fixados pelos 6rgaos competentes (BRASIL, 2015).

Em Campos, como em outros municipios, a medida desencadeou uma pauta que incluiu a vota-
¢do da autorizagdo das operagdes de crédito pela Camara Municipal e as negociagdes com institui-
¢des financeiras. As deficiéncias de transparéncia levaram um grupo de vereadores de oposi¢do a
recorrer a Lei de Acesso a Informagéo para solicitar documentos relativos a entdo suposta operagao
contratada junto a Caixa Economica Federal (CEF) no més de dezembro de 2015, posteriormente
confirmada. Dois fatores hio de ter pesado fortemente para a elevacao do custo de tal operacio: (a) a
deterioracdo das financas publicas em todos os niveis, que tem resultado no rebaixamento do Brasil
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pelas principais agéncias avaliadoras de risco'®; e (b) a inseguranga juridica quanto a continuidade
das regras que embasam as previsoes de receita efetuadas pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP).

Como se sabe, mas parece que se procura esquecer, o atual parametro de rateio dos royalties e par-
ticipacoes especiais (que contempla fortemente os estados e municipios considerados produtores) foi
modificado pelo Congresso Nacional. A Lei 12.734/2012 estabeleceu a redivisdo do bolo das receitas
petroliferas pelo conjunto dos entes federativos, preservando apenas um pequeno diferencial a mais
para os produtores’’. Esta lei foi vetada pela Presidéncia da Republica, mas o veto foi derrubado pelo
Congresso. A redivisao nao esta vigorando porque interveio uma liminar expedida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que ainda nao julgou o mérito da questio. Pode-se especular que a crise gene-
ralizada de legitimidade do poder politico no Brasil, vigente em 2015 e com toda a probabilidade de
se estender e até se agravar ao longo de 2016, desaconselhe o Supremo a tomar uma decisao definitiva
nesta conjuntura, ja que se trata de questao sabidamente delicada do ponto de vista do pacto federa-
tivo. Mas ndo ha qualquer garantia a respeito.

Em 14/12/15, o Diario Oficial do Municipio de Campos dos Goytacazes publicou ato referente
a homologac¢ao da dispensa de licitagdo para a contratagdo de operagao de cessdo de direitos de
royalties e participagdes especiais junto a Caixa Economica Federal (CEF)'®. A publicagdo menciona
o contrato 0o1F/2015 e o valor global de R$ 712.500.000,00 (setecentos e doze milhdes e quinhentos
mil reais). Quatro dias depois, em 18/12/15, a Prefeitura efetuou nova publicagdo em Didrio Oficial
referente ao mesmo contrato com a CEF, indicando, desta vez, o valor bem menor de rR$ 308.791.113,78
(trezentos e oito milhdes, setecentos e noventa e um mil, cento e treze reais e setenta e oito centavos),
conforme figura 1. Curiosamente, a nova publicagdo nao faz qualquer referéncia a anterior, embora
apresente os mesmos nimeros de contrato e de processo, como chama a atengido o blog do jornalista
Ricardo André Vasconcelos®.

Tendo em vista a auséncia de informagdes seguras a respeito da operagao na cobertura da midia
local, da qual trataremos na se¢do seguinte (III), solicitamos cdpias de documentos referentes a entdo
suposta operagio tanto & ANP quanto a CEF, tendo por base a Lei de Acesso a Informagio. A ANP plei-
teamos cdpia do documento fornecido a Prefeitura contendo a projegao de receitas petroliferas refe-
rentes aquele municipio, interessando-nos especialmente por checar se a previsao feita pela Agéncia
considera ou ndo o quadro de inseguranca juridica quanto as regras de rateio dos royalties. E a CEF
solicitamos cdpia do contrato referido na publica¢do do Diario Oficial (001F/2015). O pedido a aAnp
foi registrado em 17/12/15 e teve resposta em 21/12/15. A solicitagdo a CEF, protocolada em 22/12/15, teve
seu atendimento negado em 07/01/16 sob o argumento de que o Artigo 5° do Decreto 7.724/2012, que
regulamente a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “dispde que a referida normatizagao nao
se aplica a empresas publicas, quando, de algum modo, puder afetar a relagdo comercial ou gover-
nanga corporativa”. A resposta da CEF acrescenta:

Cabe ressaltar que a contratacdo divulgada no Diario Oficial do Municipio, citada pelo requerente,
nio foi concretizada, tendo sido publicada nova dispensa de licitagdo no dia 18/12/15 com os valores
atualizados da operagéo.

16 Seja qual for o conceito que se tenha a respeito delas, suas avaliagdes tém efetivo impacto nas operagdes praticadas pelos paises
envolvidos (incluidos ai os entes subnacionais) no mercado internacional.

17 A Lei12.734/2012 estabelece que a fatia de royalties dos municipios produtores (confrontantes) ficaria quatro vezes menor, caindo
de 17% para 4% do bolo (ou seja, do que ¢ distribuido a Unido, Estados e Municipios). Mas esta redugdo ndo seria repentina: ano a ano,
o percentual cairia primeiro para 15%, depois para 13%, 11%, 9%, 7%, 5% e finalmente 4%. Nas participagdes especiais, a fatia dos muni-
cipios produtores (confrontantes) cairia imediatamente & metade (de 10% para 5% do total) e, apds sete anos, seria fixada em 4%.

18 Processo nimero 2015.018.000141-4-PR, tendo como objeto “cessdo definitiva e transferéncia de direitos de crédito a partir de
JAN/2016 até DEZ/2020, referentes a parte de royalties e participagdes especiais incidentes sobre a exploragio de petrdleo e gas natu-
ral, conforme autorizagdo da Lei Municipal n° 8.673/2015, com base na Resolugdo n° 02/2015 do Senado Federal”.

19  http://ricandrevasconcelos.blogspot.com.br/2015/12/tem-processo-tem-extrato-de-contrato.html, consulta em 28/12/15.
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Figura 1: Publicagdo no Diario Oficial do Municipio de Campos dos Goytacazes (R]) de 18/12/15
referente a contrato de cessdo a Caixa Econdmica Federal de direitos de créditos relativos a royalties
e participagoes especiais

Processono 2015.018.000141-4-PR
Dispensade Licitagao
RATIFICAGAO E HOMOLOGAGAO

Tendo em vista Parecer n°. 345.001/2015 da Procuradoria Geral do Municipio de Campos dos Goytacazes, RATIFICO os atos praticados e,
em consegiiéncia, HOMOLOGO a presente Dispensa de Licitag4o, adjudicando & empresa CAIXA ECONOMICA FEDERAL, cujo objeto & a cesséo
definitiva e transferéncia de direitos de crédito a partirde JAN/2016 até DEZ/2020, referentes a parte dos royalties e participagdes especiais incidentes
sobre a exploragdo de petroleo e gas natural, com base no Artigo 24, inciso VIII, Lei Federal n® 8.666/93, com o valor de R$ 308.791.113,78 (trezentos
e oito milhdes, setecentos e noventa e um mil, cento e treze reais e setenta e oito centavos).

PUBLIQUE-SE
Campos dos Goytacazes, 18 de dezembro de 2015.

EXTRATO DE CONTRATO
CONTRATO N°001F/2015
PROCESSON°2015.018.000141-4-PR
MODALIDADE: Dispensa de licitagdo—Art. 24, inciso VIII, Lei Federal n° 8.666/93
CONTRATADA: Caixa Econdémica Federal
CNPJ: 00.360.305/0001-04
OBJETO: cessdo definitiva e transferéncia de direitos de crédito a partir de JAN/2016 até DEZ/2020, referentes a parte dos royalties e participagdes
especiais incidentes sobre a exploragéo de petroleo e gas natural, conforme autorizagéo da Lei Municipal n® 8.673/2015, com base na Resolugdo n®
02/2015do Senado Federal.
VALOR GLOBAL: RS 308.791.113,78 (trezentos e oito milhdes, setecentos e noventa e um mil, cento e treze reais e setenta e oito centavos)
PRAZO DE VIGENCIA: janeiro de 2016 a dezembro de 2020
DATADAASSINATURA: 18 de dezembro de 2015

Fonte: http://campos.rj.gov.br/diario-oficial.php, consulta em 05/01/16

Segundo os dados constantes do Oficio 20/2015/DIR 3, de 13/08/15, dirigido pela ANP a Prefeitura de
Campos, a média dos repasses de royalties e participacdes especiais a Campos nos anos 2013 e 2014 foi
de R$ 1.298.694.479,74 (um bilhdo, duzentos e noventa e oito milhoes, seiscentos e noventa e quatro mil,
quatrocentos e setenta e nove reais e setenta e quatro centavos), ao passo que a média das projegdes para
o resto de 2015 e todo 0 ano de 2016 foi de R$ 711.924.947,07 (setecentos e onze milhdes, novecentos e
vinte e quatro mil, novecentos e quarenta e sete reais e sete centavos). A diferenca entre estes dois valo-
res — R$ 586.769.532,67 (quinhentos e oitenta e seis milhdes, setecentos e sessenta e nove mil, quinhentos
e trinta e dois reais e sessenta e sete centavos), conforme Tabela 3 — define, de acordo com a Resolugéo
02/2015 do Senado, o teto do empréstimo permitido a titulo de antecipagao de royalties e participagdes
especiais. Ou seja, o primeiro valor publicizado pela Prefeitura (R$ 712,5 milhoes) estaria acima do teto.

Tabela 3: Repasses efetuados e/ou projetados de royalties e participagdes especiais para Campos dos
Goytacazes no quadriénio 2013-2016, médias dos biénios e diferengas entre as médias

Ano Royalties (r$) Participagdo especial (R$)  Royalties + Participagao (r$)
2013 (repassado) 630.384.833,22 680.079.167,88 1.310.464.001,10
2014 (repassado) 632.820.616,41 654.104.341,97 1.286.924.958,38
2015 (repassado/projegao) 401.667.918,49 287.867.983,41 689.535.901,90
2016 (projegao) 454.061.670,75 280.252.321,49 734.313.992,24
Média 2013-2014 (A) 1.298.694.479,74
Média 2015-2016 (B) 711.924.947,07
A-B 586.769.532,67

Fonte: Elaboracao prépria, baseada no Oficio 20/2015/DIR 3, de 13/08/15, da ANP a PMCG
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Na auséncia da copia do contrato, concentramos nossa atencio no documento fornecido pela ANP.
Em seu item 2, o Oficio 20/2015/DIR3 da ANP informa que as proje¢oes foram calculadas a partir das
estimativas das seguintes variaveis: volume de produgdo dos pogos confrontantes com o municipio,
investimentos da concessiondria no desenvolvimento dos po¢os confrontantes com o municipio,
preco do petrdleo e do gas natural, taxa de cambio e custos incorridos na exploragao/produgao.
Confirma-se, portanto, a expectativa de que a ANP nio considera explicitamente nos célculos a pos-
sibilidade de mudanca nas regras de rateio, ainda que ndo pareca desconsidera-la completamente,
como fica implicito no final do mesmo item:

Cabe reforgar, portanto, que essa projecao esta sujeita a diversas incertezas, podendo sofrer alteragdes
devido a inimeros fatores. Lembramos ainda que os montantes de royalties e participagdo especial
arrecadados no passado ndo representam garantia de repasses futuros (BRASIL, 2015b).

De posse do documento técnico da aANPp, as autoridades municipais puderam ir em busca de op-
¢Oes para a antecipa¢do. O debate publico em torno da conveniéncia e dos custos envolvidos na
opgdo do Executivo municipal foi extremamente pobre em subsidios propriamente informativos.
E compreensivel que uma situagdo de queda repentina na receita possa sugerir o recurso a alguma
alternativa de antecipagao de receitas para dar conta dos compromissos de curto prazo. Ignorar isto
seria fechar os olhos para o custo social de o Poder Publico simplesmente nao pagar seus compromis-
sos com servidores (notadamente os terceirizados), fornecedores e demais credores?®. Mas assumir
uma nova divida sem que a sociedade tenha conhecimento das condi¢des, principalmente em um
contexto de alta probabilidade de frustracdo das possiveis receitas futuras utilizadas como lastro da
operacio de crédito, ndo parece razoavel sob o ponto de vista da transparéncia.

O fato ¢ que a questdo da antecipagao dos royalties se partidarizou entre o governo municipal e
seus aliados (empenhados na operacio) e setores da opinido publica e da imprensa francamente con-
trarios, em geral mobilizados em torno da campanha contra a “venda do futuro” - jargao criado para
se referir pejorativamente a antecipagao. No entanto, o subsidio basico para um debate qualificado (a
informacao) tem estado ausente, como se verd na proxima se¢do, dedicada a analise dos conteudos
relacionados ao tema compilados nos sitios eletrénicos dos jornais Folha da Manhd e O Didrio.

4. COBERTURA DA PROPOSTA DE ANTECIPACAO DOS ROYALTIES PELOS SITIOS
ELETRONICOS DOS JORNAIS FOLHA DA MANHA E O DIARIO NO MES DE DEZEMBRO
DE 2015

A cronologia do debate sobre as possiveis operagdes de crédito lastreadas em recebimentos futuros
de royalties e participagdes especiais devidos ao municipio de Campos remonta pelo menos a 2014.
Em novembro daquele ano, a Prefeitura local contratou uma opera¢iao com o Banco do Brasil no
montante de R$ 304.060.246,84 (trezentos e quatro milhdes, sessenta mil, duzentos e quarenta e seis
reais e oitenta e quatro centavos). A época, porém, ainda nio vigorava a Resolugio 02/2015 do Senado
Federal, aprovada em 28/05/15, que ensejou uma série de tratativas de antecipagdes de royalties por
estados e municipios produtores de diferentes regides do Brasil*. Dali para diante, o tema permane-
ceu em pauta na midia de Campos, mas teve maior destaque em periodos especificos — como as duas
ocasides em que a CAmara Municipal autorizou o Executivo a contratar o empréstimo, em 10/06/15
e em 17/08/15, e 0 momento da virtual concretizagdo da opera¢do com a CEF, em dezembro de 2015.
Para os fins deste artigo, selecionamos o més de dezembro de 2015 como periodo de sele¢ao e ana-
lise de matérias. Encontramos 12 registros sobre o assunto publicados ao longo do més de dezembro
de 2015 pelo sitio do jornal Folha da Manhda (www.fmanha.com.br) e trés registros no sitio do jornal

20 Obviamente, isto ndo exclui a responsabilizagao politica e eventualmente juridica dos gestores que omitiram providéncias de
prevengao a esta situagdo-limite mesmo diante de frequentes consideragdes publicas (por exemplo, em artigos na midia impressa
local) sobre as incertezas quanto ao futuro dos repasses de royalties e participagdes especiais.

21 Na pesquisa de contetdos efetuada para este artigo, detectamos registros de discussdes envolvendo propostas de antecipagdo de
receitas do petroleo para os estados do Rio de Janeiro e de Sergipe e para os municipios de Aracaju (se), Macaé (ry), Mossoro (rRN) e
Rio das Ostras (ry). Nao aprofundamos a pesquisa por fugir ao objetivo do presente trabalho.
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O Didrio (http://www.diarionf.com/). Eles estdo sumariamente indicados na tabela 4.

Tabela 4: Conteudos sobre antecipagao de royalties publicados nos sitios eletronicos dos jornais
Folha da Manha e O Didrio, de Campos dos Goytacazes (R]), em dezembro de 2015

Titulo Veiculo Data Link

Dinheiro da “venda” na conta Folha on-line 2712/15 http://www.fmanha.com.br/politica/dinheiro-da-
venda-na-conta
Rosinha registra “venda do futuro” em cartério Folha on-line 24712715 HUP Al L pelfsal ol v
gistra-venda-do-futuro-em-cartorio
Existe contrato da “venda do futuro™? Folha on-line 23/12/15 eyt e el bl el coiiie:
to-da-venda-do-futuro

“Venda do Futuro” encolhe e Caixa s6 libera r$ 308 19/12/15 http://www.fmanha.com.br/politica/venda-do-fu-

Folha on-line

milhoes turo-encolhe-e-caixa-so-libera-r-308-milhoes
Qual é o preco do empréstimo? (artigo) Folha on-line 18/12/15 i el e byl (e el oo e
co-do-emprestimo
Futuro vendido sem transparéncia (editorial) Folha on-line 16/12/15 http: /www.fmapha.com.br/ geral/ edit.orial'fumm'
vendido-sem-transparencia
Campos homologa “venda do futuro” Folha on-line 15/12/15 ipelfrgodmenlins o bgfpel e mpos]o-
mologa-venda-do-futuro
“Venda do futuro” é vista como temerdria Folha on-line 14/12/15 http://wwxll.fmanhg.com.br/ politica/venda-do-fu-
uro-e-vista-como-temeraria
TJ permite “venda do futuro” sem restrigdo Folha on-line 12/12/15 http://www.fmanha.com.br/politica/tj-permite-
venda-do-futuro-sem-restricao
“Venda do futuro” dada como certa de novo Folha on-line e pioedien oyl e sdo e
turo-dada-como-certa-de-novo
“Venda do futuro” com plano B? Folha on-line 05/12/15 http://www.fmatnha.com.br/politica/venda—do—fu—
uro-com-plano-b
Quissama: “venda do futuro” na pauta Folha on-line 03/12/15 g el el e g e

venda-do-futuro-na-pauta

Camara convida Garotinho para explicar antecipa- 0 Didrio on-line  16/12/15 http://www.diarionf.com/noticia-274/camara-con-
¢do vida-garotinho-para-explicar-antecipacao

http://www.diarionf.com/noticia-203/garotinho:

Gt by (Caimptoe vl voll @ reafpiiva s Ui O Didrio on-line  14/12/15  -%C2%93campos-vai-voltar-a-respirar--nas-proxi-

masioras mas-horas%C2%94-
http://www.diarionf.com/noticia-183/dinheiro-li-
Dinheiro liberado a partir de segunda-feira O Didrio on-line  11/12/15  berado-a-partir-de-segunda-feira#lightbox[ma-

teria]/0/
Fonte: Elaboracao propria

Na Folha da Manhd on-line, a quase totalidade das postagens (11 entre as 12) tratou o tema em tom
explicitamente contrario, usando a expressao pejorativa “venda do futuro” - referéncia que surgiu
no titulo em dez dos 11 casos. Ja no sitio do jornal O Didrio, o assunto é tratado de forma positiva,
como saida para a crise financeira vivida pelo municipio, e ganha destaque a figura do ex-prefeito e
ex-governador Anthony Garotinho.

Nos contetidos publicados pelo sitio eletronico da Folha da Manhd, o destaque é conferido,
como seria de se esperar, a vozes contrarias a antecipagao. Dentre estas, que incluem principalmen-
te vereadores de oposi¢ao e uma entidade civil empenhada em questdes de transparéncia de ges-
tdo (Observatorio Social de Campos), o interlocutor preferido do jornal foi o vereador Rafael Diniz
(PPS), citado em oito das 12 matérias coletadas. Em seu primeiro mandato publico, Rafael é filho do
ex-deputado estadual e ex-vereador Sergio Diniz Nogueira (falecido aos 14/05/12) e neto do ex-prefei-
to de Campos José Carlos Vieira Barbosa, o Zezé Barbosa (falecido aos 10/11/11)*.

22 Em outubro de 2016, Rafael Diniz foi eleito prefeito de Campos dos Goytacazes em primeiro turno.
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Nas matérias do sitio de O Didrio, o nome associado ao suposto beneficio da antecipacdo ndo é o
da prefeita Rosinha Garotinho, como se poderia esperar, mas sim o do seu marido, ex-governador
do Rio de Janeiro e ex-prefeito de Campos, Anthony Garotinho. Ja por ocasido da aprovagao da
Resolucgdo 02/2015 pelo Senado, setores da midia local afinados com o grupo de Garotinho o apon-
tavam como mentor da ideia da Resolugdo, que foi apresentada pelos senadores Marcelo Crivella
(PrB-R)) e Rose de Freitas (PMDB-ES) — 0 que foi reforcado por uma das matérias de dezembro coleta-
das por nosso levantamento.

Para quem conhece o cenario politico de Campos, as posturas opostas dos dois principais jornais
ndo surpreendem. O jornal O Didrio é percebido desde sua fundagdo, em 08/03/01, como veiculo
de apoio ao grupo politico de Anthony Garotinho, ao passo que a Folha da Manhd, fundada em
08/01/78, pode ser considerada uma espécie de adversaria histdrica da mesma lideranca politica. O
que causa estranheza é que em uma luta tdo intensa pela simpatia da opinido publica local nenhum
dos dois lados tenha recorrido ao instrumento estratégico da informagéo para fortalecer sua posicao,
preferindo apostar muito mais na retérica. Enquanto a Folha da Manhd trabalha na fixagdo de um
slogan contrario a proposta (“venda do futuro”), O Didrio mobiliza o imagindrio de alivio (“voltar a
respirar”, “dinheiro liberado”).

Em nenhuma de suas postagens a Folha da Manhdi sequer menciona que a “venda” pode ter como
objeto algo praticamente inexistente, pois, como foi abordado, a legislagdo ja definiu a pulverizagao
dos royalties e participagdes especiais pelo conjunto dos municipios brasileiros, o que nao esta vigo-
rando por for¢a de liminar do Supremo Tribunal Federal (STF). Se a validade da lei for confirmada e
os repasses efetivos forem muito menores do que os previstos com base na normatizag¢éo atual, como
ficara a reposi¢ao do empréstimo? Este argumento, central para a discussao do tema, sequer foi men-
cionado. Por seu lado, o jornal O Didrio ndo acionou, em favor da posi¢ao assumida, a informagao
de que o pagamento do empréstimo estaria limitado anualmente a 10% do que o municipio viesse a
receber de repasses no ano em questao.

Outras informacoes fundamentais para alimentar um debate publico qualificado também pare-
cem estar longe das preocupagdes dos veiculos, como as perspectivas de continuidade da produgao
na Bacia de Campos. Afinal, ndo apenas a legislagao que sustenta o atual estado de coisas na distri-
buigdo de royalties esta por um fio, mas também o petrdleo ¢ um recurso finito. Até quando devera
haver producao de petroleo e gas na regiao? Como vimos na se¢ao I, embora a Bacia de Campos seja
considerada uma area madura, a evolu¢ao da tecnologia tem permitido a continuidade da produgao
de dleo e gas em campos que de outra forma seriam considerados inativos. Mas o que a opinido pu-
blica sabe sobre isto? Qual é o grau de confiabilidade da perspectiva otimista a luz de novos fatores,
como a questdo da viabilidade da produgéo em vista da queda na cotagdo?

Algumas semanas ap0s a celebragdo do contrato, uma cdpia do instrumento de crédito veio a
publico por meio de uma postagem do Blog do José Paes Neto*, hospedado no sitio eletronico do
jornal Folha da Manhd. Alguns detalhes merecem destaque. Minimizando os riscos para o muni-
cipio, o contrato de cessio de créditos expressa a divida, que tem valor nominal de r$ 308.791.113,78
(trezentos e oito milhdes, setecentos e noventa e um mil, cento e treze reais e setenta e oito centavos),
em 4.838.844 (quatro milhdes, oitocentos e trinta e oito mil, oitocentos e quarenta e quatro) barris de
petroleo. Na pratica, se a cotagdo do barril subir, a prestagdo também sobe; se a cotagdo cair, cai na
mesma medida a prestacdo. Isto pode ser considerado positivo para o municipio sob o ponto de vista
de que as despesas financeiras estardo atreladas as receitas petroliferas e ainda de que o empréstimo
cessara se o valor nominal (em reais) for atingido antes do prazo. Por outro lado, a clausula de for-
ma de pagamento embute um mecanismo nada positivo para a préoxima gestdo municipal. Em 2016
(altimo ano da atual gestdo), as parcelas flutuarao sempre entre o minimo de 28.119 e 44.114 barris de
petroleo. Nos quatro anos seguintes (2017-2020), as parcelas seguem o mesmo esquema, a exce¢ao
dos meses de fevereiro, maio, agosto e novembro, quando as parcelas variam entre o equivalente a
140.547 e 288.557 barris. Os meses em questio sdo aqueles em que a ANP deposita os valores de parti-
cipagdes especiais, que sdo trimestrais. Isto sinaliza que em 2016 os repasses a titulo de participagdo
especial estardo completamente livres de serem utilizados para pagamento do empréstimo. Por fim,

23 http://www.blogs2.fmanha.com.br/zepaes/2016/01/12/venda-do-futuro-aberta-a-caixa-preta/, consulta em 13/01/16.
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o instrumento de crédito prevé um teto anual de R$ 142.500.000,00 (cento e quarenta e dois milhdes e
quinhentos mil reais) para as reposi¢des do empréstimo, desconsiderando o teto de 10% estabelecido
pela Resolu¢do 02/2015. Em relagdo ao informado pela ANP para 2015, este valor representa cerca de
20% do total repassado a Campos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nossa incursao recente pelo campo das questdes envolvendo royalties e participagdes especiais
pela producao de petrdleo e gas é motivada pela participa¢ao no projeto “Territérios do Petrdleo:
royalties e vigilia cidada na Bacia de Campos”. Trata-se de uma condicionante de licenciamento
ambiental federal conduzido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e desenvolvido pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(Uenf) e Petrobras. O ponto de partida do projeto foi a paradoxal constatagdo de que as receitas pe-
troliferas, normalmente consideradas um bonus para os municipios que as recebem, podem também
ser tomadas como um 6nus, na medida exata da falta de informagéo sobre suas origens e destinos,
que resulta em auséncia de controle da sociedade sobre sua aplicagao e fortalecimento de antigas
assimetrias sociais e de praticas clientelisticas. Feito o diagnéstico, delineou-se um conjunto arti-
culado de acoes para enfrenta-lo, o que tem se revelado a um sé tempo estimulante e extremamente
desafiador.

O levantamento de contetdos jornalisticos efetuado para este artigo, embora bastante modesto,
¢ suficiente para indicar a complexidade envolvida nos esfor¢os de melhoria do grau de informagao
da sociedade sobre o tema dos royalties. Informagdo é sempre um recurso estratégico, o que significa
ser um meio importante para se chegar a determinado fim. Mas os fins almejados sdo tdo diversos
quanto diferentes sdo os interesses de cada grupo ou segmento da sociedade contemporéanea. Para
os jornais com os quais trabalhamos, aqui acionados como meros indicadores desta complexidade,
os fins surgem com razoavel clareza: para um, trata-se de enfraquecer a posi¢ao do grupo politico
-partidario instalado no poder local; para outro, o intuito é reforcar esta mesma posicdo. No caso da
empreitada académica e civica em que nos metemos — o projeto “Territorios do Petroleo: royalties e
vigilia cidada na Bacia de Campos” -, o desafio ¢ enfrentar explicitamente esta complexidade, tendo
em mente fomentar agdes convergentes de acesso a informagao sobre o tema por parte de publicos
com perfis necessariamente diversificados.

Como abordar esta potencial polifonia, em geral ndo congruente e harmonica, de modo que se
possa obter alguma espécie de sinfonia? Como reunir em torno de uma agenda comum grupos com
perfis e interesses especificos tdo diferenciados e eventualmente divergentes? Ao lado desta ques-
tdo surge outra igualmente basica: como transformar os royalties em tema prioritario na agenda
de cidadaos e grupos sociais diariamente bombardeados com informagdes sobre temas sumamente
relevantes e urgentes como operagao lava-jato, impeachment, zika virus, microcefalia, ajuste fiscal,
aquecimento global e outros tantos que se revezam na prioridade da grande midia nacional?

Com toda probabilidade, trata-se de uma empreitada com carater de artesanato intelectual (MILLS,
1969) e civico, cujo método s6 pode ser definitivamente fornecido a posteriori, mediante a considera-
¢do de erros e acertos, e cuja reprodutibilidade estara sempre sujeita a multiplas interferéncias.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BATISTA, Carmem Lucia. As dimensdes da informagédo publica: transparéncia, acesso e
comunica¢do. TransInformacio, Campinas: set./dez., 2010

BRASIL, Senado Federal. Resolugdo 02, de 28 de maio de 2015. Altera a Resolugdo n° 43, de 2001,
do Senado Federal, que “dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢oes
de autorizacio, e d4 outras providéncias”, para permitir, excepcionalmente, a antecipagdo de
receitas de que trata o inciso vI de seu art. 5°, na hipétese que prevé. Brasilia: 2015

BRASIL, Agéncia Nacional do Petroéleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Oficio n° 020/2015/DIR-
3, de 13 de agosto de 2015, dirigido a Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, com

Carlos Gustavo Sarmet Moreira Smiderle / Marcelo Carlos Gantos 10.12957/cdf.2015.26558 85



projecoes de royalties e participagdo especial 2015/2016. Rio de Janeiro, 2015b

COSTACURTA, Paulo Henrique. Estratégia da Petrobras na Area de E&P. 25 de setembro de
2013. Disponivel em http://www.apimecrio.com.br/eventos/seminarios/realizados/2013/09/
petroleoegas/apresentacao/Estrat%C3%Aggia%20da%20Petrobras%20na%20%C3%81rea%20
de%20E&P.pdf, consulta em 29/12/15

INFO ROYALTIES. http://inforoyalties.ucam-campos.br/. Consulta em 28/12/15.

MATIA, Ferdinanda Fernandes. A partilha dos royalties do petroleo e o papel da midia. Dissertagdo
(Mestrado em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades) - Universidade Candido Mendes.
Campos dos Goytacazes: 2014

MILLS, C. Wright. A imaginagdo socioldgica. 2.ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1969.

PETROBRAS. Relatério Final do Diagndstico Participativo do PEA-BC. Rio de Janeiro, 2012.

WIKIPEDIA, 2015. Bacia de Campos. Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia_de_
Campos. Consulta em 28/12/15.

Sitios eletronicos:

ANP - http://www.anp.gov.br/

Info Royalties — http://inforoyalties.ucam-campos.br/

Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes — http://campos.rj.gov.br

86 Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, pp. 73-86, JUL/DEZ 2015
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Resumo

O presente estudo apresenta o caso de uma microempresa fluminense que atua no setor de confec-
¢do, por meio de uma estratégia de diferenciagdo, propondo novos produtos, e utilizando os direitos
de propriedade industrial para manter sua vantagem competitiva. A empresa opera na concepgao e
desenvolvimento de produtos e tenta desenvolver ativos complementares para comercializacio e distri-
bui¢do dos mesmos no mercado interno. A empresa foi vitima de copia e, por isso, fez uso da protecao
conferida pelo sistema de propriedade industrial contra uma empresa de maior porte na reivindicagéo
dos seus direitos patentarios. O caso demonstra, que apesar de todas as dificuldades inerentes ao porte
empresarial, o pequeno empresario pode criar algo novo, proteger e reivindicar seus direitos em caso de
infragdo, além de utilizar o prazo de protecio para desenvolver ativos complementares.

Palavras-chave: Propriedade Intelectual; Setor de Confeccao; Micro e Pequenas Empresas; Estado
do Rio de Janeiro

Abstract

This study presents the case of a “fluminense” microenterprise from the apparel sector, which operates
on a differentiation strategy, offering new products, and uses the intellectual property rights to main-
tain its competitive advantage. The company operates in the design and development of products and
tries to develop complementary assets for commercial and distribution of these in the domestic market.
The company was victim of copying and triggered the industrial property system against large firm in
claiming its patent right. The case shows that in despite of all the difficulties inherent in business size,
the small business owner can create/invent something new, protect and claim their rights in case of
breach, besides taking profit of the time of protection to develop complementary assets.

Keywords: Intellectual Property; Apparel Industry; Microenterprises; State of Rio de Janeiro
INTRODUCAO

Este artigo tem por objeto de estudo a analise do caso de uma microempresa fluminense que atua
no setor de confec¢do. Essa microempresa possui um viés de empreendedorismo por oportunidade,
adotando uma estratégia de diferenciacao e agregacdo de valor na concep¢ao e desenvolvimento
do produto, com terceirizagdo da produgéo e esforco de comercializagdo. Parte do sucesso dessa
empresa é também decorrente da busca de sua interagdo e cooperacio com os outros elos da cadeia
téxtil-confecgao e drgaos de apoio do Sistema Nacional de Inovagao. Tal fato expressa a importancia
do ambiente sistémico no desempenho da empresa, sobretudo, para micro e pequenas empresas.

1 Mestre em Propriedade Intelectual e Inovagao / Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI. inovacao.karina@gmail.com

2 Doutora em Engenharia Civil / Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRr]. Pesquisadora do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPI. silvaef@inpi.gov.br

3 Doutora em Artes / Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR}. Pesquisadora do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
INPI. ppereira@inpi.gov.br
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Além disso, a citada microempresa, concomitantemente, busca a prote¢do do seu capital intelectual.
A prerrogativa da exclusividade de mercado, durante o prazo de vigéncia da protecao concedida ao
detentor dos Direitos de Propriedade Intelectual (Dp1), possibilita a criagdo de uma vantagem com-
petitiva pela perspectiva do potencial de exploragdo do mercado e inibi¢do de atos de contrafagio,
desde que, concomitantemente, a empresa construa seus ativos complementares, estabeleca e inten-
sifique a cooperagdo com outras empresas.

Como o objetivo do trabalho de analise foi a estratégia ndo convencional adotada pela microempre-
sa, utilizou-se, como metodologia, o estudo de caso, conforme proposto por Yin (2001). Apesar de a
microempresa buscar protecdo no Brasil e no exterior, fez-se um recorte para estudar somente o caso
da utilizacdo da protecdo por DPI por intermédio da utilizagdo da patente de modelo de utilidade
(MU) no Brasil. Embora a empresa adote a prote¢ao marcaria, esta ndo sera objeto deste estudo. A
marca, quando referenciada no texto, sera vista com o viés de contribuicdo ao posicionamento da
estratégia de diferenciacdo da empresa.

Descrito o objeto, destaca-se ser o objetivo deste artigo discutir o uso dos DpIs, particularmente
do MU, como elemento de suporte ao negocio e barreira de mercado, na busca de uma vantagem
competitiva por uma microempresa brasileira.

Tendo por base a metodologia do estudo de caso acima apontada, a coleta de informagoes foi
realizada por meio de pesquisa de campo, contando com a realizagdo de entrevistas e aplicacdo de
questionario semiestruturado, composto por questdes abertas e fechadas. A andlise dos dados cole-
tados foi do tipo qualitativa.

Este artigo esta dividido em trés se¢des. Na primeira parte, abordar-se-ao algumas questdes re-
lativas ao setor de confeccdo afeto a empresa de menor porte, bem como uma breve caracterizagiao
desse setor no Rio de Janeiro, visando a contextualizar de forma ampla o cendrio no qual a micro-
empresa estudada estd inserida.

A segunda segdo apresentara nogdes do sistema de propriedade intelectual, bem como a proble-
matizacdo da dificuldade do uso e do exercicio do direito conferido pela patente nesse setor em par-
ticular. Essa se¢do ainda se destinara a apresentar alguns aspectos basicos sobre a protecao conferida
pela patente de mu.

Na terceira se¢ido serd exposto o estudo de caso de uma microempresa que fez uso do sistema de
protecdo da propriedade intelectual para inibir atos de contrafagdo por parte de concorrentes. Por
meio do exercicio de seus DPIs, essa microempresa utilizou-se das formas previstas em lei para pena-
lizar infratores. Finalmente, apresentar-se-a a conclusio.

1. PANORAMA E CARACTERIZACAO DO SETOR TEXTIL-CONFECCAO

No Brasil, os elos da cadeia produtiva do setor téxtil-confecgdo (Tc)* ainda se encontram desarticu-
lados, o que tende a comprometer a capacidade de interagéo entre os atores desta cadeia. Além disso,
a incorporagdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico pelos agentes ocorre timidamente, ndo aten-
dendo as demandas da dindmica de mercado. Essa incorporagdo apresenta carater de dependéncia
tecnolodgica, com aquisicdo de equipamentos e maquinarios, geralmente importados. Portanto, ha
um viés mais intenso de modernizagdo do aparato industrial do que de internalizagio do esfor¢o de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) na cadeia produtiva®.

4 A abertura comercial abrupta permitiu a concorréncia direta externa de produtos importados mais competitivos do que os na-
cionais ao longo de toda a cadeia. Tal fato provocou a faléncia de varias empresas, que ndo conseguiram se reestruturar a tempo para
enfrentar a pressdo da concorréncia, sobretudo as empresas que estavam defasadas tecnologicamente. O parque industrial brasileiro
era basicamente metalomecénico com ofertas de maquindrios mais simples do que o imposto pelo novo regime tecnoldgico, de base
microeletronica. Especificamente, no setor de confecgdes, a abertura comercial afetou o setor de forma diferenciada, dependendo

do mercado e da linha de produto da empresa. Por um lado, a oferta de tecidos a pregos reduzidos beneficiou um grupo de empresas,
enquanto outro grupo sofreu a concorréncia direta dos produtos acabados. As empresas sobreviventes foram, obrigadas a alterar seu
padrao de competitividade e estratégias: (i) diversificagdo de produtos, (ii) aumento da qualidade e busca de novos mercados, (iii)
alteragdo de processos produtivos, incorporagio de bens de capital e novas técnicas organizacionais. As empresas de méaquinas e equi-
pamentos foram compelidas a realizar parcerias com empresas internacionais, atuando também como revendedores e fornecedores de
assisténcia técnica (La Rovere et. al, 2010).

5 O setor téxtil e de confecgdes apresenta um vieis de inovagéo defensivo e adaptativo, caracteristicas pertinentes ao Sistema de
Nacional de Inovagéo brasileiro (Cassiolato e Lastres, 2005), baixa geragdo de tecnologia, em parte devido aos poucos investimentos

88 Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, pp. 87-104, JUL/DEZ 2015



Por essas razoes, a industria téxtil nacional apresenta baixo nivel de oportunidade tecnoldgica e de
apropriacdo, adquirindo tecnologia via aquisi¢do de maquinas e equipamentos, para ganhos de escala e
produtividade, e absorvendo tecnologias de setores externos ao setor téxtil (ABDI, 2009), ou seja, 0 setor
¢ dominado pelos fornecedores (Pavitt, 1984). Em termos de inovag¢ao tecnologica, tende a ser um setor
dependente dos demais, principalmente bens de capital e de quimica. Estes setores tendem a apresentar
uma estratégia de inovagdo defensiva, com o viés de seguidor de tecnologia. De fato, esta situacao de
baixo nivel de oportunidade tecnoldgica e de apropriagao refor¢a a interagdo e cooperagdo entre os
agentes econdmicos como um dos fatores chaves para fortalecer a dinamica inovativa do setor.

Outro ponto que afeta a capacidade inovativa do setor é a assimetria da informacédo. Esta as-
simetria tende a elevar os custos de transagdo, dificultando e contribuindo negativamente para o
fluxo de informacao entre os agentes e o surgimento de inovagdes. Os esfor¢os de desenvolvimento
enddgenos ao setor sdo na tentativa de (i) modernizagao dos bens de capital para permitir maior fle-
xibilidade da produgéo para aderir as novas tendéncias da moda (ciclo de vida do produto encurtado
com periodicidade sazonal, devido as quatro estacdes: colecdo primavera-verdo; outono-inverno);
(ii) promover a dinamicidade no mercado pela oferta de “novos produtos”, seguindo tendéncias da
moda, adaptando-as ao atendimento as preferéncias e gostos do consumidor, (iii) desenvolvimento e
concepg¢ido de “novos produtos” e novos materiais (requer desenvolvimento em p&D); e (iv) desenvol-
vimento e gestdo de ativos intangiveis (ABDI, 2009).

De fato, tais esfor¢os endogenos sio respostas do setor téxtil-confec¢do ao novo paradigma de-
corrente da introduc¢io da microeletrénica nas etapas de producio no setor, posto que tenha propor-
cionado: (i) o encurtamento do ciclo de produ¢do com consequente redugdo dos custos de capital e
maior qualidade dos produtos, (ii) rapidez e flexibilidade de produgao, via producdo em célula, e (iii)
reducio de custo de producio. Esses esforcos estdo em consonancia com a dinAmica de mercado es-
tabelecida pela sazonalidade da moda, a qual necessita da flexibilidade da empresa para ofertar pro-
dutos diferenciados com curtos ciclos de vida. Segundo La Rovere et al., (p. 10, 2000), “as vantagens
competitivas do setor sdo apropriaveis a partir do design, marcas e propaganda.”

Especificamente, no contexto do setor de confec¢ao, a flexibilidade produtiva e organizacional
da empresa de pequeno a médio porte, que resulta na capacidade de atendimento a demanda, é tida
como um paradigma brasileiro em relagdo ao paradigma mundial da alta especializacdo, da coor-
denacao e governanca de redes de empresas, na configuragdo da cadeia de abastecimento global,
engendrada pelas grandes empresas deste setor (La Rovere et al., 2000).

A cadeia téxtil e de confec¢ao brasileira tende a uma estratégia de commodity com pouca agrega-
¢ao de valor, apesar de o esfor¢o de articulacdo dos agentes desta cadeia produtiva para a agregacao de
valor por meio da busca de uma estratégia de diferenciacao competitiva — Programa de Exportagao da
Industria da Moda Brasileira, Férum de competitividade entre outras agdes governamentais e do esfor-
¢o da Associagdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confec¢des — ABIT. A cadeia produtiva da industria
Téxtil e de Confecgdo brasileira (TC) ainda apresenta as seguintes caracteristicas e gargalos: entrada
macica de produtos Tc importados no mercado interno, com pre¢os menores do que os nacionais, e por
vezes contrabandeados; baixa participacdo nas exportagdes mundiais, pautadas nos produtos do elo
téxtil; grande pulverizagao, parque de maquinas obsoleto, baixas capacidades técnica e gerencial e alta
informalidade, sobretudo no elo de confec¢do; além do acesso restrito ao crédito, principalmente para
micro, pequenas e médias empresas, que se tornam dependentes das empresas fornecedoras, as quais
tém de internalizar os riscos envolvidos na oferta do crédito [(Costa e Rocha, 2009); (Gorini, 2000)].

A cadeia do setor téxtil é bem heterogénea intersetorial® (padrao de competitividade entre sub-

e gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), pouca capacidade tecnoldgica, baixa articulagdo entre os atores e caréncia de mao de
obra qualificada, entretanto, tende a apresentar um vieis de adaptagdo da tecnologia existente, com inovagdes incrementais, refletindo
um processo de aprendizagem e com menores riscos nessa trajetoria.

6 Essa heterogeneidade ¢ devido aos diferentes subsetores que perpassam pela cadeia produtiva téxtil-confecgdo, nas quais as
empresas ainda apresentam diferentes estagios tecnoldgico e gerencial: (i) empresas modernas no mesmo patamar de empresas no
padrao internacional sdo predominantemente de médio a grande porte, (ii) empresas parcialmente modernizadas, onde coexistem
maquinarios antigos e modernos, em pontos chaves na produgdo, e intenso controle de qualidade sao predominantemente de médio
porte, e (iii) empresas defasadas tecnologicamente e gerencialmente sao predominantemente de pequeno porte. Entretanto, a atuagao
destas empresas nas diversas etapas da cadeia téxtil-confecgdo apresenta padrao de competitividade distinto. No setor téxtil, hd uma
tendéncia a integragdo vertical das atividades, enquanto no setor de confec¢ao predomina a tendéncia a especializagio, no cenario
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setores) e intrassetorial (padrao de competitividade dependente do porte) ao longo da cadeia pro-
dutiva (ABDI, 2009).

No Brasil, as empresas de maior porte, as grandes e médias empresas, do setor téxtil-confec¢ao
tendem a incorporar os avangos tecnoldgicos, técnicas da organizagao da produgao e gerenciais di-
tados no padrdo internacional, em func¢ao do seu capital de giro ser mais constante e volumoso do
que as pequenas empresas. Essas empresas de maior porte possuem mao de obra mais qualificada e
tendem a direcionar parte de sua produgdo para a exportagio (La Rovere et al, 2000).

A cadeia TcC brasileira é constituida em grande parte por pequenas e médias empresas, apresentan-
do um alto grau de concorréncia e baixos indices de concentragao industrial (Costa e Rocha, 2009),
sendo esta situacdo desfavoravel. A alta territorializacdo da atividade pode ser fator de vantagem
competitiva por facilitar a especializagdo e a interagdo entre os agentes econdmicos de menor porte.

O setor de vestuario/confec¢do é a ponta final da cadeia com maior proximidade do consumidor
final, apresenta maior geracao de empregos e exigéncia de menor qualificagdo. Entretanto, requer
habilidades como as opera¢des de costura e, as vezes, corte (na auséncia de maquinario especifico),
predominantemente dominado por empresas de pequeno porte e apresentando baixo nivel de inova-
¢do, sendo a copia uma das caracteristicas desse setor. Na realidade, na medida em que se caminha
para o final da cadeia, o porte empresarial diminui, e o nivel de informalidade se eleva. Este fato se
deve a baixa barreira a entrada no segmento de confec¢ao, que pode explicar a presenca de um alto
indice de natalidade de empresas de pequeno porte e de empreendedorismo individual’, nem sempre
engendrado pelo empreendedorismo de oportunidade®. Entre os fatores chave de sucesso para as em-
presas de pequeno porte estdo: (i) aquisicdo de maquinas e equipamentos modernos de costura, uti-
lizagdo de Computer Aided Design (CAD) para modelagem e risco e Computer Aided Manufacturing
(cam), (ii) obtengdo de técnicas organizacionais: padronizagdo de métodos, planejamento, progra-
magao e controle da produgdo informatizada e técnicas de medida de trabalho e (iii) utilizagdo de
células de producio (La Rovere et al., 2000).

No setor de confec¢io, as micro e pequenas empresas (MPEs) possuem um ciclo de vida curto.
Entre os principais fatores apontados pelos empreendedores para o alto indice de mortalidade estao:
a falta de clientes (29%), capital (21%), burocracia e os impostos (7%) e concorréncia (5%). O Sebrae
aponta outros fatores que influenciam no processo de mortalidade das MPEs como a falta de planeja-
mento (reflexo da falta de competéncia e habilidade gerencial), de técnicas de marketing, de avaliagdo
de custos e fluxo de caixa, entre outros (PORTAL BRASIL, 2012).

1.1 Importancia econdmica do setor téxtil e de confec¢io para o Estado do Rio de Janeiro

O SEBRAE apresenta uma organizagdo do setor no Estado do Rio de Janeiro por regides. Os 92
municipios, além da prépria cidade do Rio de Janeiro encontram-se distribuidos em 10 regides, a
saber: cidade do Rio de Janeiro, Baixada, Médio Paraiba, Centro Sul, Serrana I, Serrana II, Leste
Fluminense, Baixada Litoranea, Norte e Noroeste. Entre essas regides, o setor téxtil apresenta certo
grau de especializa¢do em cinco regides (cidade do Rio de Janeiro, Baixada, Centro-Sul, Serrana
I, Leste Fluminense), sendo que a Regido Serrana I apresenta elevado indice de especializagdo, de
acordo com os critérios adotados no estudo desenvolvido por La Rovere e Paranhus (2012). A regiao
serrana I compreende ao Pdlo de Intima de Nova Friburgo®.

internacional. Tal tendéncia tende a se refletir também no Brasil, embora a especializagdo ainda nio seja representativa (La Rovere, et
al., 2000).

7 Segundo a classificagdo de porte empresarial do IBGE, em 2010, 0 universo do setor de Confecgdo de Artigos do Vestuario e
Acessérios era composto por 89,2% de microempresas, 9,77% de empresas de pequeno porte, 0,95% de médio porte e apenas 0,08% de
grande porte. As micro e pequenas empresas respondiam por mais de 71% do total de pessoal ocupado na atividade, o que demonstra
aimportancia das MPEs do ponto de vista do emprego.

8 O empreendedorismo por oportunidade é aquele vislumbrado por uma oportunidade percebida no mercado, ou seja, pela visao
de um nicho de mercado, motivado também pelo desejo da abertura do negécio préprio, enquanto que no empreendedorismo por so-
brevivéncia é a falta de alternativa de trabalho e renda, relacionada a sobrevivéncia material do individuo, a principal motivagao para
empreender um negdcio. Geralmente, os empreendedores por sobrevivéncia sdo mais suscetiveis a conjuntura econémica e tendem a
diminuir quando aumenta a oferta de emprego (GEM, 2006, 51).

9 O polo de moda intima, praia e fitness de Nova Friburgo e regido conta atualmente com cerca de 9oo micro e pequenas empresas,
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De acordo com o Relatério Setorial do Instituto de Estudos e Marketing Industrial de 2010, toda
a cadeia téxtil do Estado do Rio de Janeiro gerou um Produto Interno Bruto (P1B) de R$ 5,5 bilhdes
em 2009, apesar de ndo ser possivel realizar uma afirmacio, observou-se que o setor de confecgdo
respondeu por 9% desse total, caso os valores fossem para o ano de 2011 (BELTRAO et al., 2011).

Em 2012, o setor de confec¢ao de artigos de vestuario e acessdrios concentrava 10,9% de seus es-
tabelecimentos de grande porte no Rio de Janeiro (FIESP, p.28, 2014). O setor apresentava o terceiro
maior nimero de estabelecimentos respondendo por 17,4% do total de estabelecimentos na industria
de transformacao (FIESP, p. 21, 2014). Apesar disso, em 2012 ocorreu uma retra¢ao no nivel de em-
prego no Setor da Moda'® no Estado do Rio de Janeiro, fato este nao observavel em relagao a média
brasileira (OBSERVATORIO, 2012).

De acordo com o Estudo do Setor da Moda: Empregos e Salarios do Rio de Janeiro, de 2012, a
geracdo de emprego nas micro e pequenas empresas da Moda sé nao foi pior gragas a confecgdo de
roupas profissionais, com a criacdo de 109 postos de trabalho. A confec¢do de roupas profissionais
respondeu “pelo maior saldo positivo nas regides Centro Sul (15 novos postos de trabalho), Baixada
(21 novos postos) e Norte Fluminense (49 novos postos)”, segundo dados do Observatorio (2012).

Ainda de acordo com o Observatdrio (2012), no setor de confec¢des', a capital fluminense contri-
bui para a geracdo de empregos formais na fabricagdo de acessdrios de vestudrio, com excegdo dos de
seguranga e prote¢do, seguida da confeccdo de roupas profissionais (19 novos postos). As micro e pe-
quenas empresas de roupas intimas da Regido Serrana I foram responsaveis pelo unico saldo positivo
do setor da moda, entre todas as demais regides do Estado do Rio de Janeiro. Somente a Regiao Serrana
I respondeu por 51 novos postos de trabalho do total de 242 novos postos criados no Estado do Rio de
Janeiro. Desta forma, houve um saldo positivo na geracao de empregos, de 89 novos postos. As médias
e grandes empresas de confec¢ao de roupas intimas responderam por 277 novos postos de trabalho em
todo o Estado do Rio de Janeiro, sendo com 210 postos na cidade do Rio de Janeiro, 41 postos na Regiao
Serrana I e 22 postos na Regido Serrana II. O restante ficou pulverizado nas demais regides.

Segundo Beltrdo et al (2011), o setor de confec¢ao, na cidade do Rio de Janeiro, em 2011, ocupava
22.576 pessoas, sendo que 18.122 pessoas estavam formalizadas, enquanto que 4.454 pessoas esta-
vam na informalidade. Este setor, ainda segundo este estudo, movimenta anualmente cerca de r$
895.632.425,28. Esta cifra representa 55% do faturamento que circula de modo formal. De uma ma-
neira geral, tal setor na cidade do Rio de Janeiro apresenta um contingente de pessoal ocupado for-
mal e informalmente de 32.852 pessoas, sendo que, deste total, 4.454 pessoas ocupadas na atividade
de confec¢ao propriamente dita operam na informalidade, e, na fase de fechamento e acabamento,
10.277 pessoas também trabalham no mercado informal. Na capital fluminense, o setor de confecgdo
opera com 44,84% do pessoal ocupado na informalidade. Este dado converge com os altos indices de
informalidade observados no setor.

Os dados demonstram a relevancia do setor de confec¢io para o Estado do Rio de Janeiro tanto
na participagdo do seu PIB, quanto na geragdo de postos de trabalho e renda para a populagao. Esta
atividade, por apresentar baixa barreira a entrada, garante o nivel de empregabilidade do estado,
que corrobora com o alivio da pressao social pela absor¢do de um contingente de mao de obra nao
qualificada, o que tende a explicar o alto indice de informalidade no setor. A informalidade prejudica
as empresas formais, provocando uma redugdo na margem de seus ganhos e diminuigdo no nivel de
investimento em modernizagdo para aumentar seu grau de competitividade, posto que os equipa-
mentos mais avancados aumenta a produtividade e a qualidade das pecas fabricadas. Ademais, o alto
indice de informalidade pressiona as empresas do setor a operar no mercado de concorréncia por

dos municipios de Nova Friburgo, Cordeiro, Cantagalo, Bom Jardim, Duas Barras e Macuco, que geram mais de dez mil empregos
diretos. Nova Friburgo é considerada a capital brasileira da lingerie. Tornou-se referéncia nacional no setor de moda intima por
simbolizar o desenvolvimento industrial da pequena e média empresa no pais. O polo de lingerie de Nova Friburgo representa cerca
de 25% do mercado nacional (FIRJAN, 2014).

10 O Setor da Moda possui quatro setores de atuagdo: 1) calgados e acessorios de moda; 2) industria téxtil e confecgao; 3) joias; e 4)
higiene pessoal, perfumaria e cosméticos.

11 O setor de confecgdes compreende 21 segmentos, a saber: roupa intima, de dormir, de esporte, de praia, de gala, social, de lazer,
de seguranga, profissionais, de prote¢do, meias, modeladores, acessérios para vestudrio, artigos de cama, de mesa, de banho, de copa,
de limpeza, de decoragéo e de uso técnico ou industrial (Serra, 1998).
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prego, posto que pressiona o prego do setor de confec¢do em patamares mais baixos. A informalidade
no setor também reduz a possibilidade de acdes coordenadas e articuladas com os demais elos da
cadeia, o que compromete o fluxo de informagdes entre os agentes e, portanto, contribuindo para a
perda da capacidade inovativa. Além do fato de essas empresas informais pouco se beneficiarem de
agoes de politica publica e ndo participarem de qualquer tipo de programas de incentivo.

Atualmente, a competitividade do setor de confeccio perpassa ndo somente a aquisi¢gdo de equi-
pamentos mais avancados, mas também: (i) sua capacidade inovativa na proposicio de novos pro-
dutos, novos materiais, novos processos, (ii) sua capacidade de resposta ao rapido atendimento as
demandas do consumidor, (iii) sua capacidade de promover a diferenciacio e (iv) sua capacidade de
interagdo com outros agentes. O setor téxtil-confec¢des, apos se beneficiar do avango tecnolégico de
outros setores, mais precisamente com o advento da microeletronica no setor, alterou sua dindmica
competitiva, intensificando as relagdes ao longo da cadeia produtiva, onde a cooperagio, aliangas e
formacao de redes sdo fatores de competitividade no setor.

O setor de confecc¢do, por ser intensivo em mao de obra, apresentar dependéncia direta da quali-
dade desta méo de obra e ser composto basicamente por empresas de pequeno porte, deve contem-
plar estes fatores como elementos chaves para promover a competitividade no setor, inclusive por
este elo da cadeia téxtil-confecgdo apresentar “o menor gasto entre todas as industrias componentes
da cadeia téxtil”, (La Rovere et. al 7, 2000). Tal fato é decorrente de: (i) a maquina de costura simples
poder ter dispositivos ou equipamentos modernos acoplados, os quais estendem o seu tempo de vida
util e retardam a compra de equipamentos mais avangados, (ii) a propria atividade, em si, resultar de
um aprendizado operacional que requer habilidade e aptidao, (iii) o baixo investimento na concep-
¢do da unidade produtiva (instalagdo e operagio).

Uma politica publica especifica para o elo de confecgdo pode ter efeitos nos elos a montante da ca-
deia, sobretudo, pelo contato direto deste elo com o consumidor, em que a percepcdo de suas deman-
das e a alteragdo em seus gostos, preferéncias e habitos podem ser repassados e influenciar a oferta de
produtos, ou seja, tipo de tecido, padrdes de cortes, cores, estampas entre outros, inclusive a captagao
da receptividade da moda na afirmagao ou negagdo de tendéncias (La Rovere et al., 2000). A coopera-
¢do, interacdo entre os elos da cadeia sdo decisivos para o paradigma brasileiro no setor de confecgao,
que ¢ decorrente da flexibilidade produtiva e organizacional. No caso das empresas de menor porte, as
vantagens decorrentes de sua concentragao numa localizagdo podem ser otimizadas pela colaboragao,
interagdo e promogao de parcerias entre as empresas inseridas na regido. A concentragdo de pequenas
unidades produtivas é ponto de vantagem competitiva, posto que aumente o tempo de sobrevivéncia
dessas empresas na medida em que essas empresas aprendam a cooperar entre si: (i) na resolu¢do de
problemas comuns, (ii) no compartilhamento do esfor¢o inovativo, (iii) no aumento da especializagao.
Portanto, a instauragdo de um processo de aprendizagem coletivo e geragdo de inovagao pode se cons-
tituir numa vantagem dindmica potencializada pela proximidade fisica local e pelo nivel de interacao
entre os agentes locais ou externos, na busca pela promogao de inovagdes.

2. AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO SETOR DE CONFECCAO

A grande maioria das empresas de menor porte atua em ambientes de baixo conteudo tecnoldgico,
intensivos em méo-de-obra e com alta rotatividade, além de pequena ou nula capacidade de inovar.
Sua capacidade de inovagdo se restringe ao seu proprio ambiente de producao, seja na incorporagao
de inovagdes oriundas de outras empresas e setores, seja na utilizagao de elementos nao resultantes da
p&D formal, a partir das praticas comuns e do uso de criatividade na gestdo de seus escassos recursos.
Paises como o Brasil sdo caracterizados pela grande precarizagdo de seu ambiente de produgao, geral-
mente com instalagdes locais inadequadas e baixa qualificacdo formal dos trabalhadores, que recebem
salarios, em geral, abaixo da média (mas ainda sim, superiores dos chineses), segundo Lemos (2003).
Empresas do tipo acima mencionadas sdo mais comuns em atividades tradicionais, como as cal-
cadistas, de alimentos, de vestuario etc. Nesse contexto, o setor téxtil e de vestuario apresenta produ-
tos manufaturados de baixos contetidos tecnolégicos destinados ao consumo final. Particularmente,
o setor de confeccdo apresenta extensa segmentacao baseada em niveis de renda, atendimento de
gostos e preferéncias do consumidor, sendo um setor muito sensivel a demanda. Neste contexto, par-
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te dos atributos de competitividade pode se basear no preco, marca e adequacio ao uso (Ferraz et al,
2003), onde a articulagdo e a énfase em cada atributo dependerao da estratégia competitiva adotada
pela firma (PORTER, 2004).

Conforme Serra (2001), a notavel presenca de estabelecimentos de pequeno porte e a baixa con-
centracdo e baixas barreiras a entrada fazem do setor de confec¢ao um espago propicio para a atu-
acdo de mPEs. As dificuldades de automacio da fase de costura mantém o setor caracteristicamente
intensivo em mao-de-obra, o que lhe confere especial importancia do ponto de vista do emprego.

Segundo Costa e Rocha (2009), de acordo com empresarios do setor, a carga tributaria aplicada a
cadeia TcC é alta, e a hd entrada de produtos contrabandeados e/ou fabricados com padrdes trabalhistas
e tributarios dispares dos padroes brasileiros. Desta forma, do ponto de vista dos empresarios, torna-se
mais vantajoso ser informal, caso a firma opere em pequena escala, de modo a manter a competitivida-
de vis-a-vis aos produtos oriundos de paises que possuem praticas desleais de comércio.

Outro aspecto a ser apontado refere-se ao fato de as MPEs possuirem pouco poder de barganha
com os fornecedores, e serem menos capazes de influenciar o processo inovativo a montante da
cadeia, como na proposi¢do de novos materiais, filamentos, estamparias entre outros. Além disso,
as MPEs tendem a ser penalizadas com os set up (configuragao, organizagdo ou disposi¢ao) das fir-
mas de manufaturas (acabamento/beneficiamento), as quais podem impossibilitar demandas mais
especializadas em virtude dos custos de produgéo, o que pode também repercutir sobre o processo
inovativo nas MPEs.

Segundo Bruno et al (2009), a subordinagdo a uma base restrita de produtores inovadores, diversi-
ficados, versateis e flexiveis de fios e tecidos traz varias dificuldades a serem transpostas por pequenas
empresas. Os fornecedores sdo, possivelmente, compelidos a impor restri¢des as inovagodes pretendidas
pela equipe de desenvolvimento de uma empresa de moda, em virtude do condicionamento técnico do
processo que resulta das andlises de set up de maquinas e de eficiéncia do sistema, o que implica na de-
terminacdo de custos e de margens, e que estdo associados aos volumes que serao comprados por cada
um de seus clientes. Essas restrigdes podem assumir um carater de autocondicionamento por parte dos
responsaveis pela fungéo criativa da pequena empresa. Sabedores dos limites a que deverdo ser subme-
tidos, os designers passam a nao explicitar dados de projeto, deixando-os abertos para a negociagao
(tipos de fios, cores, contexturas, gramaturas, aviamentos etc.). Este tipo de relagdo pode ser nocivo
para a estruturacdo e gestao do conhecimento da pequena empresa de moda.

Nesse contexto, torna-se fundamental para qualquer empresa, sobretudo uma empresa de peque-
no porte, nao apenas definir uma estratégia competitiva adequada aos seus interesses, como também
monitorar constantemente o seu desempenho, de forma a promover os ajustes necessarios na estra-
tégia adotada.

As economias de escala na producio, na distribuicdo ou em outras fun¢des nao sdo muito exitosas
para as empresas de menor porte. As estratégias especializadas em maior énfase na diferenciagdo'
do produto ou numa progressividade tecnolégica mais alta ou mesmo num atendimento a nichos de
mercado podem ser mais promissoras para as pequenas empresas, em virtude da flexibilidade de sua
producio que é uma caracteristica de seu porte empresarial (PORTER, 2004).

As empresas de pequeno porte devem procurar apoiar suas légicas produtivas ancoradas na ren-
tabilidade, por meio da estratégia de diferenciagdo, em vez da economia decorrente da escala da
produgdo e da economia de escopo, onde prevalece a importancia da infraestrutura de grande porte
para obtencdo da vantagem competitiva. A percepgdo pelo consumidor da proposta de diferenciagao
ofertada no produto pela empresa em relacdo aos demais concorrentes no mercado (similares, idénti-
cos e substitutos) é o ponto crucial desta estratégia, posto que, seja o fator motivador pela escolha do
consumidor na andlise entre custo e beneficio obtido, sendo o condicionante para a pré-disposi¢ao
em pagar mais pela diferenciagdo proposta. Na estratégia de diferenciagdo, MPEs podem ter uma
maior sobrevivéncia no mercado, ou pelo menos, uma maior sobrevida (You, 1995).

A estratégia de diferenciagdo permite o melhor atendimento aos gostos e preferéncia dos consu-

12 Com relagdo ao posicionamento através da diferenciagdo, este consiste em criar algo que seja considerado unico no 4mbito de
toda a industria. A diferenciagdo de um produto ou servigo pode ser alcangada por meio de diferentes métodos, tais como: projeto ou
imagem de uma marca, tecnologia, peculiaridades, servigos sobre encomenda, rede de fornecedores, e outras formas (PORTER, 2004).
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midores, onde a flexibilidade da empresa de menor porte é mais compativel do que a de grande porte,
devido a sua estrutura hierarquizada, burocratica e rigidos sistemas de controle de produgéo, no qual
o atendimento a essa dindmica poderia afetar a sua economia de escala (You, 2005).

Apesar das vantagens e beneficios, existem riscos associados a adogao da estratégia de diferen-
ciagdo, tais como: i) do diferencial de custos entre os concorrentes de baixo custo e a empresa dife-
renciada ampliar ao ponto em que a diferenciagdo nao consiga manter a lealdade a marca, levando
os compradores a renunciarem a algumas das caracteristicas de servicos ou imagem da empresa
diferenciada em troca de grandes economias de custo; ii) da redugao da necessidade dos comprado-
res em relacdo ao fator diferencia¢do, que pode ocorrer 3 medida que esses compradores se tornem
mais sofisticados; e iii) da imitacdo exaurir a percep¢ido da diferenciacio, uma ocorréncia comum em
inddstrias maduras, tal qual o setor de vestudrio (PORTER, 2004).

Desta forma, diante da possibilidade de copia do produto diferenciado, verifica-se a importincia
da protecao da propriedade intelectual deste produto, bem como a possibilidade do uso estratégico
da p1 pelas empresas do setor de confecgdo de vestuério.

3. DINAMICA DO SETOR DE CONFECCAO

A intensa dindmica inovativa de lancamento de novos produtos® no setor de confec¢do (fruto das
novas tendéncias da moda a cada estagdo) se baseia no curto ciclo de vida dos produtos (ABDI, 2009),
e isto talvez explique o comportamento de certas empresas, pela opcao de nao proteger os objetos de
sua criagdo. Entretanto, tal comportamento também pode ser motivado pelo desconhecimento das
ferramentas disponiveis de protecio da PI, pelo custo envolvido, entre outros. Geralmente, as empre-
sas s6 adotam algum tipo de prote¢ao quando sao alvos de copia, principalmente quando exportam.
Neste setor, o curto ciclo de vida dos produtos segue a influéncia das tendéncias geradas pelos gran-
des estilistas', onde, a cada esta¢ao, um conjunto de cores, estampas, padronagens, texturas, brilhos
e diferentes tipos de pegas do vestudrio ¢ reinventando, ou seja, reconfiguradas a partir da combina-
¢do de elementos existentes, estilizados ou ndo, ganhando uma nova configuracao visual, ditando as
tendéncias da moda vis-d-vis a concep¢ao do criador.

A interpretacdo dessas tendéncias e sua adaptacdo aos aspectos socioculturais, atendimento aos
gostos e preferéncias dos consumidores é embuido de carater tacito, sendo uma oportunidade a ser
explorada no mercado e depende das competéncias e habilidades tecnico-produtiva e gerencial da
firma (LA ROVERE, 2002). Esta nova 6tica abre uma perspectiva sobre a concep¢io e desenvolvimento
de um novo produto para fins mercadolégicos, que pode ser merecedor de protegio, a partir do uso
dos instrumentos de propriedade industrial.

A atividade de design, na abordagem holistica dos designers, perpassa pela concepcao, desenvolvi-
mento e detalhamento do projeto do produto, escolha do material, aparéncia externa vinculada a esté-
tica, até solugdes de ordem técnica relativas a engenharia, armazenamento e distribui¢ao do produto, as
quais configuram diferentes fases da concepg¢ao e desenvolvimento do produto. Nestas diferentes fases,
variaveis como custo, normas, regulamentos técnicos e diferentes atributos e caracteristicas tangiveis
e intangiveis passam ser incorporadas e combinadas, de acordo com a proposta de criagdo do produto
e o mercado alvo-destino (FILIPPETTI, 2010). Nesse contexto, varios instrumentos de protecdo podem
ser utilizados e articulados para protecio do novo produto. Essas diferentes etapas da visdo holistica do

13 Ha setores em que a dindmica de langamentos de novos produtos é o padrao de competitividade, que estd associada também a
exigéncia do préprio mercado. Nesse contexto, a redugdo do ciclo de vida de produtos pode se constituir numa estratégia para preser-
var a apropriabilidade do lucro do agente inovador e evitar que os imitadores possam exaurir o nivel de sua apropriabilidade (DOSI,
1988; TEECE, 1986; TEECE, 2006). Neste caso, as competéncias, habilidades e articulagdo ao nivel da firma sdo elementos de vantagem
competitiva para a implementagdo deste ciclo inovativo, perseguido pelos imitadores, porém dificultando seu alcance (PENROSE,
1979).

14 Nesse contexto, os ateliers de alta costura, que ditam as novas tendéncias, pressupde-se o uso do instrumento do direito de

autor para reivindicar a protegao sobre a sua cria¢do. No direito de autor, a concepgéo, em si, é vista como uma obra, extensao da
personalidade de seu criador, um trago caracteristico de sua personalidade. Essas obras ou cole¢des sdo assinadas pelo seu criador
com pouquissimas tiragens ou sdo modelos exclusivos, direcionados para um mercado de luxo o qual se afasta da légica comercial ou
industrial e se aproxima a 16gica do objeto de arte pelo carater novo, original de cunho artistico, tutelado pelo direito autoral mercado
das obras de artes. Além de a prote¢do emergir imediatamente do ato de sua criagao, ndo necessitando o registro de fato.
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design podem ser visualizadas e contrapostas a curva da riqueza proposta por Pantaledo et. al (2007).

De acordo com Pantaledo et al (2007), as atividades de Gestao de Marca e design, de marketing
e comercializacdo, servico e atendimento pds-venda sdo trés etapas que tendem a apresentar maior
agregacdo de valor e também podem apresentar maior oportunidade de apropriabilidade para os
agentes situados nos extremos da cadeia, exatamente nos pontos de contato com o consumidor. As
atividades e etapas relacionadas a produgdo em si tendem a ser as de menor agregacdo de valor e de
menor oportunidade de apropriabilidade.

4. SISTEMA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

O sistema de propriedade intelectual foi concebido de modo que o esforco criativo do intelecto hu-
mano fosse passivel de ser remunerado, por meio de uma escassez artificial do ativo intangivel, co-
nhecimento, finita no tempo para a exploragdo no mercado. Este sistema de incentivo permite a
rentabilidade da invenc¢do ao inventor. Em contrapartida, a sociedade teria acesso aos novos bens e
servicos e ao conhecimento codificado. Apés o término da vigéncia dos direitos de PI, novos entran-
tes poderiam acessar esse mercado. Dessa forma, o sistema tende a contribuir para o aumento do
nivel do estoque do conhecimento e para a geragao de invengoes.

Portanto, a propriedade intelectual é um direito de cunho privado, de carater temporario e o direito
de exclusdo impede terceiros de explorar economicamente a criacdo e os bens intelectuais sem a de-
vida autorizagdo do titular dos direitos. Nesse contexto, a prerrogativa da exclusividade do mercado
permite a formagdo do pre¢o-prémio, sendo uma recompensa e estimulo pelo esfor¢o da invengao/
criagdo, que se dilui a partir do término da protegdo e o ingresso dos concorrentes no mercado (CORr-
REA, 2003; RAMELLO, 2004).

Durante o periodo de protecio, a formacao o preco-prémio permitiria, em tese, a recuperacio dos
investimentos em P&D ou criagdo de novos produtos e a geragao de novos conhecimentos; se a prote-
¢do for eficaz, pode-se instaurar uma vantagem competitiva sustentavel, o que também depende de
o titular dos direitos conseguir desenvolver seus ativos complementares'” no mercado (TEECE, 1986).

O uso indevido por terceiros, nao autorizados pelo titular dos direitos, pode incorrer ao infrator
o pagamento de pesadas multas e indenizagdes por lucro cessantes, além de responder civil e crimi-
nalmente (LPI no. 9279/96, art. 207). O sistema de propriedade intelectual prevé uma série de medi-
das, que o titular de direitos pode acionar contra o infrator para cessar a comercializacdo indevida,
desde a apreensdo da mercadoria até a destruicao de maquinas, equipamentos, inclusive estendendo
a terceiros que contribuam para que outros pratiquem a exploracido. A lei de direito de autor (Lei no.
9610/98) e a lei de propriedade industrial (LPI no. 9279/96) regulam os direitos e obrigacoes desses
bens intelectuais no arcabougo juridico brasileiro.

4.1 A Propriedade Intelectual no Setor de Confec¢ao

Neste cenario, os ativos de Propriedade Intelectual assumem importancia estratégica na cadeia de
confecc¢io de vestuario, como apoio ao processo de flexibiliza¢do da producio, em que a terceirizagdo
dos processos produtivos e a cooperagdo entre os agentes econdmicos se tornam cada vez mais rele-
vantes, inclusive no comércio internacional, fornecendo seguranca juridica entre as partes, inibindo
a apropriacdo indevida de terceiros nao autorizados. O uso dos instrumentos de p1 pode inibir a cd-
pia, evitando que free-riders'® exauram os lucros e reduzam o nivel de apropriabilidade do inovador,
o qual investe capital e trabalho na criacdo de um novo produto.

Segundo Scafidi (2006), sdo inumeros os novos desafios que a industria da moda terd que enfrentar,
tanto decorrentes da revolucao tecnoldgica como das mudangas econdmicas globais. A velocidade e

15 O sucesso na comercializagdo de uma inovagao, com frequéncia, requer que o know-how envolvido no processo inovativo seja
utilizado em conjunto com outras capacidades e/ou ativos. Servigos tais como marketing, produgdo competitiva e suporte pos-venda
s30 quase sempre necessarios. Estes servigos sao geralmente obtidos a partir de ativos complementares, segundo Teece (1986).

16 Individuos que ndo investiram tempo e nem recurso na busca de ofertar algo novo, os quais minam o mercado do agente inova-
dor, ou seja, praticam a cpia ou a imitagdo, reduzindo o lucro extraordindrio deste agente no mercado (TEECE, 1986).
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a precisdo do fluxo de informagdes na era da Internet disseminam imagens de novos estilos instan-
taneamente, despertando o interesse do consumidor, mas também auxiliando na produgdo de imi-
tagdes/copias. Ao mesmo tempo, e ainda segundo a autora supracitada, o movimento da produgédo
téxtil e de vestuario para os centros de producio concentrados na Asia tem facilitado a fabricacio
com alta qualidade de produtos de moda contrafeitos, por vezes nas mesmas fabricas licenciadas
para a producdo da mercadoria legitima.

No setor de confec¢do, a marca e o desenho industrial sao instrumentos de suma importancia para
o direcionamento dos produtos a determinados grupos de consumidores e, portanto, sua prote¢ao pode
ser fundamental em uma estratégia de diferenciagdo. Entretanto, a questdo de adequagdo ao uso e a
funcionalidade & qual pode se destinar a indumentdria pode suscitar a prote¢do por patente de invengao
ou patente de modelo de utilidade. Sendo assim, a gestdo de ativos intangiveis é fator critico de sucesso.

Os direitos de propriedade industrial podem, ainda, ser objetos de licenciamento. O licencia-
mento ¢é o dispositivo pelo qual o titular dos direitos autoriza o uso por terceiros, mediante contrato
entre as partes (licenciado: terceiros autorizados, licenciante: detentor dos direitos). Conforme dito
anteriormente, este estudo ndo tratara do direito autoral, embora seja um dos ramos da p1 afeto ao
setor, nem tampouco abordara a prote¢cdo marcaria e nem a protecéo por desenho industrial atendo-
se, apenas, a protecao patentaria pela singularidade do seu uso no caso estudado.

4.2. Uso de Patentes no Setor de Confec¢ao: possibilidades e dificuldades

O sistema de patentes, apesar das criticas que lhe sdo feitas, vem respondendo, em geral, com mais
seguranga, eficacia e equilibrio ao estimulo da atividade inventiva, a difusio do conhecimento, ao
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e a protegdo da tecnologia patenteada, na medida em que
os titulares da patente tém o direito de impedir a produgéo, a importacdo e a comercializagido dos
produtos e processos patenteados que nao tenham sido objeto de licenga (GONGALVES, 2008).

Ademais, os documentos de patentes contém informacio sobre o estado da técnica, o que pode
evitar retrabalho, perda de tempo e otimizar a alocacio de recursos no desenvolvimento de p&p. Estes
documentos podem conter informagdes que levam a novos avangos no produto ou encurtam o tempo
necessario para sua comercializagdo ou obtengdo de resultados de maior qualidade (wiro, 2005).

Embora os ativos mais proeminentes de propriedade industrial na industria téxtil e de confecgdes
sejam o desenho industrial e a marca, as patentes também sdo utilizadas neste setor, especialmente
na area dos téxteis, notadamente no tocante a tecnologia dos tecidos.

A solugdo de um problema técnico, quando protegida por patentes, tende a inibir a cdpia, sendo uma
possivel estratégia para posicionar um produtor téxtil a frente de seus concorrentes. Uma carteira de
patentes indica a superioridade técnica de uma empresa. Por exemplo, ao inventar novos tecidos que
ndo amarrotem, que sejam mais macios, que sejam mais resistentes as agdes climaticas, ou que tenham
maior elasticidade, tém-se uma vantagem em rela¢ao aos seus concorrentes. Esta carteira de patentes
pode, ainda, ser utilizada para atrair parceiros comerciais ou investimento externo (Wipo, 2005).

O design de moda ou elementos de design que ndo sejam apenas esteticamente agradaveis, mas
também funcionais, se suficientemente inovadores, podem atender aos padrdes mais exigentes de
uma invengao patenteavel. No entanto, para a maioria dos designers de moda, os requisitos de paten-
teabilidade, bem como as despesas com o processamento de um pedido de patente e, acima de tudo,
0 prazo necessario para obten¢do de uma patente, tornam esta forma de prote¢ido impraticavel, se
nio impossivel (SCAFIDI, 2006).

No caso do Brasil, a protecdo por patente apresenta duas modalidades”, a saber: patente de in-
vengao (solu¢do de um problema de ordem técnica), e patente de modelo de utilidade, relacionada a
funcionalidade (de acordo com a LPI 9279/96, art. 9).

17  Entre os critérios de patenteabilidade comuns as duas modalidades tém-se a novidade e a aplicagdo industrial. A diferenga entre
as modalidades reside no grau de inventividade: na patente de invengao ¢ a atividade inventiva, enquanto no modelo de utilidade é o
ato inventivo. O grau de inventividade requerido é maior para patente de invengao. A patente de modelo de utilidade destina-se a um
tipo de produto, qual seja, o objeto de uso prético, ou parte deste (BARBOSA, 2003, p.341), é a tutela dos aperfeigopamentos resultando
na maior eficacia ou comodidade num aparato fisico qualquer (Idem, p.494). A suficiéncia descritiva também é um critério que incide
sobre as duas modalidades.
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As restrigoes temporais do sistema de patentes como um todo, que exige o exame prévio de itens
para determinar a elegibilidade de sua concessdo, sdo particularmente incompativeis com a natu-
reza sazonal da moda. Neste contexto, é importante reconhecer a distingdo entre a categoria geral
de roupas e a subcategoria de moda, que pode ser entendida como uma forma de expressao criativa
produzida sazonalmente. Enquanto alguns desenhos de moda se destinam a durar cerca de uma ou
duas temporadas, a maioria esta disponivel apenas por um curto periodo de tempo, antes que as ten-
déncias mudem e os consumidores de moda conscientes absorvam os novos estilos (SCAFIDI, 2006).

E importante mencionar que no que tange as patentes, tais direitos fornecem uma ampla gama
de oportunidades de negdcios. As patentes podem ser cedidas ou licenciadas por meio da celebragao
de contratos de exploracido de direitos de Propriedade Industrial. Empresas da cadeia Tc, visando a
obtengdo de vantagem competitiva, podem licenciar uma tecnologia patenteada ou estabelecer par-
cerias estratégicas com outras firmas de modo a obter acesso a determinadas tecnologias.

Outra questido fundamental a ser considerada na prote¢do e na comercializa¢do dos DPI é a terri-
torialidade do direito. Consoante com a wiro (2005), embora o direito de autor tenha validade inter-
nacional, o direito de propriedade industrial somente tem validade no pais onde ele é depositado e
concedido, segundo os tramites legais e a jurisdi¢ao nacional de cada pais. Sendo assim, caso exista
a intencéo de exportar e comercializar produtos em outros paises, é necessaria a realizagdo do de-
posito do respectivo direito de propriedade industrial, seja ela de marca, patente ou b1, em cada um
desses paises, de modo a garantir a exploragdo economica do referido direito de p1.

5. ESTUDO DE CASO DE UMA MICROEMPRESA FLUMINENSE

A empresa objeto do presente estudo de caso ¢ uma microempresa’® fluminense, localizada na cidade
do Rio de Janeiro, que atua no mercado de confec¢do de vestuario e acessorios, denominada Top Ideias.
A atividade econdmica principal da empresa é a gestao de ativos intangiveis nao-financeiros, mas entre
suas atividades secundarias estdo o comércio atacadista e o varejista de artigos de vestudrio e acessorios.

A Top Ideias atua na cria¢do/concepgiao e desenvolvimento de novos produtos, subcontratando a
produgdo e comercializando suas criagdes. A empresa foi fundada em 2007 com o objetivo de criar
produtos inovadores, licencia-los, quando possivel, bem como comercializa-los. Desde o inicio, a
empresa pretendia terceirizar sua produgdo, posto que em seu objeto social ndo consta a atividade de
fabricagdo de produtos. A Top Ideias ingressou no mercado de confecgdo de vestuario, em virtude do
primeiro produto criado e comercializado pela empresa ser uma pega de roupa intima de vestuario
- uma calcinha.

Em termos de faturamento, o principal produto da Top Ideias é a lingerie (pegas de roupas intimas
femininas) identificada pela marca registrada BRAZILIAN SECRET; o produto responsavel pela maior
parte da receita da empresa ¢ a calcinha, que foi objeto de protecao por instrumento de patente de
modelo de utilidade. Sendo assim, esta investigacao limitar-se-a a explorar o exercicio do direito do
titular da patente como barreira aos free-riders e a importancia desse comportamento para a estra-
tégia da firma.

5.1 Posicionamento e diferencial competitivo

Ao longo da cadeia produtiva de confecgao de vestudrio, as principais atividades realizadas pela Top
Ideias sao: gestao de marca e design; desenvolvimento de produto; e marketing e comercializagao.
Essas atividades sao tidas entre aquelas de maior possibilidade de agregagao de valor e de apropria-
bilidade para os agentes econdmicos numa estratégia de diferenciacao no mercado.

A empresa se posiciona na industria de confecgdo de vestudrio por meio da estratégia de diferencia-
¢do, estratégia esta que pode ser observada nos produtos inovadores lan¢ados pela empresa, como a
calcinha BRAZILIAN SECRET. Atualmente, a empresa tem ampliado a sua atuacio, ainda no setor de
confec¢do, com o lancamento de novos produtos, buscando a diversificacdo de suas atividades. No

18 A classificagdo do porte empresarial seguiu a taxonomia adotada pelo IBGE, atendendo também ao critério de enquadramento da
Lei Geral das MPEs.
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entanto, esses outros produtos nao serao objeto de estudo.

Apesar de as calcinhas para aumentar os gliteos ja estarem no mercado ha algum tempo, sua
forma e aparéncia ndo costumavam agradar muito ao publico feminino, em fungdo do seu formato
pouco anatémico e ndo atraente. Nessa perspectiva, a Top Ideias inovou ao lancar uma cole¢do com
calcinhas em formato de tanga, com um design exclusivo e um recorte anatdomico que modela os
gliteos. As calcinhas BRAZILIAN SECRET possuem um volume peculiar, feito com espuma (com den-
sidade nao usual) modelada e arredondada apenas nas areas necessarias, aumentando os gluteos de
forma natural. Além disso, a calcinha possui um drapeado central que modela e mantém o formato
dos gluteos. Elas sao fabricadas em varias cores e estampas.

Apesar de o dito produto pertencer ao setor de confeccio, ele ndo apresenta um ciclo de vida curto
em relagao aos produtos desse segmento. Ao contrario, o produto em questdo apresenta uma pere-
nidade, quanto a sua configura¢do anatdmica. A dinamicidade de langamentos de novos produtos,
peculiar no segmento de confecgdo, é obtida em parte pela oferta de cores e estampas, cuja dinami-
cidade é muito mais atribuida a estratégia de diferenciagdo do que a tentativa de seguir os ciclos da
moda.

As pegas sugerem conforto, pois sdo confeccionadas em microfibra, e possuem laterais regulaveis.
O conjunto de caracteristicas mencionadas acima é, portanto, o grande diferencial da marca BRAZI-
LIAN SECRET em relagdo as calcinhas com enchimento ja existentes no mercado.

5.2 Do Processo de Criac¢do a sua Protecdo

A Top Ideias é uma microempresa que utiliza efetivamente os instrumentos de propriedade indus-
trial®®. No Brasil, a empresa fez uso dos seguintes instrumentos de p1: a marca®, o desenho indus-
trial* e a patente de modelo da utilidade. A patente de MU possibilita a protecdo do objeto de sua
criagdo, proporcionando uma maior seguranga juridica nos contratos de terceirizagao da fabricagao
de seus produtos.

No pais, entre direitos de p1 e expectativas de direito, a Top Ideias possui pelo menos seis processo
ativos no INPI, sendo: um de marca registrada; dois de pedidos de marca, um de patente de modelo
de utilidade concedida, dois de pedidos de desenho industrial e um de desenho industrial concedido.

Ressalta-se que o objeto do estudo de caso é em relagdo a prote¢ao do bojo (molde) da calcinha, que
foi protegido no Brasil pela patente de Modelo de Utilidade concedida intitulada de “molde aperfei¢oa-
do para modelar glateos”. Tal pedido foi efetuado com recursos financeiros da propria empresa.

Através do Programa Bonus Propriedade Intelectual (Bonus p1)*?, a empresa conseguiu subsidios
para a contratacdo de consultoria especializada em prote¢do da Propriedade Intelectual no Brasil e
no exterior, bem como consultoria para elaboragdo de contratos de transferéncia de tecnologia. A
empresaria considerou que o apoio do programa foi de suma importancia para a elevagdo da compe-
titividade da sua empresa, notadamente os subsidios para a prote¢do da Propriedade Intelectual no
exterior, que, geralmente, requerem um investimento significativo por parte do requerente.

A busca do conhecimento sobre a prote¢do da Propriedade Intelectual foi motivada ainda na
fase de idealizagdo do primeiro produto da Top Ideias, pois quando a empresaria pensou na sua

19 A empresa possui varios ativos intangiveis protegidos por direitos ou expectativas de direitos de propriedade industrial, no Brasil
€ no exterior.

20 Embora ndo sendo o objeto deste estudo de caso a obtengédo da protegdo marcaria pela empresa, é notavel a percepgao da empre-
saria sobre a marca no mercado em relagio a contribuigdo deste elemento para o desenvolvimento de uma relagdo com os clientes e a
possibilidade de constru¢do de uma reputagao da empresa no mercado. Portanto, a marca merece especial cuidado e protegao.

21 Considera-se desenho industrial a forma plastica ornamental de um objeto ou o conjunto ornamental de linhas e cores que possa
ser aplicado a um produto, proporcionando resultado visual novo e original na sua configuragio externa e que possa servir de tipo de
fabricagdo industrial (LP1/1996).

22 O Programa Bonus Propriedade Intelectual Bonus PI tem por finalidade viabilizar o acesso dos empreendedores individuais e
MPE:s aos servigos que possibilitem proteger os ativos intangiveis da empresa, bem como a transferéncia tecnolégica. Entre os servigos
apoiados pelo programa estd a consultoria especializada na drea de PI. O programa é operado pela Rede de Tecnologia e Inovagao do
Rio de Janeiro - Redetec, e os subsidios financeiros para contratagao dos servigos sio concedidos pelo Servigo de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas no Estado do Rio de Janeiro - SEBRAE/R], conforme informagdes disponibilizadas no site da instituigdo: http://
www.redetec.org.br/servicos/empresas/protecaointelectual.aspx. Esse programa foi fundamental para a empresaria, quando solicitou
protegdo no exterior, pois houve aporte financeiro do programa para esta finalidade.
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concepgdo surgiu imediatamente a preocupagdo com a possibilidade de ser copiada. Diante de tal
preocupacio, a priori, a empresaria procurou o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (1np1)
para obter informagdes de como proceder para proteger seus produtos de tais copias. A posteriori, a
empresaria viria a contratar servicos de consultoria especializada em p1, visando a proteger os seus
produtos no Brasil e no exterior.

A proprietaria da Top Ideia idealizou o produto “calcinha com enchimento” objetivando a fun-
cionalidade e a aparéncia visual agradavel ao publico feminino (caracteristicas ja mencionadas an-
teriormente). Em seguida, ela verificou se o produto ja estava sendo comercializado no mercado.
Adicionalmente, a empresaria foi a sede do INPI para realizar uma busca de anterioridade em docu-
mentos impressos de patentes, pois, na época, a base de dados on line ainda nio estava disponivel.
Entretanto, a natureza técnica envolvida na busca a levou a solicitar um servigo de busca ofertado
pelo NP1 destinado ao atendimento do publico externo. O relatdrio de busca foi favoravel em sinali-
zar que o produto ndo estava compreendido no Estado da Técnica. Portanto, tratava-se de um objeto
de uso pratico, suscetivel de aplica¢do industrial, que apresentava nova forma, envolvendo ato inven-
tivo, e que resultava em melhoria funcional no seu uso.

Com relacio a fase de desenvolvimento do produto, a propria empreséria estudou como desen-
volver e modelar a pega. Em sua residéncia, realizou varios testes com diversos tipos de calcinhas e
outros materiais — como, por exemplo, espumas com diferentes densidades e até silicones que seriam
utilizados na construgao do bojo (molde) da calcinha; tudo isso com o objetivo de atingir o formato
desejado do produto. Definido o modelo ideal da pe¢a, a empresaria, entao, elaborou o desenho (em
papel) do dito bojo. Em seguida a empresa contratou uma firma?, tanto para elaboragao do projeto
do molde da calcinha em formato digital, como para a fabricagdo do molde de ago, o qual seria utili-
zado na produgdo do bojo em escala industrial. A fase de desenvolvimento do produto durou ao todo
cerca de um ano e seis meses.

Apos o desenvolvimento do bojo da calcinha, a empresaria buscou consultoria especializada em
Propriedade Intelectual, visando a proteger o objeto de sua criagdo assim como o sinal distintivo
do seu produto. Cabe esclarecer que o bojo (molde) do sutia é fabricado com espuma de densidade
usual. Por esse motivo, além da marca registrada, o sutia nao é protegido por nenhum outro direito
de propriedade industrial.

5.3 Producao e Distribuicao

A despeito das etapas de producao e logistica de distribui¢ao do produto, estas etapas sdo subcon-
tratadas de uma empresa de maior porte, localizada em Nova Friburgo. A Top Ideias fica respon-
savel pela escolha das matérias-primas utilizadas na producao dos seus produtos, bem como pelas
especificagdes técnica destes, e cabe a empresa terceirizada a produgéo e, por vezes, a distribuicido e
comercializagdo das pegas.

Esclarece-se que o contrato de transferéncia de tecnologia celebrado entre a Top Ideias e a fabri-
cante do seu produto é em carater ndo-exclusivo, envolvendo a Licenga de exploracido da Patente de
Modelo de Utilidade “Molde aperfeicoado para modelar gluteos” - e também da Licenga do uso da
Marca Brazilian Secret, ambas no mesmo instrumento contratual.

O deposito do pedido de patente foi decisivo para a subcontratacdo dessas atividades, pois pro-
porcionou seguranga juridica, minimizando os riscos de transagdo entre as partes, favorecendo o
processo de terceirizagdo da produgdo. O cerne do negécio da Top Ideias sempre foi a idealizagdo
e criagdo (atividade primaria) e a comercializagdo (atividade secundaria, conforme consta em seu
objeto social, citado anteriormente), concentrando seus esfor¢os nessas areas. Na producao da calci-
nha, ha ativos especializados sendo compartilhados com a empresa subcontratada, certo know-how
envolvido na atividade, enquanto a atividade de distribui¢do ¢ um ativo genérico, nao havendo pro-
blemas em sua subcontratagio, em principio. Dificilmente, a Top Ideais poderia desenvolver canais

23 O Instituto Nacional de Tecnologia (INT) foi quem indicou & Top Ideias a firma que poderia transferir o desenho do bojo do pa-
pel para o formato digital, necessario para a fabricagdo do molde de ago. A empresaria procurou INT para buscar orientagdo de como
produzir o bojo em escala industrial, por indicagdo do INPI.
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de distribui¢do em tempo habil para pulverizar o seu produto no mercado.

Concomitantemente, a proprietaria da Top Ideias tenta estabelecer seus canais de distribuigdo
e comercializagdo, ndo se acomodando em deixa-los a cargo somente da fabricante da lingerie. Os
canais de distribuicdo e comercializagdo utilizados pela empresa sido revendedores do produto, in-
clusive alguns varejistas com reconhecimento no pais. As vendas no varejo ocorrem pela Internet,
através do site do respectivo produto, cuja demanda é administrada pela propria empresdaria. Neste
contexto, a Internet é uma ferramenta com potencial recurso para penetragdio no mercado e com
alta capilaridade. Anteriormente, a empresa, também, detinha uma sala comercial que era utilizada
como escritorio, estoque e showroom. Entretanto, fechou tal instalagdo para contencio de despesas.

5.4 Marketing e Monitoramento dos Concorrentes

Em geral, a empresa sempre realiza um trabalho de marketing nos langamento dos novos produtos,
investindo inclusive em assessoria de imprensa e participando de feiras nacionais e internacionais do
setor, como, por exemplo, o Saldo Moda Brasil e a Curve 2%, nos Estados Unidos da América.

Seus principais concorrentes no mercado nacional sdo grandes e conhecidas empresas do segmen-
to de lingerie. A empresa monitora os langamentos de novos produtos dos concorrentes através da
Internet e participacdo em feiras do setor, numa tentativa também de se atualizar e verificar tendén-
cias e novos materiais que possam ser absorvidos pelo seu negdcio.

A empresaria relata que tentou incorporar ao seu produto um tecido com estampa em 3D (tri-
dimensional), porém nio foi possivel efetuar a encomenda de tal tecido, posto que o fornecedor o
retirou de sua linha de produgédo. Sugere-se que isto ocorreu em fungdo da baixa tiragem, que nao
justificava os custos de produgdo para manté-lo.

5.5 A Infracdo dos Direitos de Propriedade Intelectual da Empresa

A Top Ideias, assim como muitas empresas do setor de vestuario, também foi vitima de infratores/
imitadores, posto que teve o seu principal produto (a calcinha) copiado por terceiros, tanto no Brasil
quanto no exterior.

No Brasil, a empresaria teve conhecimento da contrafa¢ao da sua calcinha Brazilian Secret através
de alguns dos seus compradores e revendedores, que presenciaram o representante de uma conhe-
cida empresa do segmento de lingerie (nacional e de maior porte) ofertando as referidas cépias no
mercado doméstico. Na época, o produto estava sendo bastante divulgado por dois grandes vare-
jistas, revendedores autorizados da Brazilian Secret. Ressalta-se que uma dessas empresas, durante
o anuncio do produto por meio de seu programa de TV, divulgava em cadeia nacional que o objeto
era patenteado. Tal divulgagdo tende a facilitar o exercicio do direito de P1, posto que o infrator nao
poderia, em sua defesa, alegar desconhecimento, caracterizando, dessa forma, a infragao.

No Brasil, de acordo com Art. 42 da LP1/1996, a patente confere ao seu titular o direito de impedir
terceiro, sem o seu consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou importar com estes
propositos o produto objeto de patente ou processo ou produto obtido diretamente por processo
patenteado.

Considerando que no pais o objeto em questdo esta protegido por patente de modelo de utilidade,
ao constatar que seu direito de propriedade industrial estava sendo infringido, a Top Ideias notificou
a empresa infratora. Salienta-se que na referida notificagdo constava uma proposta de licenciamento
do produto. Contudo, tal empresa ndo demonstrou interesse no licenciamento e, mesmo apos ter
recebido duas notificagdes da Top Ideias, nao se intimidou e continuou a transgressao, inclusive com
a divulgagao do produto no seu site. Salienta-se que no Brasil ocorreu somente a infragdo da patente
de MU, a marca nio foi copiada.

Diante da situagdo exposta acima, a Top Ideias tomou a decisdo de entrar com uma a¢ao judicial
contra a dita empresa. Antes que a agao judicial fosse distribuida, a Top Ideias contratou um parecer

24 A Curve é uma feira internacional de lingerie, underwear masculina e swimwear. A feira é realizada em New York (USA), confor-
me informagdes disponibilizadas no site do evento: http://www.curvexpo.com/.
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(opinido juridica), realizado por um escritdrio especializado em propriedade intelectual. Ao referido
parecer foram acrescidos outros documentos probatdrios (como fotos, notas fiscais, ata notarial® e o
proprio produto). Apds a apresentagao da petigdo inicial, como também as audiéncias realizadas com o
magistrado para convencé-lo da tese juridica em questdo, foi, entdo, deferida a tutela antecipada®. E im-
portante ressaltar que o dnus da prova cabe ao titular do direito, pois, de acordo com o Art. 333 da Lei n°
5.869/1973 (Codigo de Processo Civil - cpc); incumbe ao autor provar o fato constitutivo de seu direito.

Atualmente, o processo estd na fase instrutoria (fase em que sdo produzidas as provas, confor-
me CPC/1973), mais precisamente encaminhando-se para a elaboragdo da pericia. Apos a pericia,
provavelmente, o juiz sentenciard a demanda em referéncia. A eventual execu¢ao da multa ocorrera
quando do pronunciamento da sentenga.

As empresas de maior porte tém ciéncia dos elevados custos de uma agao judicial e das dificul-
dades das empresas de menor porte em arcar com estas despesas para o exercicio do seu direito, en-
forcement. Isto pode explicar o porqué de a empresa infratora ter continuado a transgressao, mesmo
apos ter sido notificada de que estava infringindo direitos de terceiros.

A LP1/1996 prevé em seus Art. 200 e 204, a¢do penal e diligéncias preliminares de busca e apre-
ensdo, nos crimes contra a propriedade industrial, reguladas pelo disposto no Cédigo de Processo
Penal. Realizada tal diligéncia, respondera por perdas e danos a parte que a tiver requerido de ma-fé,
por espirito de emulagdo, mero capricho ou erro grosseiro. A dita lei prevé, ainda, agdes civeis cabi-
veis no Cddigo de Processo Civil, independentemente da agdo criminal (art. 207).

Atualmente, a empresaria contrata os servigos de um advogado especializado na area de p1 para
monitorar seus direitos, além de realizar esse monitoramento por conta prépria. No que tange ao se-
tor de confecgdo de vestudrio, a empresa acredita que o envio de amostras do produto pode se tornar
um facilitador de cépias, principalmente nos mercados onde o produto nao esta protegido.

A empresa tem procurado se proteger contra cdpias por meio da divulgacao da prote¢do do pro-
duto em suas embalagens, sites, amostras, etc. Enfim, ela vem buscando dar publicidade ao seu direi-
to de p1. A empresaria considera que a divulgagdo da informagao da protecao (produto patenteado)
nas embalagens e material de propaganda do produto ja contribui para inibir os concorrentes do
ato da copia. Ademais, a empresa possui rotinas que cuidam do sigilo necessario para a protegdo da
sua propriedade intelectual, posto que os agentes envolvidos (fornecedores e fabricantes) assinam
Acordo de Sigilo/Termo de Confidencialidade.

Esclarece-se que o Termo de Confidencialidade, por si s, ndo se mostra suficiente para proteger
o objeto em questao, tendo em vista que o produto é de facil reprodutibilidade. Nessa perspectiva,
verifica-se que os direitos de propriedade intelectual tornam-se necessarios para coibir as copias.
Contudo, a imposi¢io dos direitos cabe ao titular, além de ser um processo oneroso e lento.

Depois da experiéncia de ter o seu produto copiado no Brasil, a empresaria percebeu a importancia
de exercer seus direitos contra os infratores, apesar disso ndo ser algo simples, além de ser dispendioso.

Como os recursos financeiros requeridos para o monitoramento do mercado e para o exercicio
dos direito de PI sdo elevados, muitas vezes a auséncia de tais recursos se torna um impeditivo para
que os micros e pequenos empresarios movam ag¢des contra os infratores. Nesse contexto, empresas
de maior porte podem subestimar o uso do sistema de propriedade intelectual pelas empresas de
menor porte, por acreditar que tais empresas, detentoras desses direitos, nao teriam condi¢des de
acionar o sistema para reivindica-los.

CONCLUSAO

Considerando a relevancia do setor de confec¢do para o Estado do Rio de Janeiro tanto na partici-
pacao do seu PIB, quanto na geragdo de postos de trabalho e renda para a populagao, a despeito das

25 Atanotarial é o instrumento publico, fundamentado na Lei n° 8.935/1994, por meio do qual o tabelido, ou preposto autorizado, a
pedido de pessoa interessada, constata fielmente os fatos, as coisas, pessoas ou situagdes coma finalidade de comprovar a sua existén-
cia, ou o seu estado.

26 Instrumento pelo que o juiz, a requerimento da parte, antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do julgamento de mérito, desde
que seja convencido da verossimilhanga da alegagao, conforme Art. 273 do CPC/1973.
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empresas de menor porte, verifica-se que as vantagens decorrentes de sua concentragdo podem ser
otimizadas pela cooperagio, interacdo e promoc¢ao de parcerias entre as empresas inseridas na re-
gido. Nessa perspectiva, a instauragdo de um processo de aprendizagem coletivo e geragdo de inova-
¢do pode se constituir numa vantagem dinamica potencializada pela proximidade fisica local e pelo
nivel de interagdo entre os agentes locais ou externos.

Apesar de o setor de confecgdo apresentar elevado grau de concorréncia e atuar em ambiente de
baixo contetdo tecnoldgico, principalmente entre as empresa de menor porte, é possivel introduzir
novos produtos, criar valor e se apropriar do valor gerado no mercado. A cooperagio e especializagao
entre os diversos elos da cadeia produtiva sdo aspectos relevantes para proporcionar dinamismo ao
setor e, portanto, devem ser alvo de politicas especificas e orientadas para aumentar a capacidade
inovativa e a competitividade no setor. A empresa é dependente do seu ambiente sistémico; a espe-
cializagdo e a interagao entre os agentes sdo fatores chaves para o desempenho do setor e fonte de
vantagem competitiva para as pequenas empresas. Entretanto, seu posicionamento no mercado e
estratégias competitivas adotadas sdo cruciais para seu nivel de apropriabilidade.

A estratégia de diferenciagdo permite agregacdo de valor aos produtos ofertados no mercado,
possibilitando a empresa de pequeno porte evitar o mercado de concorréncia por preco e aproveitar
vantagens operacionais e comportamentais da flexibilidade inerente ao seu porte. Nesse contexto, o
atendimento as necessidades do consumidor pode suscitar a proposi¢édo de novos produtos, os quais
podem ser protegidos por direitos de propriedade intelectual, contribuindo para a estratégia do ne-
gocio e conferindo prote¢ao ao ativo intangivel desenvolvido pela firma. Esta estratégia requer custos
iniciais quanto ao depdsito de patente, mas também exige monitoramento de mercado e gastos com
o acionamento do sistema, em caso de infragdo dos direitos por terceiros. As vias judiciais sao extre-
mamente custosas para as empresas de pequeno porte, entretanto, inibem que terceiros efetivamente
se apropriem do valor gerado e reduzam o diferencial competitivo do inovador.

As empresas de maior porte tendem a subestimar o acionamento do sistema pelas empresas de
menor porte, isto talvez explique porque a grande empresa nao cessou a infragdo logo que foi notifi-
cada, e porque desconsiderou a opgdo do licenciamento no ato da notificagio.

Ha diversas possibilidades relativas ao instrumento de patente como um contributo para a estra-
tégia de negocio da firma. O presente estudo somente ressaltou os aspectos basicos relacionados a
protecao como: a barreira de mercado (impedimento da exploragdo do objeto de protegao por tercei-
ros nio autorizados e as penalizacdes previstas pelo sistema aos infratores do direito) e a promogéo
de parcerias (apoio na terceirizagdo da producao do objeto protegido, conferindo protegéo juridica
entre as partes na negociagdo do ativo intangivel).

O prazo de protecdo para a exploragdo do produto no mercado é importante para a construgio
dos ativos complementares pela firma, sendo uma das preocupagdes da empresaria quando usou o
licenciamento néo-exclusivo para produgdo e comercializacido dos produtos concebidos pela Top
Ideias. Desta forma, apds a expiracdo do prazo de prote¢do da patente, hd a possibilidade da ex-
ploragdo exclusiva de uma marca ja conhecida do seu publico. O estudo de caso também revelou
gargalos ja apontados pelo setor, para o processo inovativo ao longo da cadeia, sao eles: a dificuldade
do fluxo de informacéo entre os atores da cadeia, o elevado custo de transacdo e a baixa capacidade
das empresas do elo de confecgdo, principalmente, as empresas de pequeno porte em influenciar o
elo anterior da cadeia téxtil, os quais foram percebidos pela empresa no caso da estampa em tecido
em 3D. Estes fatores sdo inibidores do processo inovativo, dificultando a estratégia de diferenciagdo e
agregacao de valor, tais pontos ndo devem ser subestimados, nem negligenciados pelas agdes gover-
namentais e pela Associacio Brasileira da Indudstria Téxtil e de Confec¢des — ABIT.
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V PLENARIA DA INDUSTRIA E COMERCIO:
LOCUS DE DISCUSSAO SOBRE A ACAO
POLITICA DO EMPRESARIADO FLUMINENSE

JULIO CEZAR OLIVEIRA DE SOUZA!

Resumo

A V Plendria da Industria e Comércio (PLENINCO) reuniu empresarios de varios segmentos econdmicos
no estado do Rio de Janeiro. Os objetivos dessa plendria seriam perseguidos durante todo o governo
Collor, o que se desdobraria em uma alianga de ocasido entre empresarios fluminenses e o presidente da
Republica até seu afastamento, em setembro de 1992. E necessério ressaltar que essa aproximagio ocor-
ria por meio de uma relag¢ao simbidtica, na qual o governo federal facilitaria a entrada de investimentos
no estado, destarte acabando com esvaziamento econdmico da regido, e, em contrapartida, ganharia o
apoio politico do estado e visibilidade nacional. Essa conjuntura é objeto de analise a partir do delinea-
mento dos projetos de desenvolvimento econdmico orquestrados por esse empresariado.

Palavras-chave: v PLENINCO; empresariado; industria; ciéncia e tecnologia

Abstract

The V PLENINCO brought together businessmen from various economic segments in the state of Rio de
Janeiro. The objectives of this plenary would be persecuted throughout the Collor government, which
would unfold in an alliance of opportunity between Fluminense entrepreneurs and the President until
his retirement in September 1992. It should be emphasized that this approach occurred through a re-
lationship symbiotic, in which the federal government would facilitate the entry of investments in the
state, Thus ending economic emptying of the region, and in return, would gain the political support
of the state and national visibility. This situation is the object of analysis from the design of economic
development projects orchestrated by this business sector.

Keywords: v PLENINCO; business community; industrial; science and technology
INTRODUCAO

O presente artigo analisa o delineamento de projetos de desenvolvimento econdmico, orquestrados
na v PLENINCO, que reuniu empresarios de varios segmentos econémicos no estado do Rio de Janeiro.
Os objetivos dessa plenaria seriam perseguidos durante todo o governo Collor, signo de uma transigao
de modelo de acumulacio do capital, desdobrando-se em uma alianca de ocasido entre empresarios
fluminenses e o presidente da Republica até seu afastamento, em setembro de 1992. Ressaltamos que
essa aproximacdo ocorria por meio de uma relagao simbidtica, na qual o governo federal facilitaria a
entrada de investimentos no estado, destarte acabando com esvaziamento econdmico da regido, e, em
contrapartida, ganharia o apoio politico do estado e visibilidade nacional. A agdo desse empresariado
tinha o objetivo de manter o status quo por meio de uma dinamica engendrada entre capital e governo.

1. UMA AGENDA NEOLIBERAL PARA O BRASIL A PARTIR DA CRISE FINANCEIRA

Na segunda metade da década de 1970, entra em crise o regime de Bretton Woods, orquestrado em
1944 com objetivo de resolver problemas criticos do sistema financeiro internacional. A exaustdo
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desse ciclo de prosperidade do capital teria como indicadores a desaceleragdo do crescimento dos
paises industrializados, o que impactaria no comércio internacional, no aumento da inflagdo e na
elevagdo de taxas de juros (Carneiro, 2002, p. 48).

O cerne do problema estava no sistema de caimbio fixo e na restricdo a mobilidade de capitais.
No plano internacional, havia o questionamento das nagdes centrais sobre a capacidade dos EuA de
manter o ritmo de importagdes e investimentos externos e ainda garantir ouro para lastrear o do-
lar. Como desdobramento da questao, a alternativa encontrada foi a desregulamentagéo financeira,
com a amplia¢do do circuito financeiro denominado em dodlar para além do territério americano
(Carneiro, 2002, p. 52). Assim, deu-se a expansido do euromercado, importante fomentador de crédi-
to internacional. Grande parte de seus financiamentos destinaram-se a cobertura de déficits de con-
tas correntes dos paises periféricos, entre eles o Brasil, o qual optara pela preservacio do crescimento,
ampliagdo e diversificagdo da estrutura produtiva.

Contudo, em 1979, os paises endividados com juros baixos sofreriam uma guinada significati-
va em suas contas. Paul Volcker, entdo presidente do Federal Reserve, estabeleceu um choque de
juros, elevando a taxa de juros dos titulos americanos a um patamar de 20%. A a¢ao secou a liqui-
dez do mercado financeiro, haja vista a seguranga e rentabilidade na compra de titulos do Tesouro
Americano. Essa catalisagdo de capital para os EuA inaugurou uma nova fase do capitalismo interna-
cional, a do d¢lar flexivel. Dado o aumento dos juros no mercado financeiro, os paises que rolavam
suas dividas como estratégia de crescimento econdmico perderam sua capacidade de pagamento, o
resultado foi a moratdria de México e Brasil na década de 1980 (Lourenc¢o Neto, 2013, p. 8).

O epicentro da crise do estado desenvolvimentista residiu na incapacidade de pagamento da di-
vida externa no inicio da década de 1980 (Sallum Junior, 2003, p. 36). Ainda nesta década, houve
a amplia¢do da divida publica americana por causa de seus déficits orcamentario e comercial. Tal
endividamento serviu de assentamento para o processo de securitizagdo, pois os créditos desvalori-
zados dos paises em desenvolvimento foram substituidos pelos titulos do Tesouro dos EuA, dotados
de grande liquidez, assim fortalecendo o dolar. Em sintese, a evolugdo da crise do sistema de crédito
internacional, associada a reimposi¢do da supremacia do ddlar, criou novas formas de intermediagédo
financeira por meio da supremacia do mercado de capitais em substitui¢ao a dominancia anterior do
sistema de crédito comandado pelos bancos (Belluzzo, 2012, p. 104).

Isso evidenciou a necessidade de mudanga no carater do padrao de acumulagédo de capital, engen-
drando a necessidade de um rearranjo da articulagao da classe empresarial com a nova perspectiva, o
neoliberalismo. Estatismo, nacionalismo e intervencionismo foram percebidos como manifestages
de uma fase ultrapassada. A modernidade viria a reboque pela trilogia mercado, livre iniciativa e
internacionalismo (Diniz, 2000, p. 59). Com efeito, a sociedade, as orientagdes ideologicas e a ordem
politica de diferentes paises foram impactadas por esse novo arranjo econdémico, que se aprofunda
na década de 1990 (Diniz, 2007, p. 21).

Na esteira dessas transformacoes, o governo Collor representou um ponto de inflexdo, com a re-
defini¢do de uma agenda publica, centrada na estabilizacao econdmica e no desencadeamento das re-
formas estruturais, cuja materializagdo foi o Plano Collor I, norteado pelo combate a inflagdo e para
destruigdo dos pilares do modelo estadista-desenvolvimentista (Diniz, 2000, p.101). O plano econdmico
permeava a politica de rendas, financas publicas, reforma do Estado, politica cambial e monetaria. Com
um perfil de forte centralizagdo politica, a gestdo de Collor seria caracterizada por uma modernizagao
conservadora, um capitalismo autoritario e pela exclusio social (Vianna, 1991, p. 23).

2. OBJETIVOS DA PLENARIA E SEUS PATROCINADORES

A quinta reunido plenaria do empresariado do estado do Rio de Janeiro, v PLENINCO, ocorreu em 25
de janeiro de 1990, quase dois meses antes da posse de Fernando Collor de Mello na Presidéncia da
Republica. Seu objetivo precipuo foi o de instituir proposicdes que abarcavam interesses desse grupo
e discutir formas de a¢ao politica para consolida-los dentro de uma perspectiva regional.

Na introdu¢do do documento que consolidara a plendria, expéem-se uma expectativa de uma
nova era, a qual viria ratificar a transicio democratica no Brasil. Nesse sentido, ante as expectativas
positivas por parte desse grupo de empresarios fluminenses, a agao deveria ser prioritariamente po-
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litica, harmonizando-se com a nova postura da comunidade e em consonincia com as aspiracdes
gerais da nac¢do, na busca do desenvolvimento econdémico e social, com estabilidade, austeridade,
eficiéncia e modernidade. A v PLENINCO também debateu sobre o papel mais ativo do empresariado
no cenario politico nacional, porém, sem perder de vista as conquistas dos grandes projetos de inves-
timentos e de reformas no Rio de Janeiro (Firjan, 1990, p. 5).

Patrocinaram a v PLENINCO as seguintes entidades empresariais: Associagao Comercial do Rio
de Janeiro (ACRj); Associagao dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario (ADEMI); Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro (BvRj); Clube de Diretores Lojistas do Rio de Janeiro (CDLRJ); Federagao das
Associagdes Comerciais, Industriais e Agropastoris no Estado do Rio de Janeiro (Faciarj); Federagao
do Comércio Atacadista no Estado do Rio de Janeiro (FcARj); Federagdo do Comércio Varejista no
Estado do Rio de Janeiro (FCVRj); Sindicato das Empresas de Seguros Privados e Capitaliza¢ao no
Estado do Rio de Janeiro (SERj); Sociedade Nacional de Agricultura (sNa); Centro Industrial do Rio
de Janeiro (cIRr)) e Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) (Firjan, 1990, p.7).

Como patrocinadores especiais da plendria estavam o Banco do Estado do Rio de Janeiro (Banerj),
a Associagdo Nacional das Instituigdes do Mercado Aberto (ANDIMA) e o Instituto Brasileiro de
Executivos Financeiros (Ibef). Este ultimo, criado em 1971 na cidade do Rio de Janeiro, é uma enti-
dade sem fins lucrativos, que congrega executivos e empresarios, com objetivo de realizar pesquisas,
estudos e projetos em diversos segmentos da economia (Ibef, 2014). Jd a Andima, era uma entidade
civil sem fins lucrativos e de carater privado com sede na cidade do Rio de Janeiro. Seu objetivo pre-
cipuo é o de contribuir para o desenvolvimento de mercados que oferecam oportunidades de nego-
cios a institui¢oes financeiras, aos investidores e as empresas em geral. Esta associagdo retine bancos
comerciais, multiplos e de investimento, corretoras, distribuidoras de valores e sociedades de crédito
e financiamento. Seu modelo de funcionamento tem como principal caracteristica a seguran¢a na
liquidagao financeira e na custddia dos titulos negociados no mercado financeiro (Foregom, 2014).
O Banerj, resultante da fusdo entre o Banco do Estado da Guanabara (BEG) e o Banco do Estado do
Rio de Janeiro (BER]) em 1974, era o agente financeiro para projetos do governo do estado do Rio de
Janeiro (AAFB, 2014). O banco foi o brago estatal presente na plenaria. Sobre este ponto, fica evidente
que a intervencao estatal refutada pelos empresarios nao era de todo verdadeira. O financiamento
estatal para reproduzir o capital privado, ainda era um mecanismo utilizado pela iniciativa privada.

Participou como apoiadora especial do evento a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Estado
do Rio de Janeiro (ap-Rr10). Fundada 1987, com sede no Rio de Janeiro, a agéncia é reconhecida pelo
Governo Estadual como de utilidade publica, conforme o Decreto n° 10.942, de 27/01/88. Seu objetivo
é a promog¢do do desenvolvimento econdmico, social e cultural do Estado do Rio de Janeiro. Dentro
da organizagdo da estratégia de promogao investimentos, cabe a esta agéncia a elaboragdo de estudos
de pré-viabilidade, de tendéncias e vocagdes de mercado e regionais, além de estudos setoriais que
fornecam subsidios a empresas e investidores. A busca de parcerias, tanto técnicas quanto financeiras,
para o desenvolvimento dos trabalhos é outro foco que orienta a atuacgdo desta instituicao. Entre seus
associados fundadores estdo bancos, empresas transnacionais e de capital nacional (AD-RIO, 2014).

3. A DEFESA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O modo de agdo do empresariado fora impactado pela abertura politica e pelo esgotamento do modelo
desenvolvimentista. O executivo era o locus privilegiado de discussdo das demandas da classe empre-
sarial e perdurou, sob esse viés de acumulagédo de capital, até o final da década de 1970. Seus desdobra-
mentos foram a marginalizagdo da mediagao partidaria, a fragmentagao de articulagdo de demandas,
a falta de negociacgdo interclasses (entre empresarios e trabalhadores) e a perspectiva de resolugdo de
interesses de curto prazo, excluindo projetos de médio e longo prazo. Como exemplo ilustrativo dessa
dinamica de articulagdo com o Estado, temos a Confederagdo Nacional da Industria (cN1) e a Firjan,
cujos papéis de organismos de representagdo da industria foram mitigados durante o regime militar.
Neste periodo, foi estabelecida uma relagao direta entre empresario e governo, sem, contudo, eliminar
o sistema corporativo (Leopoldi, 2000, p. 300). Em sintese, o empresariado definiu sua identidade e seu
perfil enquanto ator politico fora da arena parlamentar-partidaria, desenvolvendo um estilo de agao
tdpico, calcado na defesa de interesses particulares e de curto prazo (Diniz, 1992, p. 2).
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Com o advento do pluralismo representativo erigido na década de 1980, a estrutura de represen-
tagdo de interesses empresariais foi levada a um nivel maior de complexidade, no qual novas enti-
dades surgiram, como Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (1Ep1), Pensamento
Nacional das Bases Empresariais (PNBE) e os institutos liberais (do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul). Essas entidades questionavam as velhas liderangas empresariais e, concomitante-
mente, formulavam propostas globais, as quais tinham o fim de ir além dos interesses setoriais.

E nessa nova conjuntura que foi realizada a v PLENINCO. Sua organizagdo tangenciava varios seg-
mentos de interesses do capital com o objetivo de configurar o desenvolvimento econémico da regido
do Rio de Janeiro, tendo em vista interesses de curto, médio e longo prazos num cendrio de recessao
econdmica. A participagdo de organizagdes empresariais ligadas ao mercado financeiro, comércio, in-
dustria e agricultura com interesses articulados, em prol de projetos de desenvolvimento econdmico,
denota um posicionamento diferente daquele exercido num modelo corporativista. As proposicoes da
plendria também evidenciavam a necessidade de aproximacio com a arena politica parlamentar, que
serviria de canal de comunicacio entre os empresarios e o Estado, apds a abertura politica.

Haja vista a recessdo economica pela qual passava o Brasil desde a década de 1980, cuja influéncia
foi determinante na perda de espago do Rio de Janeiro no cendrio nacional, avaliamos que a v
PLENINCO concebe a ideia de defesa da coeréncia estruturada (Harvey, 2005, p. 146) como maneira
de superar a crise capitalista em voga.

A anula¢io do espago como barreira a reprodugdo do capital é concebida por meio da urbaniza-
¢do, a qual funciona como resposta capitalista especifica a necessidade de eliminar custos e tempo de
movimento sob condi¢des de conexdo interindustrias, de divisdo social do trabalho e de necessidade
de acesso a mao de obra e a consumidores finais.

Como desdobramento do processo de urbanizacao, a coeréncia estruturada abrange as formas e
as tecnologias de producéo, as quantidades e qualidades de consumo (padréo e estilo de vida de tra-
balhadores e burguesia), os padroes de demanda e oferta de méao de obra (hierarquias das habilidades
de méo de obra e processos sociais de reprodugdo, para assegurar a oferta dos mesmos) e infraestru-
turas fisicas e sociais na configuracdo de um territério. Desta maneira, produgdo e consumo, luta de
classes e a acumulacao, a cultura e o estilo de vida definem o espago regional (Harvey, 2005, p. 146).

Nesse sentido, no intento de manter seu status quo, as instituicdes de representacdo empresarial
fluminense tragaram projetos de modo a adaptar-se as transformacoes de escala mundial, as quais po-
deriam solapar a coeréncia estruturada no territério do Rio de Janeiro. Para tanto, debateram e chega-
ram a um consenso sobre as seguintes questdes: a acumulagdo e a expansao, cujos excedentes de capital
e forca de trabalho podem pressionar determinada regiao, fazendo-a exportar capital e mao de obra
(imigragao ou migragao, no caso de avango para outras regides de um mesmo pais); revolugao tecnolo-
gica, que aumenta a producdo em intervalos cada vez mais curtos de tempo, mas que, por conseguin-
te, provoca o desemprego estrutural e tende a aniquilar empresas com baixo investimento em novas
tecnologias; luta de classes, as quais podem forcar capitalistas e trabalhadores a migrarem para outros
territorios, assim provocando o esvaziamento economico da regio; e ascensdo do capital financeiro e
das transnacionais, capazes de migrar para qualquer ponto do planeta de acordo com seus proéprios in-
teresses, dessa maneira afetando o préprio papel do Estado na economia em virtude do grande volume
de capital que representam no contexto internacional. Em sintese, a plenaria da industria e comércio
objetivava a adaptacdo das empresas a um novo ciclo de acumulagio de capital, o neoliberalismo, por
meio da defesa de uma coeréncia regional estrutural (Harvey, 2005, p. 150).

Segundo Harvey, a dinamica do desenvolvimento do capitalismo é estruturada por um compor-
tamento dialético que busca uma solugio entre a continuidade da preservacdo de valores de com-
promissos passados (assumidos em um espago e tempo especificos) ou a sua desvalorizagdo (Harvey;,
2005, p. 150), destarte depreendemos que essas liderangas empresariais do Rio de Janeiro almejavam
a preservacdo de seus respectivos empreendimentos. Dessa forma, a plendria da induastria e comércio
do Rio de Janeiro foi estrutura em painéis de discussdo. Entre eles, destacamos os seguintes: desen-
volvimento de complexos industriais; Rio de Janeiro - centro internacional de comércio e desenvol-
vimento tecnoldgico; Desenvolvimento do Rio de Janeiro como centro financeiro internacional; O
Rio no contexto econémico e politico empresarial.
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4. O DESENVOLVIMENTO DE COMPLEXOS INDUSTRIAIS

Do painel Desenvolvimento de complexos industriais, participaram José R. Nunes Firme , da ADEMI,
como coordenador; José Augusto A. Brito, superintendente da AD-R10, como expositor; Ricardo Lins
de Barros?, da Firjan e Luiz Geraldo Wately, da Ass. Com. de Resende, como debatedores; e Paulo
Mario Freire, da Firjan, como relator. O referido painel tratava de anseios da industria fluminense
em toda cadeia de produgdo. O cerne da discussdo, calcado por estudos realizados pela Ap-rio,
estava em torno da criagdo de novos nichos de producio industrial que seriam agambarcados pela
desconcentracio espacial da industria do estado do Rio de Janeiro, esta altamente concentrada na
sua regido metropolitana. Isso teria como desdobramentos a redu¢ao de custos da produgao, o forta-
lecimento da economia estadual de forma mais heterogénea e articulada e a fixagdo da mao de obra
qualificada no territério do Rio de Janeiro.

O referido painel tratou de varios projetos, dentre os quais se destacavam a implanta¢ao de um
complexo sideroquimico; uma montadora de veiculos; um polo petroquimico; e um centro indus-
trial portudrio em Sepetiba. No que tange ao complexo sideroquimico a ser construido em Itaguali,
a AD-RIO e a Setepla Tecnometal®, promoveram um estudo em conjunto que tinha como conclu-
sdo a viabilidade econdémica do investimento. Contudo, conforme expds o relator e representante
da Firjan, seriam necessarios investimentos dos governos federal e estadual em infraestrutura para
concretizar a instalagdo do complexo, como ampliagdo e modernizagao das vias férreas que ligavam
Minas Gerais (local de onde viria a matéria-prima) ao Rio de Janeiro (neste caso, a regido de Magé) e
implantagdo da rodovia Itaguai-Magé, responsabilidades federal e estadual, respectivamente. Nota-
se, assim, uma articulagdo do processo produtivo desde a origem - com a obtengdo da matéria prima
no estado de Minas Gerais — até sua finalizagdo, como produto acabado, a ser fornecido a industrias
no estado do Rio de Janeiro, num claro movimento de conexio inter industrias.

Sobre a instalagdo de uma montadora de veiculos no estado do Rio de Janeiro, o expositor citou o
estudo em conjunto da Companhia Sidertrgica Nacional (csn)* e da AD-R1O, 0 qual recomendava a
instalacao de um parque automobilistico no estado do Rio de Janeiro. Entretanto, destacava que ele nao
deveria ser como em outros estados (Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana), cuja pro-
dugao era de carros com baixo teor de tecnologia. Aproveitando as novas exigéncias dos consumidores,
que ansiavam por carros cada vez mais modernos, o Rio de Janeiro, segundo o estudo, deveria apro-
veitar o seu expressivo parque de informatica, natural embrido de um parque produtor de autopegas
voltadas para informatizacdo de bordo (Firjan, 1990, p. 10). Entendemos que o estudo traga a realizagao
da produgéo de carros por meio de um novo nicho, até entdo nao explorado em territério nacional, fato
que faria do Rio de Janeiro um novo polo de atra¢do de investimentos ao passo do desenvolvimento de
uma industria de pujanga tecnoldgica, cujos produtos teriam maior valor agregado.

O expositor destacou a méo de obra do Rio de Janeiro como a mais qualificada do pais para esse tipo
de empreendimento. Citou também que a possivel localizagdo da montadora seria no Vale do Paraiba (re-
gido proxima de Sao Paulo, localizada ao Sudoeste do Rio de Janeiro) ou préoxima ao Complexo Industrial
Portuario de Itaguai, assim como a importéncia do apoio do governo federal por meio da revisao da Lei de
Informatica®, de forma a permitir a importa¢do dos equipamentos para a essa industria, e de uma politica
de nacionalizagdo propria para este novo tipo de carro a ser produzido no pais (Firjan, 1990, p. 10).

2 Eraempresario da area petroquimica. Na década de 1990, ele presidia a Panamericana. Durante o mandato de Fernando Collor de
Mello, foi convidado pelo entdo presidente da Republica a comandar a gigante estatal Petroquisa. Fonte: http://www.monitormercan-
til.com.br/index.php?pagina=Noticias&Noticia=133911.

3 Criada em 1967, a Setepla oferece servigos na drea de engenharia de projetos e assessoria técnica para empreendimentos nas areas
industriais, transportes, arquitetura/urbaniza¢ao, meio-ambiente/saneamento e energia.

4 Devemos destacar que a CSN seria uma das principais fornecedoras de matéria prima para a montadora. A presen¢a de um
representante da cidade de Resende, no debate do painel, nos leva a crer na articulagdo de uma cadeia produtiva com redugao de
custos, tendo em vista a proximidade de Volta Redonda (localizagdo da csN) e Resende, e sua respectiva ligagao por meio da Rodovia
Presidente Dutra (BR-116).

5 Essalei era de 1984, criava uma reserva de mercado para os fabricantes nacionais produtos de informatica. Tal reserva propiciou
a criagdo de mao de obra especializada no Brasil. Mas, ao final de 1991, ela foi extinta pelo governo Collor, assim abrindo o mercado
para as empresas estrangeiras. Essa agdo do governo foi ao encontro daquilo que foi expresso na v PLENINCO. Fonte: http://www.
istoedinheiro.com.br/noticias/y72_os+efeitos+colaterais+da+lei+de+informatica
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O projeto do Polo Petroquimico visava a integracdao deste com a economia fluminense, pelo fato
de a matéria prima (gas natural e nafta) ser farta e disponivel no territério do Rio de Janeiro. Segundo
o estudo realizado pela AD-R1O, 0s impactos nos campos econdmico e social seriam um faturamento
anual da ordem de 1,4 bilhdo de ddlares, a criagdo de 73.000 vagas de emprego e uma geragao de
impostos de cerca de 260 milhdes de délares. A implantagao do polo, segundo o expositor, atrairia
empreendimentos ligados ao setor de servigos e da industria plastica, de téxteis, de detergentes, de
tintas, de borracha e de bens de capital (Firjan, 1990, p. 13). Para realiza¢do do projeto, o governo
federal deveria investir em infraestrutura, principalmente em energia e num terminal portuario.

A discussdo sobre a constru¢do de um polo petroquimico no estado comecou ainda na década
de 1980. Fez parte da campanha eleitoral do entdo governador Wellington Moreira Franco e era
entendida com solucio antirrecessio, além de assumir a perspectiva de tornar a industria de produ-
tos petroquimicos autossuficiente, passando o Brasil da condi¢do de importador para a de exporta-
dor em alguns anos (Revista da Associagdo Comercial, 1988, n° 1240, p. 23). Em 1988, foi realizado
um seminario promovido ACRJ para discutir a questao. Participaram a Firjan, a ACRJ, a Associagdo
Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM), empresarios, autoridades (entre elas o governador do
estado do Rio de Janeiro) e de técnicos ligados ao setor, como Paulo Belloti, presidente da Petroquisa®
a época. Em sua explanacio, Belloti afirmou que a empresa estatal participaria como coordenadora
da implantagao do polo. Também participou do seminario Ricardo Lins de Barros, entdo presidente
do Sindicato da Industria Quimica do Rio de janeiro (s1QuIRj), defendendo um modelo empresarial
diverso do utilizado até entdo, no qual fosse contemplada a livre busca por novas tecnologias no pro-
cesso de producio. Na sua concepgdo, o modelo tripartite (empresa estatal, capital privado nacional
e investimento estrangeiro) adotado em outros polos petroquimicos, como o de Camagari, na Bahia,
tinha o grave problema de amarrar a tecnologia a apenas uma empresa multinacional (Revista da
Associacdo Comercial, 1988, n° 1240, p. 22).

Retomando o debate do painel de discussdo sobre complexos industriais, entendemos que Lins
de Barros, naquele momento debatedor e representante da Firjan, tinha conhecimento de todo o
processo para conceber o polo petroquimico no Rio de Janeiro, além de ter interesses imediatos, haja
vista ser um empresario do ramo petroquimico. Ciente da importancia de Lins de Barros no Rio
de Janeiro, Collor o convidou para ser vice-presidente da Petroquisa. A estratégia do presidente da
Republica parecia ser bem definida. Por um lado, deixava o processo de implementac¢io do Polo nas
maos de um empresario ligado diretamente ao ramo de produgao de produtos petroquimicos. Por
outro, agradava todo um conjunto de empresarios que iriam se beneficiar direta ou indiretamente
com sua instalagdo no estado do Rio de Janeiro, desta forma angariando apoio politico do 2° estado
mais rico da federagdo. E preciso salientar que o empresariado enxergava o Polo Petroquimico como
solugdo para o esvaziamento econdmico.

Outro tema debatido foi o projeto de constru¢ao do Centro Industrial Portudrio de Sepetiba.
Segundo o expositor, a infraestrutura tornou-se central na pesquisa da Ap-r10 durante o levanta-
mento de dados econdmicos do Rio de Janeiro, pois ela determinaria os rumos a serem tomados
no que tangenciava aos novos empreendimentos. O escopo tragado foi de uma produg¢ao indus-
trial voltada para exportagdo, dai a importancia da constru¢ao da ampliagdo do Porto de Itaguai’.
Argumentou-se que o crescimento econémico do estado estava limitado pelo da malha urbana, mas,
em contrapartida, o Rio de Janeiro teria como induzir o avan¢o da economia por meio da utilizagdo

6 Criada em 1967, a Petroquisa Quimica s.A. foi a primeira subsidiaria da Petrobras com o objetivo de desenvolver e consolidar a
industria petroquimica no Brasil. Sua criagdo decorreu da impossibilidade tecnolégica, empresarial e financeira da iniciativa privada,
a época, de desenvolver a industria petroquimica no pais, assim como do desinteresse das grandes companhias estrangeiras em in-
vestir neste segmento, preferindo exportar produtos acabados de suas fabricas no exterior para o Brasil. Com a criagdo da Petroquisa,
comegaram a surgir as primeiras parcerias societarias mediante um modelo que ficou conhecido como tripartite, que estimulou a
associagdo do Estado (por intermédio da Petroquisa), capitais privados nacionais e grupos internacionais detentores de tecnologia.
Fonte: http://www.jorplast.com.br/jpdezo4/pago3s.html.

7 Em 1973, o governo do entdo estado da Guanabara promoveu estudos para a implantagao do Porto de Itaguai, destinado a atender,
principalmente, ao complexo industrial de Santa Cruz (rj). Com a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, em 15 de
margo de 1975, a implantagdo do porto ficou a cargo da Companhia Docas do Rio de Janeiro. As obras de construg¢ao do pier foram
iniciadas em 1976, seguidas em 1977 pela dragagem, enroscamento e aterro hidraulico. O porto foi inaugurado em 7 de maio de 1982.
Fonte: http://www.antaq.gov.br/Portal/pdf/Portos/Itaguai.pdf.
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da Baia de Sepetiba. Num raio de 500 Km dessa regiao, estavam concentrados 32% da popula¢ao do
pais, 65% do produto industrial, 65% dos servigos e 40% da produgdo agricola (Firjan, 1990, p. 23).

Consoante o estudo da AD-RIO, a regido possuia condigdes excepcionais. Suas aguas sao profun-
das, ideais para navios de grande porte, ao passo que possuia vasta extensao de terras contiguas in-
terligadas ao municipio de Itaguai, assim podendo formar um complexo industrial ao lado do porto.
Outro argumento utilizado para ratificar a implantacao do projeto, foi a localiza¢ao em relagao ao
parque industrial no territério nacional. A hinterldndia entre os portos de Paranagua (localizado
no estado do Parand) e de Vitoria (localizado no estado do Espirito Santo) abarcava a maior parte
da produgao industrial do pais. Itaguai estava localizada numa regido de convergéncia das grandes
estradas federais provenientes do Norte do Brasil, Mato Grosso, Minas Gerais, Brasilia e Sio Paulo
(Firjan, 1990, p. 22), fato relevante em relagdo a competitividade industrial, uma vez que seria possivel
realizar articulagdo de diferentes mddulos de transporte, assim diminuindo o tempo de percurso dos
insumos, commodities ou produtos industriais. A estimativa para um horizonte de 10 anos (neste
caso especificamente, de 1990 a 1999) era de porto ter condi¢des de exportar produtos petroquimicos
e solidos, produtos siderurgicos, minério de ferro e graos (Firjan, 1990, p. 26).

A conclusdo do relator era de que a realiza¢ao da ampliagdo do porto de Itaguai sé se daria com
a mudanga da legislagdo portuaria, a qual era privativa da esfera de poder federal. Os empresarios
pleiteavam adequacgdes para participagdo da iniciativa privada na concessdo para administracio e
concessdo do porto, além de modificacdes na forma de contratacio da méao de obra (estivadores)
(Firjan, 1990, p. 26).

Em visita ao Porto de Itaguai, sete meses ap6s a realiza¢ao da v PLENINCO, o Secretario Nacional
de Transportes, José Henrique D’Amorim Figueiredo, acompanhado do presidente da Companhia
Docas do Rio de Janeiro (cprj), Celso Parisi, anunciou que o governo pretendera investir 300 mi-
lhoes de ddlares entre os anos de 1992 e 1995. Esse montante representava cerca de um ter¢o do custo
total estimado para sua expansio (O Globo, 1990, p. 19).

Assim como no projeto do polo petroquimico, o governo Collor procurou estabelecer um didlogo
salutar com os interesses dos empresarios do estado Rio de Janeiro. A promessa de investimentos
no estado serviria de contrapeso as agdes orquestradas pelo governo no campo macroecondmico,
como os Planos Collor I e II. O Presidente da Republica sabia do esvaziamento econémico pelo qual
o Rio de Janeiro estava passando desde a década de 1980. Entendendo que o estado poderia fazer
parte de sua estratégia politica, que logicamente vislumbrava apoio de fra¢des da classe dominan-
te, Collor movimentou-se na dire¢do dos interesses dos empresarios do estado. Nomeou Ricardo
Lins de Barros, importante empresario do Rio de Janeiro, vice-presidente da Petroquisa, sinalizando
seu apoio a instalagdo do polo petroquimico no estado. No final da administragdo do governador
Moreira Franco, propiciou o saneamento das contas do Banerj, importante banco para injegao de
capital em obras de infraestrutura, além de liberar investimentos para pesquisas destinadas a produ-
¢do de ciéncia e tecnologia por meio da realizagdo empréstimos com bancos do exterior. Esta ultima
tematica foi debatida na v pLENINCO. Chegou-se ao consenso de que empréstimos destinados a esse
fim, embora aumentassem o déficit publico, poderiam reduzi-lo a médio e longo prazo.

Esse conjunto de agdes do governo demonstrava o desejo de que o apoio econémico do governo
central ao Rio de Janeiro fosse revertido em apoio politico a Collor. Durante seu governo, essa barga-
nha com empresarios fluminenses serviria de contrapeso as criticas de Mario Amato, presidente da
Federacio das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp)

Na apresentacdo conclusio sobre o painel Desenvolvimento de Complexos Industriais, o relator,
Paulo Mario Freire, representante da Firjan, dissera que, para ser competitivo no mercado externo,
era preciso ter custos compativeis com os de nivel internacional. Fez consideragao sobre a taxa de
investimento no Brasil, explicitando que era uma das mais altas do mundo pela sua natural protegdo
a industria nacional. Por fim, conclamou toda a sociedade a ajudar a solucionar os problemas do
estado do Rio de Janeiro, por meio do apoio aos projetos ora apresentados e engajamento da classe
politica em prol dos objetivos apresentados na plenaria (Firjan, 1990, p. 52). O discurso do empresario
elucida o pano de fundo da v PLENINCA: nela estavam sendo orquestradas maneiras de atrair e fixar
o capital no estado do Rio de Janeiro como forma de combater a recessao. A ideia de formagao de
complexos industriais no territério estadual vai ao encontro do objetivo de tornar a industria mais
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competitiva em relacdo a de outros paises. Entretanto, ndo bastavam apenas os projetos e a disposi-
¢do da classe empresarial para combater os problemas econdémicos do estado, se fazia necessério o
apoio politico e econdmico dos governos estadual e, principalmente, federal.

5. 0 RIO DE JANEIRO COMO UM CENTRO INTERNACIONAL DE COMERCIO E DE
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Rio de Janeiro: Centro Internacional de Comércio e Desenvolvimento Tecnolégico, esse foi o tema
de mais um painel apresentado na plenaria da indudstria e comércio. Participaram representantes da
ACRJ, AD-RIO, FCARJ, autoridades do estado do Rio de Janeiro, dentre elas o Secretario Estadual de
Ciéncia e Tecnologia, José Peltcio®, e representantes da Firjan. O painel tangenciou trés tematicas: o
Rio de Janeiro como centro internacional de comércio; a instalagdo de um teleporto; e a transforma-
¢do do estado num centro de desenvolvimento tecnoldgico. A ideia central da discussao realizada no
painel traz a tona o novo empreendedorismo. Como assinala Harvey, ele tem como pilar a nogao de
“parceria publico-privada”, na qual a iniciativa local se integra com poderes governamentais locais,
buscando fontes externas de financiamento, novos investimentos diretos e novas fontes de emprego
(Harvey, 2005, p. 172). Tal parceria entre governos locais e iniciativa privada tem o objetivo central
de transformar uma cidade em um local de controle de func¢des de altas operagdes financeiras e de
governo, além de transforma-la num centro de difusao e processamento informagdes.

Como forma de combater a instabilidade econdmica, inerente as crises cada vez mais recorrentes
do capital, e tornar o local mais competitivo, a colaboragdo publico-privada da énfase a projetos
estratégicos tragados a partir de uma légica empresarial e especulativa, que tem como paradigma a
busca por investimentos em servigos e a transformagao da cidade em lugar de consumo em vez de a
produgdo. Nessa nova dindmica pro-capital, os gestores publicos tém o papel de atrair fontes exter-
nas de financiamento e novos investimentos diretos ou fontes geradoras de empregos por meio de
subsidios, desoneragdes de impostos e oferta de infraestrutura, principalmente. Ha o deslocamento
do investimento publico para atividades ligadas a reprodugdo do capital, dessa maneira ocorrendo
o esvaziamento da funcao social do governo. Sendo a integragdo competitiva no mercado global o
indicador de eficiéncia da gestdao urbana.

No que toca a intengdo de transformar o Rio de Janeiro num centro internacional de comércio,
fica evidente que o empresariado tem nogéo das transformagdes no campo econdémico-politico-so-
cial e de seus desdobramentos em escala internacional. A centraliza¢do do processo decisorio de
investimentos alinharia o processo de acumulagdo de capital por meio de mecanismos de coorde-
nacgao entre Estado e agentes privados. Assim, a intengdo era de tornar a cidade uma organizagao
totalmente estruturada, com o simples objetivo de receber investimentos, acréscimos econémicos e
um desenvolvimento voltado apenas para a lucratividade e o bem do capital.

Consoante o entendimento dos expositores do painel, entre eles José Pelucio, a presenca dos pa-
ises em desenvolvimento na economia internacional do futuro dependeria de vontade politica para
mobilizar seus préprios recursos de modo a otimiza-los sob a forma de produtos e servigos de valor
adicionado (Firjan, 1990, p. 72). Nesse sentido, o Brasil deveria se estabelecer como elemento integra-
dor e, concomitantemente, atuar como centro de mercado e financas da América Latina.

Sob essa mesma Otica, o pais também teria de rever e atualizar sua infraestrutura de comércio
exterior, energia, transportes e recursos humanos, integrando-as com a visdo moderna de comuni-
cagdo e informagdo (Firjan, 1990, p. 75). Nessa conjuntura, a ACRJ afirmara acreditar que o Rio de
Janeiro poderia dar uma contribuigao decisiva na estratégia de desenvolvimento do pais por meio da
criagdo de um Centro Internacional de Comércio e Desenvolvimento Tecnologico.

Para tal objetivo, julgava-se imprescindivel a ocupagdo ou recuperagao de grandes areas urbanas
através de um plano integrado que articulasse as areas de habitagao, negdcios, transportes, saneamen-
to, energia e comunicagdes com toda uma estrutura especializada na prestagdo de servicos e no fomen-

8 No governo Moreira Franco, José Pelucio Ferreira assumiu a recém-criada Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio
de Janeiro. Sua principal realizagdo, como secretario de Ciéncia e Tecnologia, foi a reativagio da Fundagao de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (Faperj). Fonte: http://www.canalciencia.ibict.br/notaveis/jose_pelucio_ferreira.html
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to as transagoes internacionais; a mobilizagdo do governo, iniciativa privada e sociedade civil na busca
por recursos; e atracdo de empresas nacionais e transnacionais com base na oferta de infraestrutura
adequada (Firjan, 1990, p. 75). Sobre esta questao, as atividades ligadas as telecomunicagdes tornavam-
se centrais. Dai a intengao de se construir um teleporto na cidade do Rio de Janeiro (Firjan, 1990, p. 77),
o qual iria viabilizar o exercicio de controle e comando referentes as altas finangas, a coleta de informa-
¢des e ao seu processamento. Isso de desdobraria em desenvolvimento de uma vasta gama de servigos
de apoio, que poderiam coletar e processar informagdes rapidamente ou permitir consulta rdpida a
especialistas. Em sintese, significa transformar a localidade em exportadora de servigos (financeiros,
informacionais e relativos a produgdo de conhecimento) (Harvey, 2005, p. 177).

No terceiro topico abordado pelo painel, foram abordadas as questdes que precisariam de apoio
do governo federal, entre elas estavam: o pleito por uma politica tecnolégica; o aumento de recursos
federais para a ciéncia e tecnologia; a instalagdo de um centro de pesquisa em microeletronica atra-
vés do cpqp’® da Telebras em associagdo com universidades e empresas fluminenses; reequipamento
e ampliacdo dos centros de pesquisa e laboratdrios universitarios federais instalados no estado; dar
seguimento a implanta¢ao do Laboratério Nacional de Plasma e Fusao Nuclear Controlada; dotar a
Universidade Federal Fluminense (UFF) de recursos para a implanta¢do do Centro de Pesquisa em
Biotecnologia Marinha; ndo colocar entraves ao endividamento externo do Estado que tenham o
objetivo de captar recursos para investimento em ciéncia e tecnologia; criacdo de vantagens para
empresas que investissem em pesquisa e desenvolvimento; fomento a criacdo de centros de pesquisa
e laboratdrios nas industrias, entre outras (Firjan, 1990, p. 75).

O pleito por investimentos do governo central em ciéncia e tecnologia faz parte da estratégia da
parceria publico-privada, na medida em que o Estado participa de forma ativa na produgdo de conhe-
cimento a ser difundido na iniciativa privada com vistas ao aumento da competitividade empresarial.

Esse leque de reivindica¢des do empresariado fluminense traz em seu bojo novas dimensées em
pesquisa e de utilizagdo de ciéncia e tecnologia, indutoras de reformulagoes produtivas e de uma nova
configuragdo empresarial, que irdo permear o comércio internacional, desdobrando-se numa refor-
matagao politica e administrativa dos Estados. A respeito deste ponto, René Armand Dreifuss afirma:

As colossais inovagdes cientifico-tecnolégicas que marcam esta época viabilizam reestruturagdes dos
sistemas produtivos e gerenciais, de alcance global, além induzir reorganizagdes cunho societario.
(Dreifuss, 1996, p. 33)

A afirmacio supramencionada ratifica a ideia de revolu¢do continua da produg¢io, pois 0 modo
de producdo capitalista ndo pode existir sem a revolugdo permanente dos meios de producio e da
expropriacdo da mao de obra. Dessa forma podemos entender o capital como o motor de transfor-
macado em todos os campos da sociedade, na medida em que ele abala as condi¢des sociais, tornando
as relagdes antiquadas antes mesmo de elas se consolidarem (Marx; Engels, 1999, p. 29).

As transformagdes de cunho global operadas pela dinamica do capital reverberavam no pleito dos
empresarios do Rio de Janeiro. Em harmonia com o discutido na v PLENINCO, Collor, apds sua posse,
nomeia José Goldemberg, cientista renomado, para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que, ainda
em maio de 1990, anunciou a negociagao de dois empréstimos, um com Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e outro com o Banco Mundial, cujos valores giravam em torno de 100 uss e
300 milhdes de dolares, respectivamente. O repasse da verba seria realizado em cinco anos (O Globo,
1990, p. 19). Todavia, esse aporte de investimentos era de carater suplementar, ou seja, estava suprindo
a demanda que o or¢amento do governo ndo suportou.

Existia também outro problema, o governo, por meio da reforma administrativa, reduziu em 30
% o quadro de funcionarios da Financiadora de Estudos e Pesquisas (Finep) e extinguiu o Conselho
de Ciéncia e Tecnologia, a época responsavel pela distribuicao das verbas na area cientifico-tecno-
légica, nas quais estavam inclusas as pastas dos ministérios da Saude, Agricultura e Educagao (O

9 O Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Padre Roberto Landell (CPqD) foi criado em 1976 na cidade de Campinas, estado de Sao
Paulo. Tem como escopo o desenvolvimento de produtos eletronicos para o ramo de telecomunicagdes. Fonte: http://www.telebras.
com.br/inst/?page_id=41. Acessado em 24/04/2014.
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Globo, 1990, p. 21). Esse corte de gastos, associado a empréstimos contratados junto a organizagdes
internacionais de fomento, traca o perfil do que seria o governo Collor. Uma administra¢ao de cara-
ter centralizador que optaria pela redugdo do estado em fungdo da reducio do déficit publico. O con-
trole mais concentrado do or¢camento permitiria realizar investimentos de forma mais independen-
te, facilitando seu direcionamento face aos seus interesses, nao necessariamente econémicos, mas
politicos. O ajuste na maquina administrativa daria folego as negociagdes junto a iniciativa privada,
caracterizando uma “parceria” publico-privada, na qual o estado catalisa fontes de financiamento
por meio de seu proprio endividamento em fun¢ao de uma logica a partir de interesses empresariais.

Embora houvesse embaragos no or¢amento destinado a pesquisa, ciéncia e tecnologia, o governo
estava em consondncia com alguns dos interesses explicitados na Plenaria da Industria e Comércio.
Conforme previsto no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico II, os re-
cursos para o desenvolvimento em pesquisa, ciéncia e tecnologia poderiam ser pleiteados por ins-
titui¢oes publicas ou privadas, nas quais se inclufam universidades e centros de pesquisa. Podemos
compreender, por meio de um raciocinio analdgico, que boa parte do orgamento iria ao encontro dos
interesses do Rio de Janeiro, pois em seu territdrio estavam as universidades e os centros de pesquisa
mais importantes do pais organizados na chamada Rede de Tecnologia do Rio de Janeiro, cujo obje-
tivo era o de atender as industrias locais na demanda por desenvolvimentos experimentais, prestacido
de servigos técnicos, consultoria especializada e treinamento de pessoal (Firjan, 1990, p. 81).

6. UM CENTRO FINANCEIRO INTERNACIONAL NO RIO DE JANEIRO

A desregulagdo do mercado de capitais também foi tema de discussao na v PLENINCO. No painel “Rio
de Janeiro como centro financeiro internacional”, houve a explanacao de como integrar o Brasil ao
mercado financeiro internacional de forma a angariar investimentos, escassos durante a década de
1980. Participaram das discussdes representantes da BvRj, Andima, Ibef e do governo do estado do
Rio de Janeiro. Embora a Firjan ndo tenha participado de forma direta nesse painel, os interesses
da industria se faziam presentes por meio do secretario estadual de industria e Comércio, Rodrigo
Paulo de Padua Lopes, que havia sido presidente da Companhia do Polo Petroquimico do Rio de
Janeiro' e da empresa multinacional Hanna Minning, cuja atuagdo era exercida nos setores de mi-
neracio e, principalmente, no petroquimico.

A chave para o entendimento do desenvolvimento econdmico, segundo os preceitos da globaliza-
¢do, era a adogao de mercados livres e do dinheiro saudavel. Nessa esteira, o capital das empresas nao
deve mais estar atrelado somente ao capital nacional devido as novas estratégias orquestradas pelos
players globais. Dada a conjuntura, o capital busca por ambientes onde exista credibilidade para o
seu desenvolvimento e, concomitantemente, as empresas devem criar novas formas de organizagio,
vislumbrando uma concorréncia mais agressiva e os mercados financeiros. Isso gera a intensifica¢ao e
a mundializac¢do da concorréncia em estreita articulacdo com a face financeira do capital, visto o peso
das transformagdes tecnoldgicas. Sobre a questao, Karl Marx sintetiza o cerne da expansao do capital:

(-..) a finalidade direta a que o processo de producéo capitalista se propde, ja que o capital quer
produzir capital... ndo é nem diretamente um valor de uso para o proprio consumo, nem uma
mercadoria a ser convertida, primeiramente em dinheiro e mais tarde em valor de uso. A finalidade
deste processo - é outra, é o enriquecimento, a valoriza¢do do valor, sua expansio. (Marx apud
Garllip, 2006, p. 2)

As transformagdes proporcionadas pela economia desregrada impactam de forma incisiva o Estado
Nacional, na medida em que reduzem seu papel na economia. O papel principal nessa conjuntura passa
a ser exercido pelo capital financeiro globalizado, que reorganiza o sistema financeiro global e concen-

10 Criada em 1987 pelo governo do estado, a COPPER] tinha a finalidade de promover a localizagdo e prover a infraestrutura basica
do Polo Petroquimico do Rio de Janeiro, especialmente no que diz respeito as necessidades de transporte, energia, telecomunicagdes,
saneamento, abastecimento de agua e apoio social.Fonte: http://alerjlni.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/bcoo8ecbizdcfc6e03256827006dbbfs/
180oc1ebseed4casdo32565410063c53e?0OpenDocument. Acessado em 17/04/2014.
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tra o poder nas maos de conglomerados transnacionais. Produz-se, destarte, uma nova forma de de-
pendéncia que extravasa o poder das nagdes até mesmo dos paises centrais. Todos os interesses devem
resignar-se aos do nucleo organico do capital (Garlipp, 2006, p. 4), 0 que forgaria os paises da periferia
a adaptar-se, abrindo seus mercados e fazendo ajustes macroecondmicos. Celso Furtado reforga esse
argumento: “A doutrina corrente nos apresenta a globalizacdo como imperativo tecnoldgico, portanto,
inescapével para as economias que aspiram a desenvolver-se” (Furtado, 1999, p. 221).

Esse cenario de mudangas na conjuntura internacional serviu de argumento a inten¢ao de trans-
formar o Rio de Janeiro em um grande centro financeiro internacional. A linha de argumentagéo
apresentada no painel utilizou a abertura da economia da Unido Soviética como exemplo. Segundo
o exposto, a pressdo da globalizacao foi tdo intensa que provocou a integragdo competitiva desse
pais, mesmo com uma longa tradigdo isolacionista de seu Politburo (Comité Central do Partido
Comunista Soviético). Outro argumento apresentado foi o fato de a integragdo ao mercado interna-
cional facilitar a captagdo de recursos a um baixo custo para as empresas e permitir a administragao
de sua exposigdo a um risco cambial e financeiro, a época ndo proporcionada pela legislacao vigente.
Apods a argumentagdo, os expositores do painel sugeriram quatro alternativas para implementagao
do centro financeiro, a saber: 1) criagao de um centro off-shore restrito; 2) criagdo de um centro of-
f-shore convencional; 3) criagdo de um centro off-shore integrado; 4) criagdo de um centro off-shore
integrado e acoplado aos demais mercados (Firjan, 1990, p. 89).

A ideia de funcionamento do centro off-shore restrito consistira em operagdes financeiras a se-
rem realizadas por bancos brasileiros no exterior. Isso permitiria aos bancos fazerem transacdes em
moeda estrangeira dentro do territdrio nacional apds captacao de recursos no exterior. A segunda
alternativa, centro off-shore convencional, ampliara as concep¢des adotadas na primeira alternati-
va. Nesse tipo de centro financeiro, os bancos estrangeiros teriam permissao para fazer operagdes
com moeda estrangeira em territorio nacional. Ja a terceira alternativa, centro off-shore integrado,
o capital em forma de moeda estrangeira poderia entrar e sair do pais de acordo com os interesses
das institui¢des financeiras. A quarta e ultima, centro off-shore integrado e acoplado, amplia todas
as alternativas anteriores. Sua proposta era ndo somente a liberacdo de transagdes financeiras em
moeda estrangeira no territoério nacional, mas também a abertura da Bolsa de Valores e de Futuros
a investidores estrangeiros.

O painel destacou a Bolsa Brasileira de Futuros como importante para o pais devido ao fato de
o Brasil ter vocagao agricola. Assim, suas commodities poderiam ser alvo de um grande volume de
investimentos (Firjan, 1990, p. 93). Segundo o documento apresentado na plendria, além de estabele-
cer a integragdo competitiva com o mercado internacional, a implementa¢ao do Centro Financeiro
Internacional na cidade do Rio de janeiro conteria o esvaziamento econémico da cidade e, por con-
seguinte, do estado. Conforme analise apresentada, a renda interna global, no periodo entre 1970 e
1980, teve incremento em niveis mais baixos que os dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul. Isso se refletiu numa taxa anual de crescimento industrial mais baixa em relagdo a
esses estados e na redugdo do nimero de bancos presentes no estado (Firjan, 1990, p. 95).

No que tange as conclusdes do painel, era consenso a integragdo da economia brasileira a internacio-
nal. Os expositores expressavam que ndo fazia sentido o Brasil importar 4% do seu 1B (produto interno
bruto) e participar apenas de 1% do volume do comércio internacional. E que a integragao do pais com o
comércio fisico internacional deveria ser estruturada pela abertura do mercado financeiro, fato este que
viabilizaria a dinamiza¢ao da administragdo financeira das empresas brasileiras competitivas (Firjan,
1990, p. 96). O desejo deste grupo de empresarios so seria possivel com a mudanga da legislagdo cam-
bial, que deveria tornar o cambio flutuante, permitindo transagées em moeda estrangeira no territdrio
nacional. Esse pleito foi atendido por Collor durante a implementagio do Plano Collor 1.

Importa aqui destacar o pronunciamento do representante do governo do estado do Rio de Janeiro
no painel, Rodrigo Lopes. Segundo ele, o projeto de integragdo competitiva do Brasil ao mercado fi-
nanceiro internacional deveria ser realizado em sua forma mais restrita, em virtude das dificuldades
da mudanca no ordenamento juridico vigente. Entretanto, julgou oportuno apresentar todo o proje-
to de criagdo de um Centro financeiro internacional na cidade do Rio de Janeiro (Firjan, 1990, p. 97).

Entendemos, portanto, que o projeto proposto tem sua génese na identificagdo pormenorizada do
processo de globalizagdo e de suas benesses para o grupo empresarial presente na plenaria. Temas
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como esvaziamento econdmico, desemprego e violéncia serviram a retérica de abertura de mercado,
tanto financeiro, quanto comercial. Ndo obstante a essa argumentagao, é possivel depreender que o
cerne da preocupagio dos empresarios era a falta de capital disponivel para investimento, o que seria
suprido por recursos privados vindos do exterior. Esse desejo dialoga com a analise de Furtado:

A tendéncia a subutilizacao do capital explica a grande disponibilidade de recursos liquidos para
investimento no exterior, o que esta na raiz da globalizacdo. Com efeito, esta resulta da agéo
conjugada de dois vetores: o esforco da oferta de recursos para investir no exterior, que se observa nos
paises de capitalismo avangado, e a orienta¢do dada a esse processo pelas empresas transnacionais.
(Furtado, 1999, p. 14)

7.0 RIO NO CONTEXTO ECONOMICO E POLITICO EMPRESARIAL

O quinto e ultimo painel da Plenaria da Industria e Comércio, “O Rio no contexto econdmico e politico
empresarial”, teve como coordenadores os presidentes das entidades patrocinadoras do evento, como ex-
positores Amaury Temporal, vice-presidente do Cirj, e Ney R. Ottoni de Brito, representante da ACry e do
Ibef e coordenador da v PLENINCO junto com Georges Barrene da Firjan, que marcou presenca no painel
sendo o moderador. O debate girou em torno da agdo politica do empresariado no ano de 1990, que seria
marcado pela assun¢do de um presidente eleito pelo voto popular apds vinte e cinco anos.

Em pronunciamento, Ney de Brito delineou aspectos econdmicos presentes no pais e tracejou uma
perspectiva sobre o governo eleito. O expositor do painel afirmou que o estado encontrava-se desa-
justado, absorvendo de 85% a 90% da poupanca financeira gerada pela sociedade, e fez comparagdes
entre o Brasil, cuja participagdo na economia era de % do capital e % dos salarios, e paises socialmente
estaveis, nos quais esta proporgao era inversa, desta forma ratificando a ideia de grande desequilibrio
na distribuicao social da renda (Firjan, 1990, p. 105). Esta é uma questdo-chave que vai perdurar durante
todo o governo Collor. O aumento da participagdo dos saldrios no pIB era condi¢ao sine qua non para
o desenvolvimento sustentavel da economia, avolumando o mercado interno e aumentando os indices
de produtividade, desta maneira diminuindo a participacao do capital no p1B. Apds longo processo de
acumulagdo intensiva de capital, a custa de uma parca distribui¢io de renda durante a ditadura militar,
ja era evidente, a partir da década de 1980, que esse ciclo econdmico estava exaurido. Fazia-se necessa-
rio o reescalonamento da participacido da massa salarial na economia. No calculo da classe empresarial,
o aumento da renda era um dos fatores que melhorariam o quadro econdmico brasileiro.

Ney de Brito também reconheceu que o governo eleito deveria fazer ajustes estruturais que cir-
cunscreviam ajustes de caixa, aumento de impostos e corte de despesas. Porém ressaltava que as
mudancas deveriam ser pactuadas com o estrato social e a classe empresarial, sendo o empresariado
fluminense a interface entre o governo e a comunidade do Rio de Janeiro. Para tal participagao no
processo de negociagdes, sugeriu duas medidas: a criagdo de um centro de agdo politica no estado do
Rio de Janeiro, que deveria ser o braco intelectual, o cérebro pensante que coordenaria e direcionaria
a acdo empresarial; e a pulverizacio da acdo empresarial por meio da criagdo de redes de comunida-
des empresariais de base em nivel regional. Sustentou também a ideia que os empresarios deveriam
manter um relacionamento constante e regular com os politicos fluminenses, e ndo apenas moni-
torar seus desempenhos (Firjan, 1990, p. 107), denotando uma nova forma de atua¢ao junto a classe
politica, a qual consistia no acompanhamento de todo o tramite legislativo.

Amaury Temporal julgou oportuno enfatizar duas opgoes de agdo politica empresarial. A primei-
ra seria a pressdao de “pé de ouvido”, que segundo ele sempre ocorrera no Brasil, no entanto sua efica-
cia s6 se verifica nos resultados finais. Ja a segunda, consistiria na participag¢ao no processo decisdrio,
de forma competente, organizada e permanente, com base programatica explicita e definida (Firjan,
1990, p. 105). Em sua concepgio, a tltima deveria ser adotada.

O presidente da Firjan, Artur Jodo Donato, disse acreditar que a solugdo para os problemas do
Rio de Janeiro era de carater eminentemente politico. Para ele, os empresarios deveriam esforgar-se
politicamente para garantir sua propria expansao. A consciéncia regionalista, em seu entendimento,
refletiria em beneficios em prol do estado e da cidade do Rio de Janeiro, mas para alcangé-los seria
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importante o apoio da representacio politica. O entrosamento com parlamentares tornaria possivel
o direcionamento de decisdes em favor da classe empresarial, contudo destacou a importancia da
participacao de outros segmentos como trabalhadores, administradores e intelectuais. Donato en-
tendera que a estruturacio da agédo politica seria ter a PLENINCO suprida tecnicamente e ter o “cére-
bro pensante” suportando as atividades das comunidades empresariais de base, em nivel municipal
e local. Essa conjuntura provocaria a aglutinagdo dos empresarios em torno da plenaria, o que se
desdobraria em formulagdes e diretrizes gerais para as classes produtoras sem prejuizo de, individu-
almente, defenderem seus interesses setoriais ou regionais (Firjan, 1990, p. 108).

O representante da Associagdo Comercial de Resende, Luiz Geraldo Wately, entendia que
ineficiéncia do governo decorrera da falta de cobranga mais ativa por parte dos empresarios.
Como resolu¢éo para esse problema, indicou a possibilidade de a orientacao técnica ser exercida
por um “cérebro pensante” — o Instituto Maua''- o qual faria com que a acdo politica empre-
sarial fosse constante e organizada. Apresentou como sugestdo o exercicio da pratica politica
por meio de um partido, podendo a participacdo ser realizada a partir de candidatura, colabo-
ragdo ou afiliacdo ativa. Ainda discorrendo sobre a tematica, Ricardo Degenszejn afirmara que
o empresariado ndo acompanhara de forma sistemética o desempenho politico, diferentemente
de paises desenvolvidos, onde questdes de interesse do setor tinham a participagdo constante e
metodica da classe (Firjan, 1990, p. 106).

A pritica politica do empresariado para o presidente da Associacio Comercial do Rio de Janeiro,
Paulo Protasio, era muito precaria e deveria ser revertida rapidamente. Ele propusera a divulgagao de
informacdes de maneira sistemédtica sobre potencialidades e desempenho de politicos candidatos a
reelei¢ao, um calendario de agédo politica e o fortalecimento do Instituto Maud. Assim configurando
um novo tipo de metodologia de agdo empresarial, no qual o pleito de interesses junto a classe poli-
tica deveria vir assistido de estudos prévios, de multiplas questdes, eleitas conforme a necessidade e
demanda do setor empresarial.

Curiosamente colocado as primeiras paginas do documento-resumo da plenaria, o registro de
encerramento da v PLENINCO sintetiza o propdsito pactuado entre as instituicdes de representagio
empresarial presentes, o de uma agdo politica préxima do poder legislativo:

O empresariado fluminense quer fortalecer sua atuagio politica, através do apoio a candidatos que
defendam os interesses da economia do estado ou da candidatura de empresarios nas eleicdes deste
ano para o Congresso Nacional. Essa a¢ao politica, porém, ndo pode parar numa elei¢do, que é
realizada a cada quatro anos. Ela deve ser permanente, através de uma postura mais contundente e
adequada a posigdo que o estado do Rio de janeiro ocupa no cenario econémico e politico nacional.
Em suma: o estado precisa ter voz mais ativa e posi¢do de maior destaque nos meios politicos da
Nagao. Com este objetivo, o empresariado fluminense resolveu cerrar fileiras e trabalhar com
dedicagao. A luta esta, apenas, comegando, mas ja se vislumbram resultados compensadores. O
consenso obtido na v PLENINCO é o primeiro resultado promissor. (Firjan, 1990, p. 6)

CONSIDERACOES FINAIS

Com a vitdria de seu candidato na eleicao de 1989, o empresariado tinha expectativas positivas para
o ano de 1990. Esperava-se que o novo governo resolvesse os problemas macroeconémicos do pais,
tirando-o da recessio, embora soubessem dos sacrificios a serem realizados para a conquista da es-
tabilidade econdmica. Figura de grande expressao, Artur Jodo Donato, presidente da Firjan, saiu em
defesa da retomada do desenvolvimento econdmico em nivel regional e nacional. Para a Firjan, era
momento de alavancar a economia do estado por meio da forma¢io de um mercado interno no pais.

A v PLENINCO teve como pano de fundo o estabelecimento de um consenso, recorrente na retdrica
de Donato. O empresariado fluminense dotado de instrumentos financeiros e intelectuais tragou uma
estratégia de defesa da coeréncia estruturada da regido do estado do Rio de Janeiro, ja que um novo

11 Brago intelectual da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro.
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ciclo de acumula¢io de capital espremia a economia brasileira forcando-a a se adaptar as transforma-
¢oes de escala mundial. Essa era a inica maneira de a ordem capitalista nacional manter seu status quo.

E interessante destacar que a reunido plenaria da industria e comércio teve como participante um
banco estatal, o Banerj, o que denota o interesse de empréstimos subsidiados para consecugéo dos pro-
jetos apresentados pela AD-R10. A mudanga de padrao de acumulagédo de capital configurou um novo
empreendedorismo, o qual foi operacionalizado por meio de uma parceria pablico-privada. O estado
faria investimentos a partir de uma légica empresarial, pautada em preceitos de competitividade.

Como faces da mesma moeda estavam, de um lado, a necessidade investimentos externos para o
aumento da producao e consequente aumento de competitividade em nivel global; e do outro, a aber-
tura do mercado de capitais que poderia deteriorar a economia nacional por meio da especulag¢do do
capital ficticio. Nesse sentido, o0 modus operandi dos empresarios foi pautado pelo pleito da adogdo
de uma espécie de hibrido, o qual abarcava preceitos neoliberais mais a participacdo do Estado em
questdes de cunho financeiro em favor do capital nacional. Desta forma, como citado anteriormente,
o governo Collor procurou investir, ainda de forma indireta, no estado do Rio de Janeiro por meio de
projetos voltados para pesquisa, ciéncia e tecnologia, do saneamento do Banerj, e até mesmo, através
da liberagdo de linhas de crédito via BNDES, nos casos de comprometimento de contencio de despe-
sas do governo estadual, como aconteceria durante a gestdao de Brizola.

Os projetos e proposi¢des da v PLENINCO foram ao encontro do ideario neoliberal, na medida em
que objetiva o aumento dos niveis de competitividade da industria e apoiavam a abertura da economia.
Isso significa que os empresarios do Rio de Janeiro queriam a inser¢ao do Brasil no mercado global com
vistas a realizacdo de acumulagédo de capital extrafronteira nacional e obtencéo de investimentos exter-
nos. Para tanto, deveriam concorrer com seus pares de outros paises. Esse é o ponto no qual se insere a
ideia conservagdo da burguesia interna organizada. A defesa de seu status quo e sua sobrevivéncia no
campo econdmico deveriam se dar, em sua concep¢io, a partir do apoio estatal, travestido de parceria
publico-privada, sendo revertido em subsidios, isen¢do de impostos, empréstimos de bancos estatais
e investimentos em infraestrutura. Esse conjunto facilitaria a constituicdo de complexos industriais e
criaria novos nichos de producio, tendo como desdobramentos o aumento da competitividade indus-
trial e o aumento do valor agregado da producéo, desta maneira aumentando as taxas de lucro.

O Polo Petroquimico fora assunto recorrente no final da década de 1980 e fez parte da pauta da
plendria. Sua instalacgdo era vista, por politicos e empresarios fluminenses, como solucio para o es-
vaziamento econdmico, pois desencadearia o estimulo a produgdo de todo um segmento industrial e,
indiretamente, reaqueceria setores como o da construcio civil, que seria responsével pela implemen-
tagdo da infraestrutura, além de criar empregos no setor de servigos. Nesse ponto, Collor atendeu
ao maior anseio do estado nomeando Lins de Barros como vice-presidente da Petroquisa. Ainda em
consonancia com a entrada de capital no estado, grande parte dos investimentos da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia foi destinada ao Rio de Janeiro de forma indireta. Cabia as instituicdes de pes-
quisa e universidades publicas elaborarem projetos conforme o delineamento do governo. O estado
angariou boa parte do aporte financeiro por deter um grande numero dessas organizagdes em seu
territorio. Toda essa conjuntura contemplou objetivos tragados na v PLENINCO.

A plenaria também tracejou uma nova forma de agao politica do empresariado fluminense. Ficou
acordado durante a plenaria, que a melhor estratégia seria acompanhar de perto os projetos de inte-
resse do Rio de Janeiro no Parlamento, e também sistematizar uma participagdo politica mais ativa,
por meio de filiagdo a partido politico e, até mesmo, candidatura a cargos do executivo e legislativo.
Os ares da transi¢cdo democrética fizeram os empreséarios perceberem que a “politica do pé do ouvi-
do”, cujo objetivo era pleitear benesses diretamente a um Secretdrio de Estado ou Ministro de Estado,
ndo teria mais serventia diante da ampliacdo dos participantes no processo politico decisério. O
funcionamento das institui¢oes (aqui frisamos as de cunho legislativo) daria outra dimensao aos
processos de negociagdo. Nesse aspecto, os empresarios do estado do Rio de Janeiro decidiram parti-
cipar de forma mais incisiva no processo decisorio, ampliando sua participagdo no &mbito do poder
legislativo, tracando aliangas com o poder executivo, como no caso do governador Leonel Brizola em
1991, e apoiando Collor na sua politica macroeconémica.

Entendemos o alinhamento de Collor com os anseios do empresariado fluminense como ponto-
chave para manutengdo de sua governabilidade. Na medida em que o novo presidente da Republica
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fazia planos de investimentos no estado, tornava a classe politica fluminense e seu empresariado alia-
dos, ainda que de ocasido. Vale ressaltar que Lula obteve mais votos que Collor no Rio de Janeiro, o
que nao tornava a regidao um ponto de apoio politico ao governo, a principio. Quando o novo governo
passa interagir de forma mais dindmica com os interesses do estado, cria uma relagao de simbiose.
Embora fosse de cunho altamente centralizador, o que ndo agradara ao empresariado, Collor langou
mao da barganha para sustenta-lo no poder. A estratégia perduraria até setembro de 1992, quando
ocorreu a abertura do processo de impeachment.
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