Editorial

A Revista Cadernos do Desenvolvimento Fluminense propoe-se, desde a sua criacao,
a atuar como um espaco académico importante para a reflexao sistemética sobre o impacto
das transformagoes em curso no contexto sécio-econdmico-territorial do Estado do Rio de
Janeiro e de seus impactos em termos da consolidagdo de uma trajetéria sustentavel de
desenvolvimento. E com grande satisfagio que apresentamos a seguir o sétimo nimero da
sua edicao. Este numero reveste-se de um caréter especial, constituindo, simultaneamente,
uma edigdo comemorativa dos 450 anos da Cidade do Rio de Janeiro, que incorpora reflexdes
de renomados pesquisadores sobre aspectos particulares da trajetéria de desenvolvimento
fluminense numa perspectiva histérica e s6cio-econémica-territorial. A importancia dessas
reflexoes é reforgcada quando se consideram as transformagoes profundas experimentadas
pela economia fluminense nas tltimas décadas em termos da configuragao de sua estrutura
produtiva, da sua infraestrutura regional e urbana e do tecido das suas relagdes sociais.

As contribuigoes deste sétimo ntimero, respaldadas pela elevada reputagao dos autores,
evidenciam o compromisso editorial com um perfil académico interdisciplinar pautado por
critérios de exceléncia e por principios de autonomia critica e rigor analitico. A variedade de
temas abordados reflete a preocupacdo com o desenvolvimento a partir de uma abordagem
interdisciplinar, incluindo tanto aspectos econdémico-histérico-territoriais da trajetéria de
desenvolvimento do Rio de Janeiro, como aspectos s6cio-politico-culturais que conferem
especificidades a essa trajetéria. Além disso, a selegdo de artigos inclui a preocupagao sobre
o papel das politicas publicas nos seus diferentes campos, a partir do embasamento de
anélises historicas, de reflexdes tedricas rigorosas e da preocupagao em fornecer subsidios
concretos para atividades de planejamento. Nesse sentido, os artigos que compoem este
namero especial contemplam miltiplas dimensoes relevantes no esforgo de reflexdo sobre
os rumos do desenvolvimento fluminense.

Uma dimenséao particularmente importante, privilegiada neste nimero especial, refere-
se a elaboragao de anélises histéricas sobre a trajetéria de desenvolvimento fluminense, que
apontam para elementos importantes que condicionam os limites e oportunidades colocadas
no contexto mais recente. Partindo de uma reflexdo histérica respaldada em forte base
documental, o artigo A fundagao da "cidade-capitania" do Rio de Janeiro e a Reparti¢ao do
Sul: notas sobre administragao colonial, de Fabiano Vilaga dos Santos, aborda a polémica
sobre a fundacao da cidade de Sao Sebastiao do Rio de Janeiro, em 1565/1567, associada
a criagdo da capitania real do Rio de Janeiro, articulando esse processo ao funcionamento
da Repartigao do Sul do governo-geral do Estado do Brasil, sediada no Rio de Janeiro nos
séculos XVI e XVII. Essa analise incorpora uma revisao historiografica sobre a fundagao do
Rio de Janeiro e um analise do periodo inicial de sua constituigao como cidade, discutindo
aspectos da administracao da capitania, com énfase no governo e nas questoes jurisdicionais.

O artigo Um eterno Burgo podre? A politica na capital federal na Primeira Republica, de
Surama Conde Sa Pinto, desenvolve uma discussdo no campo da Ciéncia Politica, articulada



a uma rigorosa abordagem histérica sobre o funcionamento da politica carioca na Primeira
Republica, ressaltando aspectos como a origem dos membros das elites politicas e das
instituicoes partidarias da cidade, o papel do Senado e dos prefeitos na politica local e a
atuacdo da bancada carioca no Congresso. A andlise argumenta que a acao interventiva do
governo federal ndo inviabilizou a agdo dos representantes da cidade, nem sua organizagao
em torno de siglas partidérias, indicando que, tanto na sua composigdo quanto na forma de
agir, as elites politicas cariocas acrescentaram a diversidade na arena politica nacional da
Primeira Republica.

Outra dimensao importante abordada neste niimero especial refere-se a uma reflexao
mais ampla sobre possiveis vocagdes do Rio de Janeiro no contexto nacional, ressaltando
aspectos como a sua “centralidade” e “capilaridade” em relacao ao conjunto do territério
brasileiro. O artigo O Rio do IV Centendrio aos 450 anos: novas fungées da cidade e o passado
como obstaculo, de Mario Brum e Rafael Soares Gongalves, discute as transformagoes
ocorridas nas fungoes desempenhadas pela cidade nos dltimos 50 anos, apontando as
visdes projetadas para o futuro, quando nas duas datas comemorativas. Em particular, o
artigo procura contrastar os direcionamentos subjacentes ao conjunto de reformas urbanas
vivenciadas em cada contexto, que atendem a interesses econdmicos particulares e procuram
moldar a cidade para determinadas fungoes desejadas, tentando ampliar sua mobilidade
e reordenar o espago urbano. Os modelos de cidade que emergem, com suas projegoes e
representacgoes, nesses dois momentos histéricos distintos, sdo discutidos, sublinhando-se
as diferencas e convergéncias desses dois periodos.

O artigo Redefinindo a Paisagem do Rio de Janeiro: dilemas constantes sobre o espago
carioca, de Augusto César Pinheiro da Silva, discute a “condigdo identitaria carioca” que
aceita mudancas constantes da paisagem da cidade do Rio de Janeiro, como reflexo de
politicas de modernizagdo espacial que vém sendo implementadas por agentes politicos
em variadas escalas. Argumenta, nesse sentido, que, ao longo dos seus 450 anos, a cidade
passou por mudangas reestruturantes da sua morfologia, cujas intencionalidades seguem os
modelos tradicionais de desenvolvimento socioespacial, que, muitas vezes, nao respeitam as
caracteristicas gerais do sitio carioca e as necessidades de qualidade de vida de sua populagao.
As evidéncias histoéricas indicariam que tais modelos se repetem regularmente, adquirindo
particular significAncia no contexto atual de significativas transformagdes na paisagem
da cidade. Em particular, a analise desenvolve uma analise critica do modelo de cidade
ressignificada por megaprojetos, apontando os riscos de exclusdo social e de eliminagao
da pluralidade de espagos que deveria nortear a estruturagdo de um ambiente urbano com
atmosfera mais cosmopolita.

O artigo Historia de Capitalidade do Rio De Janeiro, de Mauro Osério da Silva e Maria
Helena Versiani, discute o processo singular através do qual a cidade do Rio de Janeiro se
estruturou historicamente como o "eixo da capitalidade" do pais ou como a sua "cidade-
capital", entendida como uma cidade que é a sua referéncia internacional e que néao
necessariamente é também a sua capital burocratica. O conceito refere-se ao papel da cidade
como ntcleo da sociabilidade intelectual e da producao simbdlica, representando o papel
de foco da civilizagao, nicleo da modernidade, teatro do poder e lugar de memoria coletiva.
Argumenta, nesse sentido, que o papel do Rio de Janeiro como a cidade-capital do Brasil
coloca-se como um elemento-chave para o entendimento da trajetéria da cidade e do Estado
do Rio de Janeiro, que interfere decisivamente no processo de definigao de politicas publicas
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e de estratégias econdmicas para a regiao. Procura, desse modo, identificar quais experiéncias
e condicoes historicas contribuiram para que a cidade do Rio de Janeiro despontasse como o
eixo da capitalidade brasileira, discutindo como essa condigao de cidade-capital influenciou
e ainda influencia a trajetéria econémica da cidade e do Estado do Rio de Janeiro.

Outra dimensao contemplada nas andlises deste nimero especial refere-se aos perfis de
especializagao produtiva da economia fluminense, apresentados a partir de uma abordagem
histérica. O artigo Café e Petréleo: Um Paralelo Histérico, de Hildete Pereira de Melo e
Adilson de Oliveira, faz uma anélise comparativa da exploragdo dessas duas commodities,
de modo a analisar o desafio da sustentabilidade do desenvolvimento da economia do Rio de
Janeiro, utilizando como fio condutor da analise a abordagem dos efeitos de encadeamentos
(linkages) propostos por Albert Hirschmann, revisitando o passado opulento do Rio de
Janeiro no Império e comparando-o com o cendrio oferecido pelo petréleo no século XXI.
Desse modo, o artigo avalia se o Rio de Janeiro corre o risco de reviver com o petréleo no
século XXI algo similar ao que aconteceu com o café no século XIX, ressaltando possiveis
janelas de oportunidades abertas pela producao petrolifera, desde que seja adotada uma
politica ativa de promogdo do enraizamento na economia fluminense dos encadeamentos
para tras dessa producao.

O artigo A contribuicao das universidades e industrias do Rio de Janeiro no
desenvolvimento de tecnologias de Defesa Nacional, de Vitelio Brustolin, discute o papel de
entraves a comercializagao de tecnologias estratégicas com uso dual — civil e militar — que
tornam vantajoso produzir equipamentos militares em territério nacional. Em particular,
argumenta-se que o pais possui estrutura para producao local de ciéncia e tecnologias de
Defesa e que o Estado do Rio de Janeiro destaca-se nesse contexto. Demonstra-se que o Rio
de Janeiro é o segundo Estado do Brasil com o maior ntimero de empresas nesse setor e que
apresenta um potencial académico expressivo para realizagdo de pesquisas que possam ser
utilizadas pelas indtstrias, além de contar com a sede de importantes centros de pesquisa
das Forgas Armadas.

Dois outros artigos desse ntimero especial abordam aspectos relacionados a base
sociocultural da cidade do Rio de Janeiro que lhe conferem uma riqueza particular. O artigo
Bate tambor grande, repinica candongueiro, Rio de Janeiro ainda é terra de jongueiro!, de
Elaine Monteiro, discute as relagoes existentes entre o Jongo/Caxambu, forma de expressao
de comunidades negras do Sudeste, e movimentos de resisténcia e de articulagao dessas
mesmas comunidades. Destaca, nesse sentido, alguns fatos que precederam o registro do
Jongo no Sudeste como patriménio cultural do Brasil, os quais revelam um movimento de
articulacao de comunidades jongueiras do Estado do Rio de Janeiro diretamente ligado a
caracteristicas intrinsecas a esta forma de expressdo. A analise aponta também os desafios
existentes no plano das politicas culturais piblicas que de fato tomem os detentores dos
bens registrados como sujeitos da politica, gerando beneficios concretos para comunidades
jongueiras do Estado.

O artigo Indigenas na Cidade do Rio de Janeiro, de Marcos Alexandre dos Santos
Albuquerque, abordaacondigaoatual dapopulagaoindigenanaregidometropolitanadacidade
do Rio de Janeiro. A partir de uma analise da situagdo dos indigenas nas cidades brasileiras,
argumenta-se que a organizacao indigena nesse contexto se direciona para a contestacdo do
"limbo juridico" ao qual estdao submetidos. Como mostra o exemplo paradigmatico do Rio de
Janeiro, os indigenas nas cidades tém muita dificuldade em terem seus direitos efetivados, a
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partir da suposicao de que o fato de esses indigenas estarem nas cidades nao os qualificaria
como indigenas e, portanto, os mesmos nao deveriam ter acesso a direitos especificos, como
saude e educagao. Destaca-se, nesse sentido, o preconceito politico-administrativo presente
no discurso anti-indigena nas cidades, que atualiza o projeto do poder tutelar e carrega em
seu sentido a suposicao de que os indigenas abdicaram da "protegao" e assisténcia dos érgaos
publicos (FUNALI e outros). Esse processo é associado ao exemplo da Aldeia Maracana, que
produziu ampla visibilidade social indigena, constrangendo o governo para a construgao de
politicas publicas para essa populagao.

Por fim, trés outros artigos desse ntiimero especial desenvolvem analises histéricas
da formagao de instituicoes relevantes para a consolidagdo do saber académico e para
formulagao e implementacao de politicas ptblicas, por meio da formagao de competéncias
e da consolidacao de processos sistematicos de levantamento e tratamento de informagoes.
O artigo Memodria, histéria, sociabilidades: um espago para a geografia brasileira no Rio
de Janeiro, de Luciene Pereira Carris Cardoso, discute a contribuicdo da Sociedade de
Geografia do Rio de Janeiro para o reconhecimento do territério brasileiro e a promocgao do
desenvolvimento do saber geografico no Brasil. Argumenta, nesse sentido, que essa entidade
desde a sua criagao se estruturou como um espago relevante de sociabilidade reunindo
diversos intelectuais, politicos e cientistas, contribuindo para a formagao da geografia como
um campo disciplinar autébnomo no Brasil.

O artigo Demdgrafos sanitaristas: o remédio era a boa estatistica, de Marco Santos,
destaca o papel fundamental de demdégrafos sanitaristas brasileiros na histéria da estatistica
do Brasil, ndo s6 por terem trazido ao pais métodos estatisticos cientificos, como também
pela postura critica em relagao as estatisticas oficiais, produzidas por burocratas sem o
estofo que consideravam necessario. Argumenta-se que esses profissionais tiveram um papel
fundamental para a conversao das ciéncias estatisticas em instrumento indispenséavel ao
politico e ao administrador. Discute-se, nesse sentido, desde a atuagao destes profissionais
como funciondarios das areas de satde publica e higiene até a chegada de um deles a Diregdo
do principal 6rgao de estatistica nacional, numa trajetéria de criagao de conhecimento e
de posicionamento critico em relacao aos niimeros oficiais. Ressalta-se que o percurso dos
demografos sanitaristas passa, necessariamente, pela sua atuagao nos 6rgaos de satide ptiblica
criados no Rio de Janeiro e, posteriormente, nos demais estados brasileiros.

O artigo A luta pelas estatisticas em trés momentos marcantes na histéria do Brasil, de
Nelson de Castro Senra, também discute a relevancia da formagao de competéncias no campo
estatistico, ressaltando o percurso histérico de surgimento dessa drea de conhecimento no
Brasil, a partir da diferenciacao de trés momentos marcantes: um deles, ao tempo do Império
(1850), pautado por estimulo de renovagdo progressista (criagio do Arquivo Estatistico
Fluminense); e dois outros no tempo republicano, ambos em instantes de celebracao: o
primeiro (1908) aos cem anos da abertura dos portos as nagoes amigas (Exposigao Nacional),
e o segundo (1922) aos cem anos da independéncia nacional (Exposicao Internacional).

O conjunto de artigos presentes neste sétimo nimero da Revista Cadernos do
Desenvolvimento Fluminense evidencia a sua consolidagdo como um veiculo importante de
discussdao do desenvolvimento fluminense numa perspectiva histérica e sécio-econémica-
territorial. E com base nessa perspectiva que reiteramos o convite 2 comunidade académica
para se engajar nesse processo e para oferecer a sua contribuigdo ao debate.
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