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Resumo

Os demdgrafos sanitaristas brasileiros tiveram atuagao fundamental na histéria da estatistica
do Brasil. Nao sé por terem trazido ao pais métodos estatisticos cientificos, como pela postura
sempre critica em relagdo as estatisticas oficiais, produzidas por burocratas sem o estofo que
consideravam necessdario. Do inicio de sua atuagdo como funciondrios das dreas de satide
publica e higiene até a chegada de um deles a direcao do principal orgao de estatistica
nacional — José Luiz Sayao de Bulhées Carvalho —, eles empreenderam trajetéria de criagao
de conhecimento e de grandes polemistas em torno dos niimeros oficiais. E o percurso dos
demdgrafos sanitaristas passa, necessariamente, pela sua atuagao nos érgaos de satide
publica criados no Rio de Janeiro e, posteriormente, nos demais estados brasileiros.
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Abstract

Brazilian demographers sanitarians had a fundamental role in the history of statistics in
Brazil. Not only for bringing the country scientific statistical methods, such as the always
critical stance in relation to official statistics produced by bureaucrats without the knowledge
they considered necessary. From the beginning of his work as employees in the areas of public
health and hygiene until the arrival of one direction of the main body of national statistics —
José Luiz Carvalho de Bulhées Sayao - they undertook creation path of knowledge and great
polemicists around official figures. And the route of sanitarians demographers necessarily
passes through its activities in the public health agencies created in Rio de Janeiro and later
in other Brazilian states.
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A partir do final do século 19, o panorama estatistico brasileiro da época foi amplamente
dominado pelos chamados demografos sanitaristas, encontrados em alguns documentos
com outras denominagbes assemelhadas como “médicos demografistas” ou “demografos
higienistas”. Independente da alcunha que lhes pespegassem, eram todos médicos formados,
quase invariavelmente com teses de doutoramento em epidemiologia ou satide publica.
Homens de ciéncia, devotados a solugao do grave problema da insalubridade das cidades.
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A partir de determinado momento, estes médicos tornaram-se também “demaografos” e
“estatisticos”.’
Sua trajetéria original, entretanto, se da ao longo do século 19, tanto no Brasil quanto
no mundo. O uso da estatistica como instrumento auxiliar da satiide publica, incluindo a
denominacao demografia sanitdria, ndao surgiu em terras brasileiras, embora tenha sido
adotada no pais pouco tempo depois de sua utilizagdo oficial na Europa. Entretanto, o
conceito de satide publica (e de policia médica) é bem anterior, conforme indica Leal David:
(...) @ partir da expansao do mercantilismo, a necessidade de garantir a reproducao da forga de trabalho e a produgao crescente da

origem as praticas de “policia médica”, que visavam normatizar as agoes de sadde pablica nas metropoles europeias e nas cidades
recém-fundadas nas colonias. (David, 1996:99)

No Brasil, hé indicios de algumas agoes de policia médica no final do século 18, mas
somente a partir da vinda da Familia Real agdes mais préximas do moderno conceito de
saude coletiva se desenvolveram na terra brasilis, praticamente ao mesmo tempo em que se
adensavam no Velho Mundo. Vale ressaltar que até fins do século 19,

esta intervencdo se caracterizava pela auséncia de planejamento e relativa ineficcia quanto ao controle das doengas transmissiveis,
sobretudo as que grassavam nos espagos urbanos e que exigiam, para seu controle, uma intervengao mais direta sob 0 ambiente
e sobre o parasito causador. (David, 1996:99)

De qualquer forma, gradativamente, a presenga do instrumental estatistico foi evoluindo
ao longo dos anos oitocentistas, abastecendo com ntmeros e oferecendo possibilidades de
atuacdo aos 6rgaos de satde coletiva (leia-se Estado). E o papel dos demdgrafos sanitaristas,
como homens que lidavam com este instrumental estatistico ndo como diletantes ou
“curiosos”, mas como quem conhecia o seu oficio, conhecia o método. Estes cientistas, bem
antes do chamado “Movimento Sanitarista”,? j4 estavam debrucados na questdo da satide
publica brasileira, olhando-a pelo viés das estatisticas demogréficas.

1. Origens da satde publica no mundo

Para entender o papel da demografia sanitdria no ciclorama das estatisticas nacionais e
internacionais é necessario acompanhar a evolucao da satide ptblica e higiene. Foi exatamente
nesses ambientes onde os demografos sanitaristas germinaram e se desenvolveram.

Sem ter a pretensao de englobar inteiramente a vertente histérica da satde publica no
mundo, pretendo apenas localizar e dar historicidade a evolugao da satde coletiva e seus
pontos de contato com a estatistica. Tanto a literatura quanto os documentos pesquisados
enfeixam “satde publica e higiene” ndo exatamente como sinénimos mas como saberes
complementares, quase indissociaveis, pelo menos no contexto em que surgiu a estatistica
sanitaria. Podemos entender satde publica como uma expressdo designativa de um campo

1 Talvez 0 melhor fosse chama-los “estaticistas”, conforme definicdo de Nelson Senra para aqueles que produzem estatisticas. Para Senra, mesmo os
estatisticos, enquanto atuando na produgéo de estatisticas, sao “estaticistas” (Senra, 2005).

2 Movimento organizado na Primeira Repablica, em 1918, reunindo médicos, cientistas e intelectuais que visava denunciar as tragicas condigoes
sanitarias do pais, especialmente nas dreas rurais, avocando uma reforma de base nos servigos federais de satide publica. Segundo Castro Santos,
foi 0 mais importante projeto de construgdo da nacionalidade brasileira. Segundo seus adeptos pregavam, as doengas grassavam menos por fatores
raciais ou por caracteristicas climaticas e mais pela propria natureza das endemias e que a redengdo social do Brasil passava necessariamente pelo
aumento do papel do Estado na Sadde Publica (Ver Lima; Hochman, 1996).
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cientifico de saber e de fazer referente a satide como fenémeno social.’ J4 a higiene pode ser
vista como ciéncia que visa preservar a satiide e prevenir doengas por intermédio de préticas
higienizantes.* A estatistica entraria como ferramenta que auxiliaria no levantamento prévio
para agoes de satide publica e higiene e também para aferir em que medida tais intervengoes
obtiveram o efeito pretendido. Veremos a seguir que, consoante o surgimento e a consolidagao
do conhecimento teérico e empirico no ambito da satide publica e da prevengao sanitéria,
mais se aprofundava a necessidade de envolvimento de diversas disciplinas, entre as quais a
estatistica.

Em que momento aconteceu tal fato? Muito provavelmente, a partir do instante em
que perceberam que, para atacar as endemias que flagelavam as populagoes, era necessario
conhecer “quantos formavam a populagdo”, “quantos nasciam a cada ano”, “onde viviam”,
“quantos morriam”, “de que morriam”, “onde morriam” — questoes estas (entre outras)
fundamentais para que a ciéncia médica atuasse e, consequentemente, para que o Estado
atuasse.

O ferramental para que estes “quantos” e “ondes” fossem respondidos era a estatistica
e sua irma siamesa, a demografia.

Naquele momento, a demografia ganhou o adjetivo “sanitdria” por conta da necessidade
de combate as pandemias que acgoitavam a populagdo. Mas, pelo que se constata, demografia
sanitaria e demografia sdo absolutamente a mesma disciplina: ambas estudam os mesmos
temas. Suas fontes seriam as “estatisticas da vida” ou “vitais”, vale dizer denominacoes
posteriores que ela receberia.

Desta forma, é possivel localizar a génese da estatistica sanitaria a partir do final do
século 18. Com as significativas revolugoes sociais e politicas ocorridas na América e na
Franga, o mundo estava em transformagdo. No dizer de Rosen, “cada vez mais os homens,
tendo experimentado a transformagao social stbita, achavam dificil conceber uma sociedade
estatica” (Rosen, 1994:113).

No rolddo dessas transformacgoes veio o Iluminismo e a Revolugao Industrial. Surgiu
também o germen de novas ideias e tendéncias para a satide publica que iniciaria sua
expansdao a partir do inicio do século 19.

2. Nameros para a satde publica brasileira

No Brasil, é possivel localizar as primeiras tentativas consolidadas de se organizar a
saude publica a partir da chegada da Familia Real ao Rio de Janeiro. Ainda nao se evidenciaria
um emergente projeto de medicina coletiva para o Brasil, mas algum esforgo comegaria a
ser empreendido. Roberto Machado e colaboradores abordaram o assunto em um trabalho,
procurando situar os primoérdios da acao do Estado na satide da populagao:

A administragao portuguesa ndo se caracterizou, pelo menos até a segunda metade do século 18, pela organizagdo do espago

social, visando um ataque planificado e continuado as causas de doenga, agindo, por isso, de modo muito mais negativo que
positivo, no que diz respeito a saude. (Machado Apud Nunes 2000:253)

3 Ver http://www.isc.ufba.br/isc.php?externa=3. Acesso em 10/12/2013.
4 Cf. hitp://www.simonsen.br/its/pdf/apostilas/base-tecnica/1/higiene-e-saude-1-capitulo-1-ano-de-enfermagem.pdf Acesso em 10/12/2013.
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Para Everardo Nunes, “o estudo detalhado de documentos periédicos, cartas, oficios e
teses ird evidenciar que o tema da sadde, por si mesmo, nao forma parte do projeto colonial
(...)” (Nunes, 2000:253).

Esta preocupagao s6 ocorreria no inicio do século 19, com a presenga da Corte lusitana,
quando se fara necessario o maior conhecimento da nova sede do Reino Unido portugués e,
consequentemente, com a necessidade de melhoria da satide de sua populagdo. Com isso,
foram criadas as primeiras escolas de Medicina no Brasil, comegando por Salvador, em 1808,
seguindo-se a citedra de Anatomia no Hospital Militar e, posteriormente, pela de Medicina
Operatéria. Desta forma, temos a satide piblica no Brasil se desenvolvendo pari passu com
a propria Medicina. Com isso, esta claro que a satide do coletivo em plagas brasileiras surgia
na mesma época que no mundo, mas por caminhos um tanto diversos.

A atuacao efetiva do governo na satide coletiva iniciou-se, por estruturas administrativas
determinadas pelo Principe Regente D. Jodo, ao criar a Junta de Satde Publica, em 1814.
Esta recebeu a incumbéncia de elaborar mapas mensais de mortalidade para a capital do
Brasil. Desafortunadamente, problemas operacionais impediram a concretizagdo desta
determinagao real (Pereira, 1982). Em 1820, houve nova tentativa da Coroa na atuacao nesta
area, por intermédio da criacdo da Inspetoria de Satide Publica do Porto do Rio de Janeiro,
com demais 6rgaos sendo descentralizados para os municipios.

No Brasil p6s-1822, o tema satde publica aparece no relatério do ministro do Império,
Nicolau Pereira de Campos Vergueiro (1778-1859), feito em 1832, publicado no ano seguinte.
E de se supor que a satde publica ja fosse preocupacao do governo independente constituido,
entretanto nao ha relatdrios (pelo menos nao que tenham sobrevivido aos anos atuais) que o
possam comprovar. Nesse documento, Vergueiro da conta de inquietagoes governamentais
com epidemias que ja grassavam pelo mundo, como a célera-morbo e a variola, recomendando
aos presidentes de provincia esforgos suplementares para convencer a populagdo a buscar a
vacinagao.® Ele ainda sugeriu que fosse avaliada a proposta de instituicao de Juntas de Satde
Puablica em todas as provincias. Nao ha niimeros sobre satde publica neste relatério.

A instituigdo de uma Junta Central de Higiene Publica sé seria criada no gabinete
Monte Alegre, pelo Decreto n° 598, de 14 de setembro de 1850, concedendo ao Ministério dos
Negocios do Império um crédito extraordinédrio de 200 contos para ser exclusivamente gasto
no inicio dos trabalhos que visavam melhorar o estado sanitario da Corte e de outras povoagoes
do Império. Pelo estabelecido no Decreto, a Junta seria “o centro dos estabelecimentos de
igual natureza que existirem ou se criarem nas Provincias” (Brasil, 1851:299).

A preocupagdo em se criar um 6rgao para atacar diretamente a questao da satide publica®
tem origem na entrada, em territério nacional, de um inimigo do povo. Em 1849, vinda da
cidade norte-americana de New Orleans, na Louisiana, chegava ao Rio de Janeiro a terrivel
febre amarela e vinha para ficar. A partir do ano seguinte ja estava se manifestando, ceifando
milhares de vidas, o que justificaria um contra-ataque governamental com a criagdo da Junta
Central de Higiene Publica. Em 20 de setembro de 1851, o Decreto n° 828 complementava o
decreto anterior que criava a Junta Central de Higiene Publica.

Em 1853, o entao presidente da Junta, o médico Francisco de Paula Candido, elaborou
o Relatdrio sobre a salubridade da cidade do Rio de Janeiro em geral e a febre amarela em

5 Resta saber se haveria vacinas com a devida disponibilidade e na quantidade necessaria. 0 documento néo é claro neste sentido.
6 No caso, seria uma recriagao do 6rgdo instituido ao tempo do Principe Regente, agora com mais complexidade.
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particular para subir a Augusta Presenga de S. M. o Imperador, no qual defende reflexées

curiosas e interessantes a respeito da higiene ptblica. Uma delas:

0 clima, isto &, o ar respirado pelos habitantes do Rio de Janeiro tem sofrido notavel modificagéo com o crescimento da populagao
e com as mudangas que a civilizagao tem operado em seus costumes. (Brasil, 1853)

Isto atesta a influéncia que os médicos europeus, teéricos sobre o assunto crescimento
populacional, exerciam sobre seus colegas brasileiros.

Esse relatério tem data de 1° de maio de 1853 e é acompanhado de “mapas” (tabelas)
assinados por ele e por seu secretario, Herculano Augusto Lassance Cunha. E de se supor que
ambos tivessem conhecimentos de demografia sanitéria.

Para Paula Candido, o surgimento de doencas como a tuberculose, tifo, febre amarela
etc. tem bastante influéncia das mudancas climaticas, conforme escreveu:

Estudar estas modificacoes e as causas inerentes as diferentes localidades do Império para corrigir ou a0 menos atenuar seus
perniciosos efeitos na saude dos povos, tal é o fim principal, segundo entendo, da criagao da Junta de Higiene. (Brasil, 1853)

Candido adverte que nem todas as Comissdes Provinciais integrantes da Junta estavam
criadas e instaladas, o que limitava o ambito de seu relatério somente a Corte. Segundo ele,
nao era facil avaliar a salubridade de uma cidade ou das causas que nela influem. Entre os
fatores que pesam nesta avaliagao estavam, em sua opiniao:

A duracdo média do homem (a idade em que, termo médio, morre a populagdo) bem como a proporgao dos mortos para 0s
vivos anualmente é um dado enganador para calcular a intensidade daqueles efeitos: a emigragao, o aumento da reprodugao,
acompanhando algumas vezes o aumento da mortalidade, a idade das paixdes, onde mais se morre, afluindo para as cidades,
a vida efeminada e indolente da classe abastada, a idade provecta de alguns que pode ser mais que contrabalangada pela maior
mortalidade da infancia, sdo outros tantos elementos com que se deve contar para achar o index da mortalidade, os quais,
desatendidos, iludiriam a solugdo do problema. (Brasil, 1853)

Nao deixa de causar um certo espanto o comentario sobre habitos pouco ortodoxos
(vida efeminada) da “classe abastada”, especialmente por se tratar do ano de 1853 e em um
relatério dirigido ao Imperador. E mais ainda por ele arrolar esses costumes como uma das
causas do excesso de mortalidade da populagao.

Candido prossegue seu relatério pedindo cuidados com “a atmosfera”, uma vez que,
segundo ele, era pelo ar que os miasmas advindos de emanagdes organicas causavam
principalmente males a satde publica (Brasil, 1853). E possivel admitir que Candido fosse
um ambientalista avant la lettre, pois seu relatério continha claras preocupacdes com o meio
ambiente da época. Ele estava pedindo o fim do despejo de imundicies em vias publicas,
praias e rios, chamando a atengdo do governo para a necessidade de encontrar formas de
tratamento de dejetos humanos e animais que, quando expostos, contribuiam para tornar
pestilento o ar respiravel.”

Pelo menos o ar da capital da Reptuiblica devia ser bem pouco “respiravel”. Era visivel
a falta de habitos de higiene com que vivia a populacao de entdo. No aspecto das moradias
populares a questao beirava o descalabro. O aumento populacional por que passou o Rio de
Janeiro ao longo do século 19 foi decorréncia da sua prépria condigao de capital, de centro

7 Ele apresenta no relatério um curioso célculo sobre a quantidade de dejetos que eram produzidos diariamente na cidade. Tomando-se por base
que cada homem excreta em média 165 gramas em fezes por dia, isto multiplicado pela populacéo estimada em 266 mil habitantes perfaria 311.220
arrobas de matérias solidas a se transformarem em gases fatalmente inalados pelas pessoas. Para animais, a estimativa dava conta de 155.610
arrobas a se volatizarem in natura diariamente. Ele aplicou cdlculos de estimativas sobre a populacao do Rio encontrada por Haddock Lobo, em 1849
(p-12).
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de poder. No final daquele século, o inicio da expansdo do setor secundério da economia
(ainda que de forma incipiente) coincidindo com o declinio da lavoura cafeeira e a libertagao
definitiva dos escravos agudizaria este processo. A decorrente alta demanda por moradias em
contrapartida a reduzida oferta teria forte impacto sobre a populagao de baixa renda. Como
as areas centrais ja abrigavam numerosas habitagoes populares, estas foram se degradando
ainda mais com a chegada de novas levas de moradores. A edificacao em que viviam 10 agora
passaria a abrigar 50. Ou mais. Os cortigos ou “estalagens” floresceram neste periodo. Estes,
por definigdo, eram

habitagoes coletivas, geralmente constituidas por pequenos quartos de madeira ou construgdo ligeira, algumas vezes instalados
nos fundos de prédios e outras vezes uns sobre 0s outros; com varandas e escadas de dificil acesso; sem cozinha, existindo ou nao
pequeno patio, area ou corredor, com aparelho sanitério e lavanderia comum. (Backeuser, 1906:105)

Ao que acrescentariamos: sem nenhum esgotamento sanitario. O pior tipo de cortigo
era a casa de comodo — um prédio com divisoes de madeira alugado a pequenas familias ou a
individuos solteiros e com as piores condigoes sanitarias possiveis. Qualquer administragao
que levasse a sério a satiide da populagdo condenaria e atacaria este tipo de moradia que
efetivamente minava a satide da populacao e aumentava as estatisticas de doengas e dbitos. O
primeiro administrador a se voltar contra este tipo de moradia foi, ja na Reptublica, o prefeito
Candido Barata Ribeiro (1843-1910), que governou a cidade de 1892 a 1893. Como néao
poderia deixar de ser, ele era médico, chegou inclusive a ser lente catedratico da Faculdade
de Medicina do Rio de Janeiro.

Para se ter uma ideia de quao significativos eram os niimeros referentes a este tipo de
moradia, em 1868 existiam 348 cortigos somente nas freguesias centrais (Sant’Ana, Santo
Antonio, Santa Rita, Sdo José e Sacramento), com excecdo da area da Candelaria. Deste
total, 154 estavam localizados na freguesia de Sant’Ana. O total de moradores deste tipo
de habitacdo chegava a 15.500. Somente na citada Sant’ana havia 6.458 moradores nestas
condigoes (Carvalho, 1995:144). Para realcar esses dados, temos que, segundo informagoes
referentes a 1870, o total da populacao da freguesia de Sant’Ana era de 32.686, o que significa
dizer que de a cada cinco moradores de 14 um vivia em cortigo (Lobo, 1978:360).

Em 1882, com o Decreto n° 8.387, de 19 de janeiro, “atendendo a urgente necessidade
de melhorar o servigo da Satde Publica” (Brasil, 1882:1), foi instituido o regulamento para
aquela Junta.

No Capitulo I, ja estava estabelecido que a Junta Central de Higiene Ptblica manteria a
sede na Corte, estendendo “suas atribuigoes a tudo quanto possa interessar a satde publica,
exercendo sua autoridade no mesmo municipio imediatamente e por intermédio das
comissoes sanitarias”, com representagoes (juntas de higiene provinciais) no Para, Maranhao,
Pernambuco, Bahia e Rio Grande do Sul e inspetores de higiene nas demais.

A Junta Central de Higiene Publica seria composta por nove membros efetivos, todos
nomeados pelo governo — incluindo um presidente, um vice-presidente, um inspetor de
saude do porto e dois quimicos doutores em Medicina — sete adjuntos, além de um ntmero
ilimitado de membros honorérios (ndo estivesse no Império...).

Pelo regulamento, as Juntas Provinciais eram compostas por trés membros, todos
nomeados pelas presidéncias das provincias, assim como os inspetores de higiene. As
comissdes sanitdrias nas provincias teriam um ou dois membros efetivos e um ou dois
adjuntos, conforme a importadncia das pardquias onde serviriam. Os membros destas
comissdes seriam indicados a partir da Junta Central ou das Camaras Municipais, com uma
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recomendacao: “se estas [as Camaras] tiverem médicos do partido, serdo eles os preferidos
para delegados ou presidentes das comissoes”.

O art. 9° do regulamento traz uma informacao de enorme importancia: “A Junta Central
de Higiene Publica terd para coadjuvarem na execugao de seus trabalhos: um organizador da
estatistica demdografo-sanitaria, o qual serd médico (...)” (Brasil, 1882:1, grifos nossos).

Foi a primeira vez que apareceu a expressao “estatistica demégrafo-sanitaria” em um
relatério do Ministério dos Negbcios do Império, a qual estava subordinada a questao da
satde publica. Antes de 1882, vérios relatérios do ministro da vez apresentavam estatisticas
da satde, informadas em ntimeros ou apresentadas em quadros e “mapas”.® A partir de 1880,
os mapas seriam assinados por um médico “encarregado da estatistica” (Brasil, 1880).° Antes
disso, nao apareceu nenhum nome responsével pelas informagoes.

Entretanto, existem indicios de que houvesse algum médico especialista em estatistica,
uma vez que no relatério de 1878 falou-se inclusive em “expectativa de vida dos brasileiros”.

A Junta Central de Higiene Publica foi desenvolvendo seus trabalhos, lutando contra
as adversidades da melhor forma que pode. Entretanto, os reveses nao seriam poucos. No
relatorio enviado pelo presidente da Junta, José Pereira Rego (1816-1892), Barao do Lavradio,
para ser incluido no que foi apresentado a Assembleia Geral Legislativa, na primeira sessdao
da 19° Legislatura, pelo ministro do Império Meira de Vasconcellos, hd queixas sobre as
dificuldades enfrentadas pelo érgao central responsavel pela higiene.

De outro lado, a Junta Central vé-se a cada momento embaragada no desempenho dos seus deveres, de tal sorte que, quando
quer propor ou executar uma medida sanitaria que esta na orbita de suas atribuicoes, ndo o pode conseguir por tornar-se preciso
prévia satisfagao, seja a Municipalidade, seja a Policia, seja as inspetorias das reparti¢oes publicas e até a Faculdade de Medicina!

Sem ambicionar uma independéncia absoluta de agao, sem aspirar a um estado no Estado, a Junta Central de Higiene pede uma
independéncia relativa capaz de garantir-lhe o respeito mutuo nas suas relagoes, a observancia exata de suas prescrigoes e 0
reconhecimento formal do seu carater altamente cientifico. (Brasil, 1885:2)

Este grito por liberdade bradava contra o intervencionismo da burocracia da época. Mas
adiante, o presidente parecia prever o futuro incerto da Junta: “temos a veleidade de fazer
jus a alguma coisa em nosso favor; que os nossos esforgos suspendam o desmoronamento da
Junta Central” (Brasil, 1885:2).

E encerrava, de modo ufanista, o seu relatério:

E preciso confessar que so muito heroismo e dedicagdo seriam capazes de alcancar estes resultados, através de tantas urzes,
tendo que lutar contra tantos embaragos! Também € a nossa Unica gloria... mas incontestavel! Para comprova-la é bastante um s
argumento; é a estatistica. (Brasil, 1885:2)

Em seguida, exibiu os mapas preparados pelo “encarregado da estatistica” Dr. Manoel
Velloso Paranhos Pederneiras.

Com efeito, as suspeitas do diretor Domingos José Freire (1843-1899) tinham
fundamento. Em 1886, a Junta Central de Higiene Publica foi extinta, sendo substituida pela
Inspetoria Geral de Higiene (que englobaria também o Instituto Vacinico).' O novo érgao era
formado por um inspetor e mais quatro membros, exercendo “a sua autoridade por si e por
meio de delegados de higiene no municipio da Corte, e pelas Inspetorias ou inspetores de
higiene e seus delegados nas provincias” (Brasil, 1886:86).

8 Como eles chamavam as tabelas.

9 0 que primeiro aparece é 0 “Dr. Luiz da Silva Branddo”, assinando um mapa realizado em “maio de 1880”, incluido no relatério do presidente da junta
de higiene [Bardo do Lavradio] sobre o estado sanitario durante o ano de 1879 apresentado ao governo em 1880.

10 0 Instituto Vacinico do Império foi criado por decreto imperial em 1846.
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Para que fossem cumpridas as suas atribuigoes, o novo 6rgao contaria ainda com um
médico encarregado da estatistica demografo-sanitéria, quatro quimicos, dois farmacéuticos
e diversos desinfectadores. Foi instituida também a Inspetoria Geral de Satde dos Portos,
que deveria zelar pela principal entrada de endemias no territério brasileiro: o porto do Rio
e os das demais provincias do Império banhadas por mar ou rio.

Além das duas inspetorias, foi criado o Conselho Superior de Satde Publica, “com
a missdo de consultar sobre as questoes de higiene e salubridade geral em que o Governo
precisar do auxilio de suas luzes” (Brasil, 1886:86). Este Conselho era composto pelos
chefes das duas inspetorias recém-criadas e ainda pelo presidente da Academia Imperial de
Medicina, do diretor da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, dos cirurgides-mores do
Exército e da Armada “e de outros funcionérios e profissionais competentes”."

Até aquele momento, s6 algumas provincias tinham algum setor responsével pela satide
publica (e, consequentemente, pelas estatisticas demaografo-sanitérias). Segundo o relatério,
a partir daquele momento, pelo menos no papel, todas as provincias teriam nas capitais
inspetores de higiene, com delegados nas cidades e nas vilas mais importantes, havendo
inspetorias compostas do inspetor e de dois membros, citando especificamente as capitais
das provincias do Pard, Maranhao, Pernambuco, Bahia, Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

As coisas pareciam seguir um novo rumo, pois, em 1886, o relatério do ministro do
Império, Ambrosio Leitdao da Cunha, Bardo de Mamoré (1825-1898), exposto a Assembleia
Geral, citou um “bem organizado boletim anual apresentado pelo médico demografista da
Inspetoria Geral de Higiene” (Brasil, 1887:102), em que se pode comparar “as estatisticas da
mortalidade” do Rio com diversas cidades da Europa.

No ano seguinte, o relatério anual do Ministério do Império ja revelava noticias da
saude publica de todas as provincias, incluindo ntmeros estatisticos — o que vale dizer,
produzidos pelas respectivas demografias sanitarias ou algo muito parecido.

O relatorio referente ao ano de 1888 contém novidades inusitadas. A Inspetoria Geral
de Higiene preparou e expediu questionarios para serem preenchidos (e devolvidos) por
estabelecimentos de instrugdo e educagao (publicos e privados), hospicios, casas de satde e
prisdes onde existissem alienados mentais, entre outros.

Entretanto, possivelmente a mais impactante revelacao que traz o relatério do ministro
do Império referente a 1888 foi a determinagao que a Inspetoria Geral de Higiene:

mandasse proceder pelos respectivos delegados ao recenseamento da populagdo de todos os cortigos existentes nas freguesias
urbanas, com a maior discriminagao possivel, quanto aos habitantes: da naturalidade, sexo, idade, estado, profissao, designagao
da oficina ou casa de trabalho, renda proventos etc.; e quanto as habitagoes: da localidade e averiguagéo das condigoes higiénicas,

com declaragdo motivada das obras indispensaveis, ou do que verificarem os delegados nos casos de serem absolutamente
imprestaveis ou nocivas a saude. (Brasil, 1889:144)

Infelizmente, tal recenseamento nao saiu do papel. Seria extremamente ttil para o
governo da época e absolutamente inestiméavel para pesquisadores posteriores a época.

3. Nimeros para a Republica

Caiu o Império, mudou o regime. Todavia, foi mantida a preocupagao com a satde
publica. Afinal de contas, os bacilos e virus das endemias nao respeitam formas de governo,

11 0 relatdrio nao explicita quais eram.
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atacando indiscriminadamente monarquistas e republicanos. Com o novo regime, a
agao do federalismo se fez mostrar nas agoes de sanitarismo, com a separagido de ambito
governamental para a higiene terrestre e maritima. A primeira ficaria a cargo dos estados;
a segunda caberia ao governo federal. No Rio de Janeiro, capital da Republica, foi criada,
em 1890, a Inspetoria Geral de Higiene, com o setor de estatistica ficando a cargo de um
talentoso e estudioso demagrafo sanitarista: Aureliano Gongalves de Souza Portugal. Em seu
primeiro ano de trabalho, ele langou o Anudrio de Estatistica Demdgrafo Sanitdria da Cidade
do Rio de Janeiro, obra inédita sobre o assunto no Brasil.

Em 1893, aInspetoria Geral de Higiene se transformou em Diretoria Sanitaria, praticamente
com as mesmas atribuigoes. Nesse momento, aparece, no cargo de auxiliar de demografista,
um outro nome que seria uma legenda nas estatisticas brasileiras: José Luiz Sayao de Bulhdes
Carvalho. Mais tarde, com a saida de Aureliano Portugal, ele ocuparia o cargo de chefe da
demografia do Instituto Sanitario Federal, 6rgao substitutivo da Diretoria Sanitaria.

Em 1897, nova mudanga de nome, mas nao de atribui¢cbes naquela reparticao. Agora, ela
passaria a se denominar Diretoria Geral de Satde Publica, ainda subordinada ao Ministério
da Justiga e Negocios Interiores. Em 1903, chegou a DGSP um novo chefe, nomeado por
indicacao do préprio presidente Rodrigues Alves: o médico sanitarista Oswaldo Gongalves
Cruz, que manteve o setor de demografia sanitaria sob a chefia de Bulhoes Carvalho. A
atuacao deste setor foi fundamental na guerra empreendida por Cruz contra as endemias que
faziam o Rio de Janeiro uma cidade doente. Isto pode ser comprovado pelo relatério que o
sanitarista enviou ao ministro da Justiga, onde um trecho revela:

(...) a secao de isolamento e expurgo desinfetava sistematicamente, pela queima de enxofre e piretro, todas as
casas que a Se¢ao Demdgrafo Sanildria, por suas estatisticas, indicava como focos de febre amarela na epidemia
de 1902-1903 (...). (Cruz, 1904:7, grifo nosso)

Nesse mesmo relatorio, Oswaldo Cruz passa a palavra a Bulhoes Carvalho, que faz
meticulosa descrigao dos trabalhos realizados pelo setor sob sua responsabilidade.

A Secéao de Estatistica da DGSP existiria por longo tempo, sendo responsével, inclusive,
pela publicacdo de um Boletim Mensal e um Semanal de Estatistica Demdégrafo-Sanitaria.
Além dessareparticao, de ambito federal, havia uma Diretoria Geral de Policia Administrativa,
Arquivo e Estatistica do Distrito Federal, fazendo parte do organograma da prefeitura da
cidade. Nesta, pontificou Aureliano Portugal, desde que saiu da outra repartigao.

4. A polémica do milhao

Ao tempo do ultimo recenseamento do século 19, realizado em 1900, ja havia a
expectativa da Capital Federal ter ultrapassado a casa do primeiro milhao de habitantes.
Entretanto, os nameros encontrados naquele levantamento ficaram bem aquém, gerando
alguma frustragdo. O censo, em sua parte relativa a cidade do Rio de Janeiro, acabou sendo
anulado, visto o amontoado de falhas encontradas na sua fase de apuragido. Na verdade,
aquele proprio recenseamento nao deveria mesmo ser levado em consideragdo, por conta de
problemas graves e sérios na sua planificagao e execugdo. Com o cancelamento, renasceu a
esperanca de a capital do pais ter o tdo sonhado milhdo de habitantes. Caberia ao préoximo
recenseamento tao somente comprova-lo.
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A nova chance viria com o censo municipal, patrocinado pela prefeitura, a acontecer
em 20 de setembro de 1906. Tal resultado tinha como objetivo suprir a falta de niimeros
atualizados do Distrito Federal, em consequéncia da lacuna aberta em 1900. Para a opiniao
publica, nao havia o que duvidar: no méximo se discutiria quanto mais se tinha ultrapassado
da casa do milionésimo habitante. Nas vésperas da data-base do censo de 1906, o jornal
Gazeta de Noticias instituiu um concurso para que os leitores adivinhassem o ntimero final
encontrado pela apuragao. Um deles abriu seu palpite, divulgando em carta dirigida ao jornal
0 seu prognostico:

Sr. Redator - Nao levo a minha imodéstia ao ponto de considerar-me incluido na lista dos que estéao pilheriando
a proposito do - Quantos somos nés?

Ja lhe disse em carta e afirmo que pelas minhas pacientes tabelas nds somos 1.098.585 habitantes e para
completar a noticia que lhe antecipei, venho por esta fornecer-lhe novos dados. (Gazeta, 23/9/1906, p. 6)

Na missiva, o leitor garantia o progndéstico com base nos “bons anos” que dedicava
ao estudo de cadastros. Lamentavelmente, suas conjeturas foram debalde. Pelo resultado
oficial, a populagao do Rio de Janeiro, em 1906, eram exatos 811.443 habitantes. Ainda nao
fora dessa vez.

As expectativas se voltaram, entdo, para o recenseamento geral seguinte, marcado para
1910, cumprindo o preceito constitucional que instituia censos decenais para o pais. E as
aspiragoes foram novamente frustradas, pelo cancelamento do recenseamento, determinado
pelo entao presidente Hermes da Fonseca. S6 restava aguardar 1920, quando seria realizado
o posteriormente conhecido como Censo do Centenério (Santos, 2004).

Em 1919, a imprensa, voz da opinido publica, clamava pela realizagdo do censo e
especialmente por nameros atualizados.

Os calculos da nossa populagdo séo feitos por palpites, variando as opinides em milhées de habitantes do
pais. Mesmo em relagéo a capital da Reptblica, ndo ha mais do que suposigoes, destituidas de bases s6lidas de
calculo. (O Paiz, 3/8/1919, p. 3)

Nesse clima de “suposigoes” sobre os verdadeiros niimeros da populagdao em que se
encontrava o Brasil havia espago para toda a sorte de controvérsias. Mas, com tudo isso, ha
uma pergunta que nao quer calar:

5. Por que era tao importante ter um milhao de habitantes?

Pelo senso prético, nem era tdo importante assim, ao contrario. Quanto mais populosa
se torna a cidade, de forma inversamente proporcional piora a qualidade de vida de seus
habitantes. E mais: o Rio de Janeiro, com seu relevo caracteristico, aliado as varias extensoes
de terrenos brejosos que possuia, certamente teria problemas crescentes de natureza
ambiental e de infraestrutura. Consequentemente, haveria reflexos na satide publica. Em
1853, Francisco de Paula Candido, médico de D. Pedro II, fez extenso relatério dirigido
ao Imperador, pedindo pelo fim do despejo de imundicies em vias publicas, praias e rios
chamando a atencgéo do governo para a necessidade de se encontrarem formas de tratamento
de dejetos humanos e animais, que, quando expostos, contribuiam para tornar pestilento o
ar respiravel. Mesmo com algum possivel saneamento basico realizado no periodo, ndao ha
registro de que nas primeiras duas décadas do século 20 tenha sido encontrada solugao para
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os problemas levantados por Candido. Com o aumento da populagdo para a casa dos sete
digitos, a situacao tenderia a piorar.

Entao, qual a razdo do anseio incontido pela obtengao desse ntimero “magico” — o
milionésimo habitante da cidade? E de se crer que seja por absolutas razées provincianas.
Parecia que a capital do Brasil s6 seria respeitada se sua populagao ultrapassasse a casa do
milhao. O provincialismo de entao mirava com olhos de inveja as cidades europeias que ja
tinham alcangado aquela marca e o inconformismo ganhava tonus ao se saber que na América
do Sul j& havia pelo menos uma cidade com mais de um milhdo de habitantes — exatamente
a “rival” Buenos Aires. Desde o censo argentino de 1909 sabia-se que a populagao da capital
platina ja tinha ultrapassado o ansiado ntimero, atingindo a marca de 1.231.698. Destes,
grande parte eram estrangeiros, uma vez que um consideravel fluxo de emigrantes estava
direcionado para la desde o final do século 19.

S6 no mundo ocidental, nove cidades'? ja tinham atingido aquela cifra “invejavel”.
Desta forma, virou questdo de honra para a opinido piblica do Rio de Janeiro a obtengao
de ntiimeros que atestassem a chegada da populacao ao tal nimero “magico”. Era como se
fosse uma condigdo sine qua non para ser considerado como um pais “civilizado” — ter uma
capital com mais de um milhdo de habitantes. Para os brasileiros de entao, acostumados a
mirar nos exemplos do hemisfério norte, ter o respeito das nagoes desenvolvidas passava
pela aparéncia de cosmopolitismo que uma capital fartamente populosa poderia ostentar.
Esta bem claro que o pais mantinha os olhos fixos na Europa, como se pode constatar pela
reflexao de Lucia Lippi Oliveira:

Nos anos 20, houve uma reavaliagdo tanto da Europa quanto do Brasil. Havia varias Europas, uma delas
vista como ultrapassada e decadente, a qual o Brasil parnasiano estaria ligado. Outro mundo europeu era
representado pelos movimentos de vanguarda que rompiam com os valores cldssicos e que apelavam para as
forgas do inconsciente, para forgas primitiva, mitoldgicas. (Oliveira, 1990:180)

Neste contexto, estava muito claro que a imprensa e a intelectualidade brasileiras
se ressentiam da heranga de “pais dos botocudos”, que nao conseguia o cosmopolitismo
aparente de uma capital com mais de um milhdo de habitantes em pleno século 20, situagdo
bastante piorada por nao conseguir realizar um censo que lhe desse a certeza disso.

Exatamente no auge dessas incertezas o Rio de Janeiro acompanhou uma polémica
entabulada pelo vespertino A Noite e um demégrafo sanitarista, chefe da Segao de Demografia
da Diretoria Geral de Satde Publica. A famosa “polémica do milhao” iniciou quando, na
coluna “Ecos e novidades”, de A Noite, de 29 de setembro de 1919, escreveu o articulista
anonimo:

Quando, hd mais de dez anos, o prefeito Passos mandou fazer o recenseamento da populagdo do Distrito
Federal, os dados apurados deram pouco mais de 91113 mil habitantes, sendo cerca de 700 mil sé para a zona
urbana. Baseado ainda nestes dados, os tltimos oficialmente reconhecidos, o ‘Boletim da Estatistica Demdgrafo
Sanitéria’, bem impressa publicagao da Diretoria Geral de Satide Publica, faz em todos os nimeros um célculo
aproximado da populagéo do Rio, de acordo com certos métodos cientificos j4 consagrados. E por estes métodos,
em que entram os excessos da natalidade sobre a mortalidade e o das entradas sobre saidas pelas vias terrestres
e maritimas etc., a populacdo do Rio vem oscilando entre 930 e 950 mil, sem chegar jamais ao desejado milhao.

12 Buenos Aires, Chicago (2.185.283 habitantes, em 1910), Nova lorque (ja a maior do mundo em 1910, com 4.766.883 habitantes), Filadélfia
(1.549.008 hab., em 1910), Berlim (2.071.257 hab., em 1910), Bruxelas (1.026.454 hab., em 1910), Londres (4.521.685 hab., em 1911), Paris
(2.843.094 hab., em 1911) e Viena (2.031.498 hab., em 1910). Fonte: BRASIL. Recenseamento do Brasil realizado em 1 de setembro de 1920.
Populagdo do Rio de Janeiro, vol. Il, 12 parte. Rio de Janeiro: Tipografia da Estatistica, 1923. p. XXX/XXXI.

13 Provavelmente saiu com erro de revisdo. Posteriormente o jornal admitiu como nimero correto 811 mil habitantes.
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Longe de nés a pretensdo de condenar processos cientificos consagrados pela convengdo ou por consenso
undnime dos técnicos. Mas, francamente, neste caso da populagao do Rio, os tais métodos ou processos de
calcular adotados pelas nossas autoridades da Estatistica Demdgrafo Sanitaria parecem nao valerem nem meio
caracol. (A Noite, 29/09/1919, p. 2).

Esta era uma acusagdo bastante séria. Afinal de contas, um o6rgao de imprensa
estava utilizando suas péginas para duvidar dos métodos admitidos como cientificos da
Diretoria Geral de Satide Publica (DGSP), que aplicava célculos estatisticos aos registros
administrativos coletados.

Na matéria, o articulista lembrava que bairros novos surgiram e estavam sendo
ocupados (Copacabana, Ipanema), assim como novas ruas foram abertas em antigos bairros
cuja ocupagao crescia significativamente (Engenho Velho, Vila Isabel) e que mesmo assim
era conhecido o déficit de habitagdes por que passava a cidade.

Outro argumento levantado pelo autor do artigo foi o perceptivel aumento no trafego
de pessoas nas principais artérias da cidade, especialmente nas tardes de sabado. Além
disso, como prova do consideravel aumento da populagao, havia, segundo ele, o significativo
acréscimo na produgdo de carne verde, que dobrara em poucos anos.

E apesar de tudo isto, o tal ‘Boletim da Estatistica Demégrafo Sanitdria’ insiste, de acordo com os tais processos
cientificos, em garantir que a populagdo do Rio continua estacionéria, quando néo afirma que diminuiu, como
ja tem acontecido vérias vezes.'

Um método que dé resultados tdo evidentemente falhos ja ndo deveria ter sido abandonado? Valerd a pena que
todos os trimestres a Imprensa Nacional se esmere na confecgdo de um boletim tao flagrantemente falho, pelo
menos em relagéo a esta parte da populagio da capital? (A Noite, 29/09/1919, p. 2)

Percebe-se claramente o desdém com que o articulista trata dos “tais processos
cientificos”. Normalmente, se rebatem argumentos cientificos com outros argumentos
também cientificos, bem embasados, bem metodizados. E A Noite o fez, em sua edigao de 4
de outubro, na mesma coluna “Ecos e novidades”, acusando o recebimento da resposta do
médico demografista, e, em seguida, apresentando a sua tréplica:

O Rio ainda nao tem um milhdo de habitantes?

O Sr. Dr. Sampaio Vianna, diretor do Servigo Demégrafo Sanitario, em carta que nos escreveu ha dias, e
baseado em célculos cientificos adotados pela sua repartigao, afirma categoricamente que nao. Na sua opinido
a populagado do Rio, que segundo o recenseamento Passos' era, em 1906, de pouco mais de 811 mil habitantes
(...) deve ser atualmente orgada em 915.875 habitantes. (A Noite, 4/10/1919, p. 2)

A Noite continuou insistindo que os niimeros de Sampaio Vianna estavam incorretos,
“nao se assentando em base sélida”. A seguir, os argumentos do articulista.

Em 1906, quando o Rio tinha pouco mais de 811 mil habitantes, o ntimero de prédios no Distrito Federal era de
82.396. Dando-se a cada prédio a média de dez moradores, obtém-se o resultado de 823.960 habitantes, ntimero
bem aproximando do resultado recenseado, o que prova que a média é regular.

Na Prefeitura ndo puderam nos fornecer o nimero de prédios novos, edificados em 1918. Deram-nos, porém, os
algarismos referentes aos anos anteriores, que sdo os seguintes, no decénio de 1907 a 1917: 1.717, 1.796, 2.198,
2.318, 3.189, 4.202, 3.928, 1.849, 1.016, 3.577 e 1.272. Total: 27.064.

Somando-se esse total ao apurado em 1906 tém-se 109.460 prédios. Dando-se-lhes a mesma média de dez
moradores, tém-se 1.094.460 habitantes.

14 Efetivamente a populacéo do Rio diminuiu em fins de 1918, quando se abateu sobre a cidade a pandemia da gripe espanhola. Os nimeros daquele
ano atestam (com razao) que morreram mais pessoas do que nasceram. Pelo menos quanto a este argumento, A Noite errou.

15 0 jornalista denominou assim o recenseamento feito no Distrito Federal, em 1906, por ordem do entdo prefeito Pereira Passos, para substituir os
dados cancelados do Censo de 1900.
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Ha, porém, circunstancias muito interessantes a acrescentar. Em primeiro lugar, a de que ndo havia, em 1906, a
tremenda crise de casas que existe atualmente.16 Crise essa que motivou o costume agora adotado das familias
de poucos recursos sublocarem um ou vérios comodos das casas em que residem, procurando, assim, atenuar
o aumento exagerado do aluguel. Esse costume autorizaria o aumento da média de dez moradores por casa.

Mas a circunstancia mais interessante é a de que naquele total ndo entraram os novos prédios de 1918 e 1919,
que devem ser calculados, pelo menos em trés mil, com 30 mil habitantes, que elevariam, assim, a populagao a
mais de um milhao e cem mil habitantes.

Modéstia a parte, quer nos parecer que esse processo de calcular é mais simples, mais claro e mais seguro que
os adotados pela Demografia Sanitaria. (A Noite, 4/10/1919, p. 2)

Na resposta a Sampaio Vianna, vale destacar, além da forma apaixonada com que o
articulista defendeu seus argumentos, a informagdo sobre a média de ocupacdo de uma
residéncia: dez pessoas! E que, em média, uma moradia abrigava duas ou mais familias.
A residéncia s6 ndo constituia mais de um domicilio por ter somente uma cozinha e
todas as refeigoes serem preparadas no mesmo cémodo. Nao deixa de ser uma informagao
interessante para demoégrafos, assim como para gedgrafos que estudam, historicamente, o
uso e a ocupagdo espacial.

Na argumentacdo do jornalista, percebe-se a aguilhoada nos ntmeros da DGSP
utilizando, segundo asseverou, numeros oficiais fornecidos pela Prefeitura. Tinha-se, entao,
uma polémica embasada em dados oficiais dos dois lados!

No dia 9 de outubro, A Noite dava prosseguimento a polémica. O anénimo articulista
insistia em que, “pelos seus calculos”, era possivel garantir que o Rio tinha mais de um milhao
de habitantes. Ele cita a carta recebida de Sampaio Vianna contestando aquela informacao
e asseverando que a cidade “nao possui mais de 945.675"” habitantes”. O jornalista garantiu
que responderia a estes calculos “logo que tenhamos completos os dados que a respeito
estamos coligindo (A Noite, 9/10/1919, p. 2)

Ou seja: A Noite tinha efetuado operagoes matematicas e entabulado estimativas e se
transformado em 6rgao produtor de estatisticas! E mais: o articulista estava invocando o
testemunho do diretor geral de estatistica da Unido, Bulhoes Carvalho, cujos cdlculos davam
para o Rio “1.166.540 almas”. Fechando a matéria, ele pergunta se os métodos do 6rgao
oficial de estatistica seriam menos cientificos e menos seguros que os do demografista da
Satde Publica. Em seguida, passou a palavra ao chefe da Secao de Demografia, que nao se
fez de rogado e erigou lancgas na diregao do jornal:

Sr. Redator — Uma vez que A Noite, em seu ‘eco’ de sabado, confessa ‘nao saber quais os processos adotados pela
demografia sanitaria carioca para calcular a populagdo do Rio de Janeiro’, e ainda mais, levanta a suspeita de se nao
assentarem em base sélida os calculos realizados por esta reparticéo, vejo-me na contingéncia de vir vos explicar (...).

O método que adoto desde 1906, quando pude dispor de base segura, (...), é o de Maurice Block, que, a
pégina 427 do seu ‘Tratado de Estatistica’, aconselha que ‘a défaut de recensement et dans I'intervalle de deux
opérations, oti établit la difference entre les naissances et les décés, en défalquant de cette difference I'excédent
de I'emigration.”®

Aplicado ao Rio de Janeiro esse processo, sabendo-se que, de setembro de 1906 a agosto de 1909, nasceram
nesta capital 336.862 individuos, faleceram 276.973 pessoas, entraram por vias maritima e terrestre 24.945.733
e safram pelas mesmas vias 24.901.390 passageiros, obtém-se o seguinte resultado: populagdo do Rio de Janeiro
em setembro de 1906, 811.443; excesso dos nascimentos sobre os 6bitos, de 1° de outubro de 1906 a 31 de

16 Nao é verdade. Com o “Bota-abaixo” de Pereira Passos houve, sim, uma crise de moradias para abrigar os que foram expulsos pelas demoligoes.
17 Destaque-se que este é um nimero diferente do que consta na carta de Sampaio Vianna divulgada no dia 4/10/1919.

18 “afalta de um recenseamento e no intervalo de duas operagoes, onde estabelecer a diferenca entre 0s nascimentos e os falecimentos, deduzindo
ou subtraindo dessa diferenga o excedente da emigragao sobre a imigragao, ou |he agregando ou somando, se for 0 caso, o excedente da imigragdo”.
Em equacao seria: nasc — falec — excedente (emigr — imigr); nasc — falec + excedente (imigr — emigr).[tradu¢ao nossa]
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agosto de 1919 (336.862 menos 276.973), 59.889. Excesso das entradas sobre as saidas por vias maritima e
terrestre, de 1° de outubro de 1906 a 31 de agosto de 1919 (24.945.733 menos 24.901.390), 44.343. Populagao
em 31 de agosto de 1919, 915.675.

I bem possivel, Sr. Redator, que 0 Método de Block, dado o grau de cultura de uma parte de nosso povo, que ainda
nao compreendeu a necessidade do registro civil de nascimentos, tenha um de seus elementos incompletos;
mas ainda assim é ele o inico método capaz de nos fornecer um algarismo aproximado da verdade. (A Noite,
9/10/1919, p. 2).

O médico demografista prossegue em sua carta, citando suas fontes: estradas de
ferro Central do Brasil, Rio do Ouro e Leopoldina; companhias de navegagdo Cantareira
e Tereso6polis e Inspetoria de Policia dos Portos, sendo que para esta tltima fez a ressalva
de que frequentemente a DGSP devolve boletins de informagdo quando sdo detectadas
irregularidades “por circunstancias que nao vém ao pélo (sic) citar”.

Quanto aos numeros divulgados anteriormente pelo articulista, como sendo “da
Prefeitura”, Sampaio os refuta veementemente, lembrando que muitos dos prédios citados
como novos foram construidos em terrenos onde se demoliram outros. Isto caracterizaria
uma dupla contagem. Como exemplo, ele cita o préprio prédio da Satde Puablica, muito
provavelmente contado entre os construidos ap6s 1906, e que foi edificado em terreno onde
havia varios outros, certamente incluidos nos “82.396 prédios” apontados pelo recenseamento
municipal, e que foram ao chdo posteriormente para a construgdo do edificio da Satde
Publica. Nao satisfeito com a demonstracao, lancou o desafio:

Se aredagdo d’A Noite me provar que existem no Rio de Janeiro 109.460 prédios, dando as maos a palmatoria,

abandonarei o processo que sigo. (A Noite, 9/10/1919, p. 2)

Ao fim de sua carta, Sampaio Vianna ainda se permitiu uma blague, assegurando que o
Método de Block adotado por ele era “mais seguro” que o apresentado pelo vespertino.

A falta de um censo recente suscitava toda aquela celeuma, em assunto que mexia com
os brios e com a autoestima dos cariocas de entdao. Mas a polémica ainda nao acabara.

O articulista de A Noite citara dados informados por Bulhoes Carvalho, entédo a frente da
Diretoria Geral de Estatistica, que era o 6érgao moér oficial da estatistica do Brasil, responsavel
pela realizacdo dos recenseamentos brasileiros desde o tempo do Império. Era evidente que
o lado para onde Bulhoes pendesse teria o respaldo da ciéncia e dos ntimeros oficiais.

Aquela altura, um outro jornal também queria participar da “polémica do milhao”. O
jornal O Paiz, entrou na discussdo concordando com seu concorrente e invocando dados que
teriam sido publicados pelo titular da DGE.

A populagao do Distrito Federal tem sido objeto dos comentarios por parte da imprensa, empenhada em saber

se ela ja atingiu ao desejado milhao de habitantes.

A respeito do assunto, julgamos interessante transcrever algumas informagoes publicadas pelo Dr. Bulhoes
Carvalho, conhecedor do assunto, segundo as quais o Rio conta com 1.166.540 habitantes aproximadamente.

E certo que nao ha dados seguros a respeito, mas o resultado obtido pelo Dr. Bulhdes Carvalho deve estar muito

préximo de um nimero exato de habitantes, como é facil verificar.

De 1880 a 1890, o acréscimo da populagao foi de 163.101 habitantes; de 1890 a 1900, de 168.914; de 1900 a
1906, de 120.777, e de 1906 a 1912, de 163.476.

Ora, se em 1906 a populacao do Rio de Janeiro era de 812.342" e em 1912 de 975.818,%° houve um acréscimo
anual médio de 27.246 habitantes; multiplicando este ntimero por sete hd um total de 190.722 que, adicionados
aos 975.818 dao 1.166.540.

19 Numero incorreto. Como visto, a populagéo apurada para o Rio de Janeiro em 1906 foi 811.443 habitantes.
20 0 articulista ndo citou a fonte de onde tirou este namero.
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Além disso, tendo o Rio de Janeiro cerca de cento e dez mil casas, sua populagiao deve ser de 1.100.000
habitantes; mas atendendo-se a que se tem aberto muitos e grandes hotéis, todos cheios, e a que muitas familias
tém sublocado parte de suas habitagdes, pode a populagao ser calculada em 1.200.000 habitantes. (O Paiz,
9/10/1919, p. 3)

Tendo sido citado em dois jornais, como detentor de ntimeros tdo entusiasticos, o
diretor da DGE encaminhou carta aO Paiz, publicada na nota “A populagao da capital”, dois
dias depois:

A prop6sito do que escrevemos sob este mesmo titulo, anteontem, recebemos a seguinte carta do diretor geral
de estatistica:

‘Num dos interessantes sueltos de ontem, O Paiz atribuiu-me um célculo que ndo me recordo ter feito,
relativamente a populagdo do Rio de Janeiro. Deixaria passar despercebida a referéncia, se dela nédo se
aproveitasse o apreciado vespertino A Noite para contestar a criteriosa avaliagdo do Dr. Sampaio Vianna nos
boletins de estatistica demdgrafo-sanitéria. Nas informagées que tenho tornado publicas, jamais precisei em

1.166.540 o niamero dos cariocas.

No Anudrio publicado pelo Instituto Sanitario Federal, em 1895, ndo havendo base censitéria exata, calculei
aproximadamente em 600.000 o ntimero de habitantes da area urbana e em 150.000 o ntimero de habitantes
da zona suburbana; avaliando em cerca de 750.000 almas toda a populagao do Distrito Federal. Nos Anuérios
editados mais tarde, em 1903, 1904 e 1905, pela Diretoria Geral de Satde Publica, ainda por falta de dados
censitarios, tive que orgar a populagdo urbana entre os limites de 800.000 e 872.000, continuando a avaliar em
150.000 a da zona suburbana e rural, ou pouco menos ou pouco mais de um milhao de habitantes na totalidade
do Distrito Federal.

Convidado a colaborar no recenseamento municipal mandado executar pelo prefeito Passos, em 1906,
verifiquei que eram exageradas aquelas estimativas, adotando, dai em diante, nas publicagdes feitas sob minha
responsabilidade os resultados do referido censo como elemento basico dos célculos demograficos. E o que se
pode verificar nos Anuérios e Relatérios da Diretoria Geral de Estatistica, dados a publicidade nestes tltimos
tempos, onde se encontram, em relagao ao Rio de Janeiro, exatamente reproduzidos os algarismos da Repartigao
de Satide Publica, isto é, apurados pelo mesmo processo a que recorreu o Dr. Sampaio Vianna, de acordo com
os conselhos de Block, mestre no assunto. Tanto eu como o Dr. Sampaio Vianna acreditamos que a populag@o
do Rio de Janeiro, atualmente, deve atingir ou mesmo exceder um milhdo de habitantes, mas a confirmagao
desse juizo depende, necessariamente, de um recenseamento bem feito. Por enquanto, parecem aceitdveis os
algarismos constantes dos boletins demogréficos da Diretoria de Satide Publica.

Muito grato pela generosidade das referéncias com que me tém distinguido a ilustre redagao d’O Paiz, sou, com
alta estima etc. Bulhoes Carvalho’. (O Paiz, 11/10/1919, p. 4)

Nesta resposta de Bulhoes Carvalho percebe-se algo que faria toda esta celeuma cessar,
celebrando um “empate”. Os “estatisticos” de A Noite e d’O Paiz asseguravam que a cidade ja
tinha um milhao de habitantes. O diretor da DGE afirmava que tanto ele quanto seu colega,
Sampaio Vianna, acreditavam na possibilidade da cidade ter efetivamente ultrapassado o
seu milionésimo habitante, apenas nao tinham a confirmagdo que s6 os ntiimeros de um
censo bem feito poderia dar. Curiosamente, os ntimeros citados tanto pelo vespertino A
Noite, quanto pelo matutino O Paiz estavam muito préximos do efetivamente apurado no
Censo de 1920. O “Método de Block” estaria errado? Certamente que nao, mas se os calculos
baseados nele apresentavam defasagem maior que os efetuados pelos “estatisticos” dos
citados jornais, é possivel imaginar que os principais suspeitos sejam os nimeros com que
uns e outros tivessem trabalhado. Nao percamos de vista o fato de que o registro civil da
época era irregular, incompleto, passivel de erros. O mesmo vale para os demais registros
administrativos, como o ntmero de iméveis residenciais da cidade, por exemplo. Assim
como um condimento estragado faz desandar um prato, por mais suculento que ele possa
parecer, nimeros defeituosos tornam rangosa qualquer estatistica.
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6. Fim de caso

Mas a polémica nao parou ali. Um dia antes da resposta do titular da DGE, A Noite
prosseguiu com seu martelo sobre o ferro quente do debate a respeito dos verdadeiros
numeros da populagao carioca:

O Rio tem mais de um milhédo de habitantes. Depois da infeliz réplica do Sr. Sampaio Vianna, ja ndo pode haver
a menor hesitagdo nessa afirmativa. (...) O Sr. Dr. Sampaio Vianna prometeu que se a redagio d’A Noite lhe
provasse que existem no Rio de Janeiro 109.460 prédios, dando as méaos a palmatéria, abandonaria o processo
que segue. Pois pode dar as méos a palmatdria e abandonar o tal processo. Como poderiamos provar o ntimero
de prédios do Rio? Contando-os um a um? Claro que néo. A tnica base sdo os dados oficiais da Prefeitura. Pois
para estes dados, podemos garantir que o namero de “prédios novos” construidos no Rio, de 1906 até fins de
1918, foi de 25.308, que, somados aos 82.396 de 1906, ddo um total de 107.784. Ainda néo sdo os 109.460 que
o Sr. Sampaio Vianna quer. Faltam 1.676. Mas é conveniente lembrar que estamos no fim de 1919 e que com o
desenvolvimento que tém tido as construgdes este ano, esse nimero ‘muito inferior ao de outros anos passados’,
deve ter sido de muito excedido. (O Paiz, 11/10/1919, p. 4)

O articulista acrescentou duas circunstancias, no seu dizer, interessantes: os prédios
construidos foram destinados a servir como moradia; a partir de 1906, edificaram-se no
Rio grandes hotéis e robustas casas de comodos, onde residiram numerosas familias.

Em resumo, de acordo com os dados oficiais da Prefeitura, e com a média de dez moradores para cada prédio,
aceita pela demografia sanitdria, a populagdo do Rio, em fins de 1918 deve ser computada em 1.077.840
habitantes — no minimo... (O Paiz, 11/10/1919, p. 4)

A carta enviada por Bulhées Carvalho aO Paiz, dando conta de que confirmagao de
conjeturas s6 com a efetivagdo do novo censo, deveria por termo aquela polémica, mas hé
que se reconhecer, o articulista d’A Noite nao se entregava facilmente. Entretanto o golpe de
misericérdia veio em seguida, por meio de carta do demégrafo sanitarista da Satide Publica,
publicada na edicao do dia 15 do vespertino. Embora longa, vale a sua transcrigdo como
registro histérico:

‘O Rio ndo tem um milhao de habitantes! As afirmagées do médico demografista da satide publica’

Tendo obtido as informagoes que desejava, O Sr. Sampaio Vianna, médico demografista da Satide Publica,
dirigiu-nos a seguinte carta, a que responderemos logo que tenhamos, por nossa vez, os dados positivos em que
possamos apoiar em definitivo a nossa opinido, dando fim a uma controvérsia (...) que nada tem de pessoal.

‘Sr. Redator — No ‘Eco’ de sexta-feira, a propésito ainda do calculo da populagao do Rio de Janeiro, insiste A
Noite em afirmar que havia nessa cidade, no ano préximo passado, 107.781 prédios (...)

Se relerdes, com atengdo, minha carta de 8 do corrente, verificareis que nao me referi a prédios ‘reconstruidos’,
e muito menos a ‘consertados e modificados’. O que disse e hoje afirmo (...) é que, dentre as casas novas
construidas de 1906 a 1918, estdo incluidas muitas que substituem ‘outras demolidas’ e ‘ja contadas no censo
de 1906, dentre as 82.396’, entao arroladas.

(...) inimeros sdo os exemplos (...) que mostram que os algarismos 107.784 ndo exprimem a verdade.

Antes de transcrever a carta que, em resposta a consulta que lhe dirigi, me enviou o Dr. Aureliano Portugal,
provecto diretor da Estatistica Municipal, repartigio que forneceu A Noite a estatistica domiciliar com que se
pretende demolir os calculos feitos pela segdo que dirijo, preciso, ainda, fazer um comentario com que essa
redacgio antecedeu a publicagdo de minha tltima carta.

Nao é verdade que o Dr. Bulhoes Carvalho, cuja autoridade pretendestes contrapor a minha humilde pessoa,
tenha avaliado a populagdo do Rio em 1.166.540, como podeis verificar pela resposta por ele dada no suelto
d’O Paiz. O eminente diretor de Estatistica ndo s6 nao fez semelhante calculo, como ainda mais, declara lhe
parecerem aceitdveis os algarismos constantes dos ‘Boletins Demograficos da Satide Pablica’. Bem sabiamos
que o Dr. Bulhées Carvalho nédo podia endossar uma operagao que aberra de todos os preceitos cientificos, pois
ela admite uma mesma taxa de crescimento para 1906 a 1912, época de prosperidade, em que a populagao foi
crescendo, como para 1913 a 1918, periodo de crise econémica e financeira (...).

Eis a carta do Dr. Aureliano Portugal:
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‘Prefeitura do Distrito Federal — Diretoria de Estatistica e Arquivo, em 11 de outubro de 1919 - Sr. Dr. J.E.
de Sampaio Vianna m.d. Médico demografista — Em resposta ao apelo que dirigistes a segdo municipal de
estatistica, quanto as duvidas suscitadas pelo jornal A Noite, em relagao ao célculo da populagao do Rio, devo

responder:

- os dados relativos as construgoes licenciadas constam de mapas insertos nas mensagens do prefeito,
reproduzidos de relatérios da Diretoria de Obras.

- 82.395 foram os ‘prédios’ encontrados, em 1906, em condigdes de serem habitados, figurando ao lado deles,
no mapa, entdo publicado, os ‘domicilios’ — 80.645 particulares e 3.041 coletivos.

Nao sendo coligidos para fins estatisticos por aqueles dados nao se pode conhecer com precisdo a superficie
nova realmente ‘coberta’ em cada ano. Se as reconstrugdes ‘figuram’ discriminadas nos quadros que A Noite
conhece, ‘nos casos dos prédios a construir em terrenos resultantes de abertura de ruas, sdo as respectivas
licengas, em geral, contadas como novas edificagbes, embora em substituigdo a outras tantas demolidas ou

desapropriadas’.

No célculo d’A Noite ‘néo se atendeu para os prédios demolidos e arruinados no periodo em questao’, como néao
se obedeceu ao coeficiente da densidade da populagéo, determinado em 1906 (pag. 34 do 1° volume publicado).
Outra consideragao a fazer é o cardter das modernas ‘avenidas’, em avultadissima quantidade nos tltimos
anos, compostas de grande nimero de prédios que ndo comportam, entretanto, familias muito numerosas.
Autorizando a fazer uso desta como convier, subscrevo-me etc. Aureliano Portugal’. (A Noite, 15/10/1919, p. 2)

Embora tenha escrito que responderiam “logo que tenhamos, por nossa vez, os dados
positivos”, A Noite ndo mais tocou no assunto. Uma vez realizado o Recenseamento Geral
de 1920, foi apurado para a cidade o total de 1.157.873 habitantes naquele ano. Com este
ntmero e mais o levantado no recenseamento municipal de 1906 (811.443) seria possivel
calcular as taxas de crescimento anual da populagao da cidade entre os dois anos.

Em tempo: o Rio de Janeiro cruzou a barreira do sonhado milhdo de habitantes em
1915! (Brasil, 1923).* Isto significa que a cidade levou, desde a sua fundagdo, em 1565,
exatos 350 anos para atingir o seu milionésimo habitador. Para chegar ao segundo milhao
levaria apenas 31 anos.? Mas isto é uma outra histéria...

Tanto na Diretoria Geral de Estatistica, quanto nos 6rgaos municipais onde se fazia o
controle das estatisticas vitais, os demografos sanitaristas pontificaram e se envolveram em
outras polémicas. Eles tinham a ciéncia ao seu lado.

Com a criagao do IBGE e do Sistema Estatistico Nacional proposto por Teixeira de
Freitas (1890-1956), gradativamente a agdo dos demdgrafos sanitaristas foi perdendo espago
para a dos estatisticos. Até que finalmente as tabulagoes de estatisticas vitais ficaram
exclusivamente sob a responsabilidade do novo sistema. Uma das publicagoes onde os
demografos sanitaristas apresentavam os resultados de seus trabalhos com as estatisticas
vitais, o Boletim de Estatistica Demdgrafo Sanitarista do Municipio do Rio de Janeiro, criado
em janeiro de 1903, na Diretoria Geral de Satide Publica — DGSP, sob a diregdao de Oswaldo
Cruz, teve seu ultimo ntimero publicado em janeiro de 1940. O mesmo boletim feito no
Estado de Sao Paulo ainda duraria um pouco mais, até o inicio dos anos 1950.

No esquema proposto por Teixeira para o Instituto Nacional de Estatistica (primeiro
nome do IBGE), as estatisticas de vida, morte e satide ptblica estavam incluidas nos “aspectos
intrinsecos” da demografia dindmica, no grupo “Situagdo demografica”. Ja a assisténcia
médico-sanitéria estava incluida no “Bem-estar fisico-social” da parte “Situagdo social”. Tais
ntmeros foram inseridos no Anuario Estatistico do IBGE, publicado em 1936.

De 1955 a 1964, com o nome de Estatisticas do Registro Civil, os dados antes

21 Nataxa calculada pelo processo geométrico, estimou-se que a populagéao do Rio seria de 1.023.993, em 1915. Utilizando a formula de Wappaeus
para calcular a taxa de crescimento o nimero obtido para este ano foi 1.021.114. Na taxa de crescimento calculada pelo processo aritmético, a cidade
jatinha, desde 1914, o seu milionésimo habitante (1.017.126).

22 Segundo estimativas do IBGE, em 1946, a populacdo da cidade teria aproximadamente 2.014.200 habitantes. Cf. IBGE. Anudrio Estatistico do
Brasil. Ano IX - 1948. Rio de Janeiro: IBGE, 1949. p. 43.
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arrolados pelos demoégrafos sanitaristas eram de responsabilidade do Servigo de Estatistica
Demografica, Moral e Politica — SEDMP, do Ministério da Justiga. A partir de 1974, o IBGE
assumiu os encargos de coletar, sistematizar e divulgar os dados remetidos pelos Cartérios do
Registro Civil de Pessoas Naturais, apresentando tabelas por Unidades da Federagao, capitais,
areas metropolitanas, microrregioes homogéneas e por todos os municipios brasileiros para
nascidos vivos, casamentos, 6bitos e ébitos fetais (desde 1984, também sobre separagoes
judiciais e divércios), o que faz até os dias atuais.

Estas estatisticas ndo tém o detalhamento que os demoégrafos sanitaristas faziam,
especialmente quanto as endemias e causa mortis, por serem dados retirados dos registros
cartoriais. Ao tempo deles, a coleta se fazia nos hospitais e ambulatérios com o fito especifico
de auscultar as condigdes sanitarias da populagdo. Todavia, com a estrutura montada
para o IBGE, inicialmente envolvendo os érgaos colegiados, posteriormente com a coleta
sistematizada feita pelo préprio Instituto, j& ndo havia mais necessidade de médicos se
especializarem em estatistica. De qualquer forma, a importancia daqueles médicos, que
cuidavam também da satide dos ntmeros estatisticos, estava indelevelmente marcada na
Historia das Ciéncias.

Conclusao

A importancia dos demografos sanitaristas para as ciéncias estatisticas é inegével e a
militdncia deles nesta seara se deu quando nao havia cursos universitarios de Estatistica.
De forma geral, eram todos estudiosos que procuraram a literatura da época sobre o assunto
estatisticas vitais. E foram bons neste metiér. Nao por acaso, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, por intermédio de seu Conselho Nacional de Estatistica, concedeu a José
Luiz Sayao de Bulhoes Carvalho, em 1939, o titulo de “Fundador da estatistica nacional”. E
seu mentor, Aureliano Portugal, também foi merecedor de mesma honraria. O Rio de Janeiro,
enquanto corte ou mesmo como Capital Federal da Reptiblica teve o privilégio de contar com
brilhantes cientistas, todos médicos, que militaram entre ntimeros auscultando a satide das
estatisticas patrias, auxiliando governos, fundamentando teses e hipéteses, tragando com
régua e compasso os caminhos do progresso material da Nagao. Eles souberam fazer das
ciéncias estatisticas instrumento indispensavel ao politico e ao administrador.

O tema demografos sanitaristas andou esquecido nos tltimos anos. Quando estadvamos
elaborando a Dissertagdao de Mestrado Pdtria de questiondrio: o clamor dos tipos quando o
Brasil fez 100 anos (Santos, 2004), nos deparamos com esses homens de ciéncia do passado
e procuramos estuda-los. Surpreendentemente, as fontes eram pouquissimas, os demégrafos,
incluindo os especialistas em Demografia Historica, sequer tinham conhecimento sobre eles.
Por nossa iniciativa, resolvemos tirar o assunto das sombras da Histéria, estudar o tema,
ndo sé6 para a Dissertagdo, mas para desenvolvé-lo no Projeto Histéria das Estatisticas, no
Centro de Documentacao e Disseminagdo de Informacoes do IBGE. A partir da Dissertacao e
de palestras que ministramos sobre o tema, outros articulistas desenvolveram o assunto em
outros estudos, inclusive ja publicados.
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