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Resumo

Neste artigo defende-se que as tecnologias possuem usos miltiplos, podendo ter emprego
civil e militar. Também se comprova, através de documentos oficiais, que o Brasil tem sofrido
entraves tecnoldgicos de nagoes estrangeiras, tornando vantajoso produzir equipamentos
militares em territério nacional. Por fim, demonstra-se que o pais possui estrutura para
producao local de ciéncia e tecnologias de Defesa e que o Estado do Rio de Janeiro destaca-se
nesse contexto. A metodologia utilizada é de andlise de recortes da histéria industrial-militar,
além de legislagao, documentos e dados oficiais. A pesquisa é parte de tese doutoral produzida
na Universidade Federal do Rio de Janeiro e na Universidade Harvard (EUA), com recursos da
Capes e da Fundagdo Lemann.
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Abstract

This paper argues that technologies have multiple uses, with both civil and military employment.
It also demonstrates, through official documents, that Brazil has suffered technological
embargoes by foreign nations, making advantageous to produce military devices inside the
country. Finally, this study demonstrates that the country has structure to produce locally
science and technologies of Defense and that the State of Rio de Janeiro stands out in this
context. The methodology used is an analysis of cutouts of the industrial-military history, in
addition to legislation, documents and official data. The research is a part of Doctoral Thesis
produced at Federal University of Rio de Janeiro (Brazil) and at Harvard University (USA),
with funding from Capes and Lemann Foundation.
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Introducao

O Brasil ja produziu e ainda produz — em uma escala relativamente menor — inovagoes
militares. Até o final da década de 1980, 90% dos meios que mobilizavam o Exército eram
fabricados em territério nacional (Amarante, 2004:27). O regime militar foi encerrado em
1985, numa transicdo de redemocratizagio, e os militares passaram a ser subordinados a
governantes civis, como é caracteristico nas democracias (Couto, 1999).

No entanto, as transformagbes politicas e sociais das décadas de 1990 e 2000
trouxeram consigo um desnecessario “quase aniquilamento da base industrial de defesa e
uma consideravel redugao das atividades nos centros de P&D [Pesquisa e Desenvolvimento]
nacionais, notadamente naqueles que constituem a base cientifico-tecnolégico de defesa”
(Amarante, 2004:27)

O pais vem retomando os investimentos no setor, sobretudo a partir de 2007:*

Entre 2007 e 2012, o gasto com a Defesa Nacional teve relevante incremento, tendo seus investimentos sido
quadruplicados no periodo, passando de R$ 2 para R$ 8,2 bilhdes. Esses investimentos responderam, em parte,
a necessidade de recompor os meios operativos das Forgas Armadas. (Secretaria de Orgamento Federal, 2012:53,
grifos nossos)

Cabe salientar que a Defesa Nacional do Brasil é muito mais utilizada para resolver
problemas de seguranca interna do que para conflitos externos. As suas atribuicbes estdo
descritas no Artigo 142 da Constituicao Federal: “defesa da Pétria, garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” (Brasil, 1988).
No entanto, para cumprir tais atribuigoes, sdo necessarios equipamentos, que podem ser
simplesmente comprados no exterior ou terem produgao local, auxiliando a desenvolver a
ciéncia, a tecnologia e capacitando a mao de obra nacional nesse processo.

Dados da Associagdao das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE)
demonstram que esse setor gera, no Brasil, 25 mil empregos diretos, 100 mil indiretos e cerca
de US$ 2,7 bilhoes anuais em vendas. As empresas sao de alta tecnologia, sendo que 35 delas
exportam (20 regularmente), gerando US$ 1 bilhdo anuais em exportagoes (Moreira, 2011:5-
6). A expectativa de investimentos é de US$ 100 bilhoes nos préximos 20 anos (Defesanet,
31 jan. 2013).

Nesse contexto, o primeiro objetivo do presente artigo é destacar que tecnologias
possuem usos multiplos, podendo ser empregadas tanto por militares, quanto por civis, nas
mais diversas aplicagoes — muitas imprevisiveis no momento de sua idealizacao.

O segundo objetivo é demonstrar que desenvolver pesquisas e industrias na area de
Defesa é uma necessidade para o Brasil, devido aos entraves tecnolégicos provenientes de
nacgoes estrangeiras.

O terceiro objetivo é enfatizar que o Brasil — e dentro dele, o Estado do Rio de Janeiro —
possui estrutura para a geragao de tecnologias de Defesa Nacional.

1 DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E FINANCAS (Ministério da Defesa, Brasil). Execugdo Orgamentdria: Séries Estatisticas, 2000
- 2012. Disponivel em: <www.defesa.gov.br/lai/images/despesas/serie_estatistica_1995_2012.pdf>. Acesso em 30 jan. 2014.
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1. Tecnologias possuem usos miltiplos

O conceito de “tecnologia de uso dual” tem poucas variagoes na literatura académica e
todas sdo muito préximas a sintetizacao de Molas-Gallart: “Eu defino uma tecnologia como
de uso dual quando tem aplicagdes militares e civis, atuais ou potenciais” (Molas-Gallart,
1998:3).2 O proprio autor reconhece, todavia, que a definicao “dual” é apenas para fins
analiticos, ja que, em geral, é muito dificil discernir se uma tecnologia terd emprego apenas
civil ou militar, podendo, portanto, ser considerada de “usos multiplos” (Molas-Gallart,
1998:4).

Cardoso cita casos de inovacgoes tecnolégicas e conhecimentos militares com emprego
civil, desenvolvidos no Brasil:

Tabela 1
Inovagoes Militares Desenvolvidas no Brasil com Aplicagéo Civil
1969 — 1971: Criacdo e implantagao da EMBRAER. Projetos do IPANEMA e do XAVANTE, base da indistria aerondutica
brasileira;
Década de 1970: - Engenhos autopropulsados deram origem aos misseis, foguetes antigranizo e, mais recentemente, ao

Veiculo Langador de Satélite;

- Viaturas blindadas sobre rodas (Urutu e Cascavel) — suspens@o ‘boomerang’ utilizada, também, em veiculos
‘off-road’ de emprego civil;

- Sistema PAL-M de TV - projeto desenvolvido no Instituto Militar de Engenharia (IME) visando ao
acompanhamento de operagoes militares;

Década de 1980: - Programa Nuclear da Marinha — submarino com propuls@o nuclear; enriquecimento de uranio por
ultracentrifugacéo (tecnologia ja dominada).

- Programa Nuclear do Exército — tecnologia de reatores; obtengéo de grafite com elevado indice de pureza.

Década de 1990: - Inicio da pesquisa visando a tecnologia de obtengao de fibra de carbono.

- Irradiagéo de alimentos.

Década de 2000: - Novos materiais para pavimentacao — argila calcinada (construcao de estradas na Amazonia).

- Instalagées de biosseguranca (Defesa e Saude).

- Processamento de sinais de voz e imagem (servico de inteligéncia e seguranga pablica) — desenvolvimento
de sistemas de filtragem para transmisséo e reconhecimento de sinais de voz.

- Sistemas de Comunicagoes — tele-deteccao e contramedidas eletronicas (Seguranga Puablica, clonagem de
telefones etc.).

- Materiais para dispositivos eletronicos — filmes finos para células solares e detectores de infravermelho.

- Geragdo elétrica com hidrocinéticos — desenvolvimento de protétipo.

- Sistema de monitoramento de tropas mecanizadas (defesa e seguranca publica) — sistema de
acompanhamento de viaturas via rede radio em conjunto com sistema de posicionamento global por satélites
(GPS).

- Fontes alternativas de energia a partir de materiais nacionais — desenvolvimento sustentével. Obtengao de
Oleo diesel vegetal utilizando como catalisadores novos materiais a base de niébio.

- Seguranga da informacao — criptografia.

- Cartografia digitalizada.

- Veiculos Aéreos Ndo Tripulados (VANT) — sistema de reconhecimento e busca, com aplicacdo na agricultura,
monitoramento de reservas florestais, de fronteiras, etc.

- Pilhas térmicas — para misseis e, também, para acionamento dos foguetes embarcados em satélites
(correcao de Orbita).

- Veiculo hibrido. — Pesquisa de fibra de carbono a partir do piche mesofésico.”

Fonte: Elaboragéo prépria com informagées de Cardoso (2004:192-195).

Fica claro, na Tabela 1, que tecnologias militares e civis se aproximam e que, com
adaptagoes, podem ser empregadas para ambas as finalidades. Desse modo, confirma-se a
assertiva de um dos documentos oficiais norteadores do Brasil, a Estratégia Nacional de

2 “I define a technology as dual use when it has current or potential military and civilian applications.” Disponivel em: <www.cops.ac.uk/pdf/cpn55.
pdf>. Acesso em: 30 jan. 2014.
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Defesa: “O objetivo serd fomentar o desenvolvimento de um complexo militar universitéario-
empresarial capaz de atuar na fronteira de tecnologias que terdo quase sempre utilidade
dual, militar e civil” (Brasil, 2013:1).

De fato, é dificil prever, sobretudo no inicio de uma pesquisa cientifica ou projeto
tecnolégico, quais serdo todos os seus possiveis usos. O antigo sonho do homem de criar
mecanismos para voar, por exemplo, que teve origem absolutamente civil, encontrou farto
uso militar, ja durante a Primeira Guerra Mundial, quando o bombardeio aéreo passou a ser
empregado para combater trincheiras. Da mesma forma, o desenvolvimento de computadores
eletrénicos, do GPS, das fibras 6ticas, do telefone celular, do micro-ondas, dos avioes a jato e
da Internet — entre muitas outras tecnologias —, que tiveram origem militar, revolucionaram o
mercado civil (Smith, 1985:4). H4 pesquisas, por outro lado, que sdo ainda mais imprevisiveis,
como no caso das biolégicas: ao mesmo tempo em que o estudo de determinada bactéria
ou virus pode salvar milhares de vidas de uma epidemia, também pode ser empregado
em guerras. A questao, evidentemente, é de como o homem emprega o seu conhecimento,
invengoes e descobertas.

Complementarmente, também a histéria industrial do Brasil demonstra que tecnologias
possuem capacidades multiplas de utilizagao. A industria nacional da aviagao, por exemplo,
¢ marcada pelo impulso conjunto: comercial-militar. Parte dessa trajetéria, para fins
elucidativos, é apresentada a seguir.

2. A Indtstria da Aviacao no Brasil e o caso “Embraer”

A criagao do, entdo, “Ministério da Aeronautica,” em 20 de janeiro de 1941, teve a
fungao explicita de ampliar o “desenvolvimento alcangado pela aviagdao nacional,” e levava
em consideragdo que a eficiéncia e o aparelhamento aeronautico “sdao decisivos para o
progresso e seguranga nacionais” (Camara dos Deputados, 1941:1.022).

Em 1946, com o término da Segunda Guerra Mundial, o Brasil teve auxilio direto do
Massachusetts Institute of Technology (MIT) para planejar e desenvolver a prépria industria
de aeronautica (Centro Histérico da Embraer, 2012). Desse modo, em 1950, foi criado, no
ambito militar, o Instituto Tecnolégico de Aeronéutica (ITA), a fim de formar engenheiros e
técnicos, necessarios ao Brasil, tanto na esfera da Defesa, quanto na comercial (Camara dos
Deputados, 1950:1).

A Empresa Brasileira de Aeronédutica S.A. (Embraer) foi instituida em 1969 (Camara
dos Deputados, 1938:20315). Seu impulso era diretamente governamental, destinada,
inicialmente, a fabricagao em série do avido Bandeirante — ja, na época, concebido para uso
tanto civil quanto militar (Centro Histérico da Embraer, 2012a).

Em 1981 a Embraer firmou acordo com as empresas italianas Aeritalia (atualmente
Alenia) e Aermacchi “para o desenvolvimento e fabricagio do AMX, um caga bombardeiro
subsonico” (Centro Histérico da Embraer, 2012b). As tecnologias desenvolvidas para fins
militares, nesse empreendimento, possibilitaram descobertas e inovagoes civis empregadas
em projetos comerciais. O caso do projeto AMX nao é tinico e nem raro na histéria de
utilizagdo dual na aviacao brasileira, no entanto é apresentado como um exemplo exitoso
pela ABIMDE (Grafico 1).
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Grafico 1
Uso dual de tecnologias: Projeto AMX

Fonte: ABIMDE (Moreira, 2011:36).

Ao longo de décadas a Embraer cresceu e se tornou uma das maiores empresas de
fabricagao de avides do mundo. Em 1994 foi privatizada. Em 2011 foi a 81°no ranking mundial
das empresas com maior venda de equipamentos de Defesa (Stockholm International Peace
Research Institute, 2011). No mesmo ano ficou entre as cinco maiores receitas na venda de
avioes comerciais (Flight International, 2012:36).

O desenvolvimento civil-militar no Brasil evidentemente nao ocorre sé na aviacao e,
nesse contexto, a Embraer é apenas um exemplo. Outro caso, bastante esclarecedor para
os fins deste artigo é a construgao do Submarino Nuclear Brasileiro. Neste caso, porém,
destacam-se as dificuldades na aquisigdo de tecnologias estrangeiras para a producgao
nacional. Esse é o tema da proxima secao.

3. Necessidade de desenvolvimento local de tecnologias: o Programa Nuclear da Marinha

Antes de mais nada, cabe um esclarecimento: o Brasil é signatario do “Tratado Sobre a
Nao-Proliferagdao de Armas Nucleares” (TNP) (Comissao Nacional de Energia Nuclear, 2014),
ou seja, o pais nao deseja desenvolver armas nucleares, tendo se submetido ao controle da
“Agéncia Internacional de Energia Atémica” (AIEA).?

O projeto do submarino nuclear é, portanto, concernente a sua propulsao (conforme
apresentado no Gréfico 2). Esta, por sua vez, apresenta vantagens sobre outras formas, como,
por exemplo, a elétrica (que precisa de carga frequente) e a diesel (que, além da limitagao da
recarga, necessita de emersao para entrada do oxigénio empregado na queima do combustivel).

3 0 Tratado, por sua vez, insere-se na Constituicao Federal: “os direitos e garantias expressos nesta Constituigao nao excluem outros decorrentes do
regime e principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil, 1988, Art. 5°, § 29).
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Grafico 2
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Fonte: Marinha do Brasil (Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo, 2011:14)

O Programa Nuclear da Marinha comecgou a ser desenvolvido em 1979 e deve se estender
até 2031 (Ministério da Defesa, 2013:1). Trata-se de um dos poucos programas de Estado para
a Defesa Brasileira, tendo ja permeado décadas e atravessado diferentes governos.

De acordo com a Marinha do Brasil, o Programa Nuclear compreende: “1. O
desenvolvimento do Ciclo do Combustivel; 2. O desenvolvimento de geracdo de energia
nuacleo-elétrica” (Centro Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo, 2011:3). Desse modo, os
objetivos sdo: a construgdo de submarinos de propulsao nuclear e o desenvolvimento de
tecnologias duais de geragdo de energia.

De qualquer forma, como demonstrado nos documentos a seguir, o Brasil vem tentando
comprar no exterior algumas tecnologias necessarias ao submarino. Entretanto, apesar
de expressamente ter se recusado a desenvolver armas nucleares e possuir os recursos
necessarios a aquisicao, o pais é constantemente impedido, pois a tecnologia nuclear possui
cerceamentos internacionais, que vao das negativas de transferéncia da tecnologia as recusas
de fornecimento (Centro Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo, 2011:4).
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Documento 1

f"\ UNITED STATES DEPARTMENT OF COMMERGE

* Bureau of Industry and Secu
Ms. Carol Brovcek ‘\ j Washington, 0.C, 20250 ad
Toho Tenax America g
121 Cardiff Valley Eoad MAR 29 2007

Rockweod, TN ZIP: 37854

Applicati :
Dear Ms. Broucek: S S ] Nl TR

Fursuant mS?cu'm 10{TH3) of the Export Administration Act of 1979, as amended [EAA), and in
eocondance with IS:cLim 730.6(2) of the Export Administration Regnlations (EAR), the Diepastment
of Commeree is informing you of the intent to deny your application for the export of carbon fiber
ta ]I}qmim Maval No Rio De Janeiro in Rio De Janciro, Brazil. The Depaniment of Commerce
believes that denial of the application referencad above furthers the United States policy in Sections
3_[2]{&} and (8} of the EAA, "t restrict the export of goods and technology which would make 2
s:g:_ut':nam contribution te the military potentizl of any other country or combination of countries
;hx:: w?:liim:;d:m}::::}l 1o the national security of the United States,” and “to restrict the

port o 5 and e y whers n to further sigm i i
United States or to fulfill its declared intmul wﬁﬂmfl:ﬁmlh' S ESREIS S,

...t0 restrict the export of goods and technology which would make a
significant contribution to the military potential of any other country

or combination of countries which would prove detrimental to the
national security of the United States....

Fonte: Marinha do Brasil (Centro Tecnoldgico da Marinha em Séo Paulo, 2011:5)

O Documento 1 é o primeiro exemplo de negativa de repassar tecnologias (filtros de
carbono utilizados em rotores de centrifugas nucleares) para a Marinha do Brasil. Neste caso, a
proibicao é do Departamento de Comércio dos Estados Unidos, em face a empresa “Toho Tenax
America, Inc.”, com o argumento de proteger a seguranga nacional dos EUA perante “qualquer
outro pais ou combinagao de paises”. Uma situagdo similar ocorre no Documento 2:

Documento 2

Title: DSP - & Page: 1 of B
SOLUCAO:
Angela w,ﬁ: Unitod States Dopartmont of Stata
G B rown ﬁéﬂ{;ﬁgﬂ: Bureau of Poktical-Military Affairs
[' Vpland Applicaton wit Sgrehre . Directornte of Defense Trode Controls

e DTE Lisw Sy

wWashington, 0.C. 20037

Sgnature
Office of Defenss Trade Controls Licensing
(302) 80631282

In Reply Refer To
Case Mumber : 050258672

Tha above referenced request has been denied and is being returned in accordance with Title 22,
Code of Federal Regulations, Section 126.7(a) for the reasons indicated below. Any questions
regarding this decision may be directed to Angela G Brown at (202) 261-8654.

Forelgn Poliey _
Mational Security

Comments

The U.5. Government does not support Brazil's indigenous naval nuclear reactor program.

ATTACHMENT
Case Mumber : 050258872

Fonte: Marinha do Brasil (Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo, 2011:6)
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Note-se que, no Documento 2, consta a declaragao direta de que “O governo dos
Estados Unidos nao apoia o programa de reator nuclear naval ‘nativo’ do Brasil”.
Ja o Documento 3, do Departamento do Comércio dos Estados Unidos, deixa claro
que a Marinha do Brasil deve se submeter ao governo estadunidense na utilizagéao estrita da
tecnologia que o Brasil almeja comprar (no caso, o mesmo filtro de carbono).

Documento 3

UMITED STATES DEPARTMENT OF COMMERCE
BUREAL OF INDUSTRY AND SECURITY
WASHINGTON, D.C. 20230

®

VALIDATED: FEB 02 2011

EXFIRES: FEB 28 2013
1. THE MANUFACTURING AND TESTING (EITHER WITH OR WITHOUT NUCLEMAR
MATERIAL] OF COMPONENTS OF GAS CENTRIFUCES AND ASSEMRLIES WITH THE
SUPPLIED CARBON FIBER WILL RBE SUBJECT TO REFORTING TO AND ACCESS BY
ADACC AND THAT ANY NOCLEAR MATERIAL USED IN OR PRODUCED THROUGH THE
USE OF CENTRIFUGE ROTORS FABRICATED WITH THE CARBON FIDER WILL BE
SUBJECT TOQ SAFEGUARDS ADMINISTERED BY THE IAEA AND ABACT PURSURNT TO
THE QUADRIPARTITE SAFEJUARDS AGREEMENT. THE ITEM(S) AUTHORIZED FOR
EXFORT BY THIS LICENSE ARE TO BE USED ONLY FOR THE STATED END USE

Z. APPLICANT MUST INFORM CONSIGNEE OF ALL LICENSE CONDITIONS.

3. HO RESALE, TRANSFER, OR REEXFORT OF THE ITENS LISTED ON THIS LICENBE
15 AUTHORIZED WITHOUT PRIOR AUTHORIZATION BY THE U.S5. GOVERMMENT.

Fonte: Marinha do Brasil (Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo, 2011:7)

Vale destacar, diante dos documentos apresentados, que o Brasil firmou um acordo
de cooperagao com a Franca, em dezembro de 2008 (Brasil, 2008:2-8), para a producao de
submarinos.* Embora o Documento 1 seja anterior ao acordo, o Documento 3 é posterior,
abrindo a questao: se o acordo foi com a Franga, por que o Brasil continuou tentando comprar
tecnologias dos Estados Unidos??

Seja como for, mesmo quando consegue adquirir tecnologias para a realizagao de
projetos, o Brasil sofre barreiras internacionais. Este é o caso do langamento de satélites
na base de Alcéantara, ja que 90% das pecas utilizadas nos equipamentos sao patenteadas
e fabricadas pelos Estados Unidos. Por isso, o Brasil é impedido de langar e utilizar

comercialmente a sua prépria base.

4 “(...) Brasil e Franga firmaram, em 2008, um acordo que deu inicio a0 PROSUB - Programa de Desenvolvimento de Submarinos. Esse programa
viabilizara a produgao do primeiro submarino brasileiro de propulsao nuclear e de mais quatro submarinos convencionais diesel-elétrico” (Marinha do
Brasil, 2011:7). Disponivel em: <www.marinha.mil.br/sites/default/files/imagens/banner_publicidade/prosub.pdf>. Acesso em 30 jan. 2014.

5 Justificativas para o acordo: SENADO FEDERAL (Brasil). Acordo Brasil-Franga. Brasilia, D.F.: Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional,
2011. pp. 9-12 (Opgao pela Franga). Disponivel em: <www.senado.gov.br/comissoes/cre/ap/AP2090916_Acordo_Brasil_Franca.pdf>. Acesso em
30 jan. 2014.
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4. Entraves no setor aeroespacial

Em 2006 os governos do Brasil e da Ucrania (ex-integrante da Republica Soviética)
se uniram na criagdo da “Alcantara Cyclone Space” (ACS), uma empresa publica binacional,
com capital de ambos os paises, para desenvolver tecnologia aeroespacial (Alcantara Cyclone
Space, 2014). O objetivo seria explorar comercialmente a colocagao em oOrbita de satélites,
langando-os com o foguete ucraniano Cyclone-4, a partir de Alcantara (no Maranhao), além
de promover a transferéncia de tecnologia (Agéncia Espacial Brasileira, 2009).

A vantagem da base brasileira é a sua localizagdo, na linha do Equador, o que
possibilita a economia de combustivel nos langamentos. Contudo, cerca de 90% dos satélites
em atividade possuem componentes provenientes dos Estados Unidos e a ACS nao possui
autorizagdo para langé-los. Isso ocorre porque o Brasil e os Estados Unidos nao possuem
acordo de salvaguarda tecnolégica:

Historicamente, os EUA apresentam profundas restrigoes ao programa de langadores do Brasil, uma vez que
seus componentes tém uso duplo: civil e militar, ou seja, servem a foguetes e misseis. Paradoxalmente, os EUA
reconhecem Alcantara como excelente local para langamentos, inclusive, de seus préprios foguetes. (Maltchik,
O Globo, 6 jan. 2013)

Fica claro, assim, que, mesmo com vantagens geograficas, fins expressamente pacificos,
recursos e interesse em se autodesenvolver, o Brasil tem sido barrado por depender de
tecnologias estrangeiras. A conclusdo evidente é que desenvolver, o maximo possivel, as
proprias tecnologias, mais do que uma opgao, é uma necessidade para qualquer nacao que
preze pelo seu futuro.

5. Outros casos de entraves

O missil tatico MAR-1, para utilizagao contra sistemas de defesa antiaérea baseados em
terra ou plataformas maritimas, recebeu entraves dos Estados Unidos (quanto a plataforma
girométrica e a cabega de comando) (Moreira, 2011:50). O argumento dos EUA é de que “essa
tecnologia excede o nivel de capacidade aprovado para o Brasil”, conforme demonstra do
Documento 4:

Vitelio Marcos Brustolin <doi>10.12957/cdf.2015.19713 - 113



Documento 4

F R SRR RS EEE IS EE R R IR R R

g Urdited Semtes Departores of S ©

ety At Case # 750002

Wetdspiea INC S0TH DE02
Anti-radar

in. By ader bs -
DEEEMA M technology is nort
hew M Kime
Ve Mo agppCocmtion iuss s durshind sl s Fobing rwmmrensd i s g smeims wish 39 r('fl."ff.\'ﬂbft’fﬂr

W 38 7 (a) B o reaed imlisaied below. Ay gieestiens. pe ey e 15 g
il Aeriacos mwy b dirsoiasd s Warr Doy of sl wdlios m 1700 REE- 2005

;i national security
i reasons. This
technology exceeds

e ooy Pralon

- Watlmoa! Beyarivy

¥ resmank.

sk vy bnchpkogy 18 e releasaiis Bw ol secultey rekeeet, Thin teckeskagy
wrcwdi thn el f cup iy apte st o Bt i

HE R A A4 EEEEEEEANEEEEAE A EEAR SRR ER SIS

'""“"""""'"'""'"“;«'#,::.}_'“";I:\" ..... p—| 'r;rla f{"‘l"f t‘{nf‘ E
i =S, capability approved }

'l'il-ﬂ-w__l Tl s o

cn o Dot Yo C murl Jor Brazil.

Allsziwrani A sirbed

Fonte: ABIMDE (Moreira, 2011:49)

Os casos apresentados estao longe de ser exaustivos e apenas ilustram o fato de que “em
assuntos estratégicos, a transferéncia de tecnologia é pouco comum” (Moreira, 2011:47).

As situagoes vao desde embargos ao enriquecimento de uranio por ultracentrifugacao para
fins pacificos (Moreira, 2011:55) até o nao repasse de informagoes sobre equipamentos comprados
pelo Brasil, como ocorreu com o caga supersonico F-5, sobre o qual os EUA nao forneceram
dados de ensaio/modelo, dificultando a transferéncia de tecnologia (Moreira, 2011:51).

6. O Brasil possui estrutura para a geracao local de tecnologias civis e militares

Ha mais de 200 empresas-membro da Associagao Brasileira das Induastrias de Materiais de
Defesa e Segurancga (ABIMDE).® Dentre estas, destacam-se algumas tradicionais, como a
Embraer,” a Taurus, a CBC, a Odebrecht Defesa e Tecnologia, a IBCA e a Condor Tecnologias
Nao-Letais. As politicas de inovagdo na area devem levar em conta que a ABIMDE “atua no
relacionamento entre as industrias e os érgaos governamentais” (ABIMDE, 2014) do Brasil, e
sua missao é, justamente, contribuir:

(...) na formulagao de politicas publicas para o setor de Defesa, e para a criagao e manuteng¢do de uma Base
Industrial, Logistica, Cientifica, Tecnoldgica & Inovagao forte e saudavel, voltadas para a Defesa, em consondncia
com os objetivos de soberania nacional e da Constitui¢ao Brasileira. (ABIMDE, 2014, grifos nossos)

6 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MATERIAIS DE DEFESA E SEGURANGA. Associadas. S&o Paulo: ABIMDE, 2014. Disponivel em:
<www.abimde.org.br/?on=associados>. Acesso em 30 jan. 2014.

7 “Em 19 de agosto de 1969 foi criada a Embraer — Empresa Brasileira de Aeronautica, companhia de capital misto e controle estatal. Com o apoio
do Governo Brasileiro, a Empresa iria transformar ciéncia e tecnologia em engenharia e capacidade industrial” (Empresa Brasileira de Aerondutica,
2011. Disponivel em: <www.embraer.com/pt-BR/ConhecaEmbraer/TradicaoHistoria/Paginas/Home.aspx>. Acesso em 30 jan. 2014). “A Embraer
fabrica avides comerciais, executivos, agricolas e militares. Ao lado da canadense Bombardier, é a terceira maior produtora mundial de jatos civis,
atras da Airbus e da Boeing” (Senado Federal, 2011a. Disponivel em: <www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2011/08/17/senadores-homenageiam-
embraer>. Acesso em 30 jan. 2014).
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A ABIMDE também publica cartilhas denominadas “Medidas viabilizadoras”, nas
quais lista sugestoes de agoes a serem tomadas “pelo governo, pelo Legislativo, pelos militares
e pela sociedade em geral” (ABIMDE, 2011:5). O intuito de tais publicagoes se aproxima do
proposto no presente estudo, ou seja: unir “esforcos da Academia, Institutos de Ciéncia e
Tecnologia, Indastrias de Base e Empresas Estratégicas de Defesa” para o fornecimento de
“produtos e servigos garantidores de nossa soberania” (ABIMDE, 2011:3).

Além disso, ha ainda outras empresas e induastrias que atuam com Defesa no Brasil e
que nao sao associadas da ABIMDE, mas que, por razoes econOmicas inerentes, tém interesse
em melhorias na base industrial de Defesa.

Portanto, a iniciativa privada do Brasil é, tanto expressamente, quanto tacitamente,
favoravel as politicas de incentivo a inovacao cientifica e tecnolégica, de acordo com os
interesses do Brasil.

O pais também dispoe da Associagdo Brasileira de Estudos de Defesa (ABED) — “uma
sociedade académica civil sem fins lucrativos que congrega professores e pesquisadores
voltados para os estudos das instituigoes militares, politicas de Defesa e temas estratégicos”
(ABED, 2014).

Ha, ainda, interesse da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) em
compreender e desenvolver as empresas da area, conforme demonstra o convénio firmado
em 2013 com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (IPEA, 2013).

Complementarmente, o potencial académico, de universidades e pesquisadores é
expressivo. Mesmo levando-se em consideracdo apenas os cursos de pds-graduacgao stricto
sensu, como Mestrado e Doutorado, os niimeros sdao substanciais, como pode ser observado
na Tabela 2.

Somam-se, desta forma, 5.560 cursos de p6s-graduagdo no Brasil, oferecendo potencial
paramodelos de inovacao tecnoldgicas que contemplem também a Defesa. Em 2005, 2008 e com
republicagdo em 2013, por exemplo, foi realizada uma iniciativa de expressiva receptividade
com a comunidade académica nessa area: o Programa Pré-Defesa (CAPES, 2013).

Tabela 2
Cursos de Pos-graduagao por Regiao do Brasil
Nota: TODOS
Regido Programas e Cursos de pés-graduacao Totais de Cursos de pds-graduacao
Total M D F M/D Total M D F
Centro-Oeste 304 141 7 37 119 423 260 126 37
Nordeste 735 355 16 97 267 1.002 622 283 97
Norte 197 102 4 33 58 255 160 62 33
Sudeste 1.728 418 26 285 999 2.727 1.417 1.025 285
Sul 777 277 6 118 376 1.153 653 382 118
Brasil 3.741 1.203 59 570 1819|5560 O 3112 1.878 570

Legenda: M - Mestrado Académico; D - Doutorado; F - Mestrado Profissional; M/D - Mestrado Académico/Doutorado. Fonte: CAPES, 2014.

Possuindo tal estrutura académica, o Brasil tem se mantido entre os 15 paises com
maior produgdo cientifica, de acordo com dados da Base Scopus (Thomson Reuters report).?
Em 2012 a produgao brasileira ficou na 13* posigdo, como pode ser observado na Tabela 3.

8 “Este relatdrio também indica que, em relagao ao resto do mundo, o Brasil tem desempenho excepcionalmente bom em Biologia e disciplinas biomédicas,
sendo responsavel por 18,4% da produgdo cientifica mundial em Medicina tropical com base na analise de 10.500 revistas cientificas” (Hommaa; Possas
et al, 2013:854-B60. Disponivel em: <www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264410X12017355>. Acesso em 30 jan. 2014.
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Tabela 3

Produgdo cientifica por pais — 2012

Pais Documentos Doc_ullnel_ltos Citagdes Auto-Citagdes Citagdes por H. Index
Citaveis Documentos
1 Estados Unidos 537.308 493.337 341.608 194.260 0,64 1.380
2 China 392.164 383.117 105.523 62.551 0,27 385
3 Reino Unido 152.877 137.413 106.306 36.218 0,7 851
4 Alemanha 143.284 132.505 95.320 35.540 0,67 740
5 Japao 118.768 111.893 50.816 18.510 0,43 635
6 Franca 102.474 95.534 61.977 19.797 0,6 681
7 india 98.081 91.366 25.665 11.829 0,26 301
8 Italia 85.027 77.747 54.621 18.813 0,64 588
9 Canada 84.990 79.017 54.256 15.560 0,64 658
10 Espanha 76.699 70.539 44.019 13.993 0,57 476
11 Coréia do Sul 67.688 64.581 26.804 8.260 0,4 333
12 Austrélia 67.584 62.200 43.082 14.118 0,64 514
13 Brasil 55.803 53.083 17.580 6.465 0,32 305
14 Holanda 48.918 44.801 41.366 10.325 0,85 576
15 Taiwan 40.387 38.493 16.059 4.932 0,4 267
16 Fed. Russa 39.766 37.568 12.503 4.501 0,31 325
17 Ira 39.384 37.384 10.007 4913 0,25 135
18 Suica 36.042 33,513 33.732 8.120 0,94 569
19 Turquia 33.911 31.323 10.938 3.631 0,32 210
20 Polonia 31.948 30.666 13.850 4.723 0,43 302

Fonte: Scopus (THE SCIMAGO JOURNAL, 2012).

Aliés, sobre a produgao académica na area, o Livro Branco de Defesa Nacional é

enfatico:

Reforgou-se a consciéncia de que o pais ndo é imune aos riscos e ameagas inerentes as relagbes entre estados,

favorecendo-se o sentido de unidade dos pesquisadores que trabalhavam isolados. Desse modo, novas disciplinas

foram criadas nos cursos de relagoes internacionais e ciéncia politica, e instituiram-se cursos especificos sobre

defesa. (Ministério da Defesa, 2013:182)

Demonstra-se, desta forma, que:
1. Ha interesse do Ministério da Defesa em reestruturar o seu modelo de inovagao,

unindo governo, industrias e universidades (conforme a Estratégica Nacional de Defesa);

2. Ao mesmo tempo, as induastrias de material bélico do Brasil contém tal motivagao
(expressa na missao da ABIMDE);
3. E que projetos envolvendo a Defesa foram agraciados recentemente no meio
académico do pais (Programa Pr6-Defesa), além de multiplicaram-se programas de estudo na
area (de acordo com o Livro Branco de Defesa Nacional).
Delineia-se, assim, a existéncia, no Brasil, de industrias e universidades, cujos

empreendedores e pesquisadores estao dispostos a interagir e a buscar a produgao de ciéncia
e tecnologia, tanto militar, quanto civil.
Nesse contexto, o Rio de Janeiro possui um papel de destaque, conforme sera abordado
a seguir.

7. A contribuicao do Rio de Janeiro na geracao de tecnologias de usos miltiplos
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Das 210 associadas da ABIMDE, 48 tém sede no Rio de Janeiro. Trata-se do segundo Estado
do Brasil com o maior nimero de empresas nesse setor, atras, apenas, de Sao Paulo (Gréfico 3).
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Distribuicao das Empresas Associadas a ABIMDE
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Fonte: Elaboragao propria com dados da ABIMDE (2014)

Quanto ao potencial académico, para realizacao pesquisas que possam ser utilizadas
pelas industrias, o Estado do Rio de Janeiro possui 690 cursos de p6s-graduagao stricto sensu:

Tabela 4
Cursos de Pos-graduagao no Estado do Rio de Janeiro (continua)
Instituicao de Ensino Superior ng;ﬁ:ﬁal Mestrado Doutorado Total
ASSOC. INST. NACIONAL DE MATEMATICA PURA E APLICADA - IMPA 1 1 1 3
CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS LATINO-AMERICANOS - CEBELA 0 1 0 1
CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS FiSICAS - CBPF 1 1 1 3
CENTRO FED. EDUC. TECN. CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET/RJ 1 5 1 7
CENTRO UNIVERSITARIO AUGUSTO MOTTA - UNISUAM 1 1 0 2
CENTRO UNIVERSITARIO DE VOLTA REDONDA - UniFOA 2 0 0 2
CENTRO UNIVERSITARIO ESTADUAL DA ZONA OESTE - UEZO 1 0 0 1
CENTRO UNIVERSITARIO PLINIO LEITE - UNIPLI 1 0 0 1
COLEGIO PEDRO II - CPII 1 0 0 1
ESCOLA DE COMANDO E ESTADO-MAIOR DO EXERCITO - ECEME 0 1 0 1
ESCOLA DE GUERRA NAVAL - EGN 1 0 0 1
ESCOLA NACIONAL DE CIENCIAS ESTATISTICAS - ENCE 0 1 0 1
FACULDADE DE ECONOMIA E FINANGAS DO IBMEC - IBMEC 2 0 0 2
FUNDAGAO CESGRANRIO - CESGRANRIO 1 0 0 1
FUNDAGAQ GETULIO VARGAS/RJ - FGV/RJ 4 5 3 12
FUNDAGAQ OSWALDO CRUZ - FIOCRUZ 10 18 18 46
INST. NAC. METROLOGIA, NORM. E QUALIDADE IND. - INMETRO 1 1 1 3
INST. DE ENGENHARIA NUCLEAR - IEN 1 1 0 2
INST. DE PESQUISAS JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO - JBRJ 1 1 1 3
INST. DE RADIOPROTEGAO E DOSIMETRIA - IRD 0 1 1 2
INST. DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN 1 0 0 1
INST. FED. DE EDUC., CIENCIA E TECNOL. DO RIO DE JANEIRO - IFRJ 2 1 0 3
INST. FED. DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FLUMINENSE - IFF 1 0 0 1
INST. MILITAR DE ENGENHARIA - IME 0 8 3 1

Vitelio Marcos Brustolin <doi>10.12957/cdf.2015.19713 - 117



Tabela 4
Cursos de Pos-graduacéo no Estado do Rio de Janeiro (conclusao)

Instituicao de Ensino Superior P,;/clxsf!iztsr?:ﬁal Mestrado Doutorado Total
INST. NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI 1 0 1 2
INST. NACIONAL DE CANCER - INCA 0 1 1 2
INST. NACIONAL DE CARDIOLOGIA - INC 2 0 0 2
INST. NACIONAL DE TRAUMATOLOGIA E ORTOPEDIA - INTO 1 0 0 1
LABORATORIO NACIONAL DE COMPUTAGAO CIENTIFICA - LNCC 0 1 1 2
OBSERVATORIO NACIONAL - ON 0 2 2 4
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO - PUC-RIO 3 27 24 54
SOCIEDADE BRASILEIRA DE MATEMATICA - SBM 1 0 0 1
UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES - UCAM 3 4 2 9
UNIVERSIDADE CATOLICA DE PETROPOLIS - UCP/RJ 1 3 1 5
UNIVERSIDADE DA FORGA AEREA - UNIFA 1 0 0 1
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UERJ 4 47 37 88
UNIV. DO GRANDE RIO - PROF JOSE DE SOUZA HERDY - UNIGRANRIO 2 2 1 5
UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA - UNESA 2 3 3 8
UNIV. ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO - UENF 0 13 10 23
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO 7 13 7 27
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRJ 15 92 86 193
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF 13 55 35 103
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO - UFRRJ 3 22 12 37
UNIVERSIDADE SALGADO DE OLIVEIRA - UNIVERSO 0 3 1 4
UNIVERSIDADE SEVERINO SOMBRA - USS 2 1 0 3
UNIVERSIDADE VEIGA DE ALMEIDA - UVA 4 0 1 5
TOTAL 99 336 255 690

Fonte: CAPES, 2014a.

O Estado também é sede de importantes centros de pesquisa das Forgas Armadas, como
o Instituto Militar de Engenharia (IME), a Universidade da Forca Aérea (UNIFA), a Escola de
Guerra Naval (EGN) e a Escola Superior de Guerra (ESG).

Além disso, pesquisadores da Universidade Federal Fluminense e da Universidade
Federal do Rio de Janeiro tradicionalmente tém participado de projetos com aporte financeiro
do Pro-Defesa, deixando claro o interesse académico pelos temas relacionados a Defesa
Nacional.

Consideracgoes prévias

As referéncias bibliograficas citadas — algumas oriundas de publicagdes do préprio
Ministério da Defesa — evidenciam que, com raras excegoes, ao longo das tltimas décadas, as
politicas de Defesa adotadas pelos governos do Brasil nao visaram, na pratica, a produgao e
dominio de tecnologias nacionais de vanguarda.

Complementarmente, cabe aqui salientar que, em 17 de dezembro de 2008, pela primeira
vez na histéria do Brasil, foi publicada uma Estratégia Nacional de Defesa (ja mencionada no
presente artigo). Esse documento norteador, atualizado em 2012, dispoe:

(...) reorganizagdo da Base Industrial de Defesa, para assegurar que o atendimento as necessidades de tais

produtos por parte das Forgas Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente as de
emprego dual (militar e civil). (Brasil, 2013:10, grifos nossos)
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Ao longo do documento, além da reafirmacao da necessidade de tecnologias de dominio
nacional, desponta a questdo da independéncia pela capacitagao:
Independéncia nacional alcangada pela capacitagao tecnolégica auténoma, inclusive nos estratégicos setores

espacial, cibernético e nuclear. Nao é independente quem ndao tem o dominio das tecnologias sensiveis, tanto
para a defesa, como para o desenvolvimento. (Brasil, 2013:2, grifos nossos)

A Estratégia Nacional de Defesa de 2008 perfaz um diagnéstico das 16 principais
vulnerabilidades da estrutura de Defesa do Brasil, das quais destacam-se as seguintes:

7. Limitados recursos aplicados em pesquisa cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento de material de
emprego militar e produtos de defesa, associados ao incipiente nivel de integragao entre os 6rgaos militares de
pesquisa, e entre estes e os institutos civis de pesquisa;

8. Inexisténcia de planejamento nacional para desenvolvimento de produtos de elevado contetdo tecnolégico,
com participagao coordenada dos centros de pesquisa das universidades, das Forgas Armadas e da industria;
14. Bloqueios tecnoldgicos impostos por paises desenvolvidos, retardando os projetos estratégicos de concepgao
brasileira. (Brasil, 2013:32 e 33, grifos nossos)

Para fins de énfase, na citagdo acima foram grifadas expressoes nos itens selecionados
(7, 8 e 14) que, por serem reconhecidos como vulnerabilidades na prépria Estratégia de
Defesa, denotam o quanto pode ser oportuno — e, em certa medida, até necessario — para os
objetivos do Brasil no cenario internacional desenvolver uma integragao militar-industrial-
académica.’® Tal fato, aliés, é evidenciado na referida estratégia, na forma de “oportunidades
a serem exploradas”:

- otimizagao dos esforgos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Defesa, por intermédio, dentre outras, das
seguintes medidas:

(a) maior integragdo entre as instituigées cientificas e tecnolégicas, tanto militares como civis, e a Base Industrial
de Defesa;

(b) definigdo de pesquisas de uso dual; e

(c) fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos de interesse da defesa.

- maior integragdo entre as industrias estatal e privada de produtos de defesa, com a defini¢ao de um modelo de
participagao na produgao nacional de meios de defesa. (Brasil, 2013:27, grifos nossos)

Isso posto, embora seja notério que nao esté solida a conexao entre a academia e as
industrias no Brasil, também é evidente que o pais e o Rio de Janeiro possuem estrutura
para a geragao local de tecnologias de usos multiplos. A ponderagao, portanto, nao poderia
ser outra: é preciso avangar em termos de planejamento e integragdo, a fim de formalizar
parcerias publico-privadas.

Conclusao

H4 tecnologias militares absolutamente necessarias, mesmo para nagdes com
relativamente pouca tradigao bélica e, se nao forem produzidas, terdo que ser compradas no
exterior, como tem acontecido no Brasil ao longo de décadas.

E preciso, no entanto, que haja planejamento e integragio, para que nao ocorram casos
como a aquisigao dos tanques Gepard, em 2013, na dltima hora, para a vinda do Papa ao

9 0 modelo teve como principal formulador: BUSH, Vannevar. Science The Endless Frontier: A Report to the President by Vannevar Bush, Director of
the Office of Scientific Research and Development. Washington: United States Government Printing Office, 1945. Dwight Eisenhower criou a expressao
complexo “industrial-militar”, que foi reconhecida pelo Senador William Fulbright, como um “complexo militar-industrial-académico”: SHILLER, Herbert
I. & PHILLIPS, Joseph D. (eds.). Super-state: readings in the military-industrial complex. Urbana: University of lllinois Press, 1970. p. 171-178.
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Brasil e a Copa das Confederagoes. Neste caso, as tecnologias — tanques usados com chassi da
década de 1960 para emprego como artilharia antiaérea — foram especialmente recauchutados
pela fabricante alema Krauss-Maffei Wegmann e vendidas ao Brasil (Stochero, G1, 11 abr.
2013).

Do ponto de vista brasileiro, produzir tecnologias internamente é vantajoso, pois as
industrias geram empregos, inovagoes e bens de consumo, enquanto que as universidades
geram ciéncia e, também, inovacdes. Em outras palavras: o pais se desenvolve nesse
processo. Do ponto de vista do Rio de Janeiro, produzir tecnologias dentro do Estado também
¢ vantajoso, e pelos mesmos motivos.

O Rio de Janeiro possui diferenciais estratégicos, por sua localizacao junto ao mar e
por ja possuir uma estrutura pronta para ser melhor empregada, como as referidas industrias,
os centros de pesquisa das Forgas Armadas e as universidades com os seus respectivos
pesquisadores. A proximidade com Sao Paulo, onde esta concentrado o maior ntimero de
industrias de Defesa, também é um diferencial para o Rio de Janeiro. Isso porque, para além
de se pensar nas vantagens de uma base industrial e de pesquisa, é preciso que se delineie o
desenvolvimento do pais em conjunto, de forma cooperada.

Nesse sentido, embora ainda timidamente diante do potencial que possui, e com
processos decisorios que chegam a se arrastar por décadas, o Brasil tem se movimentado para
aproveitar melhor a propria estrutura industrial. Por exemplo, na aquisigdo do caga Gripen
NG, da empresa sueca Saab, apés quase duas décadas de negociagoes, o governo optou pela
proposta que permite ao pais ter participagdo conjunta no desenvolvimento do projeto,
contemplando empresas nacionais — como a Embraer — e mao de obra local (a previsao é de
que sejam gerados 5,8 mil empregos direitos na regido de Sao Bernardo do Campo, em Sao
Paulo) (Globo, G1, 2014). De fato, ter direitos sobre a propriedade intelectual foi um fator
determinante no acordo que preteriu os franceses (da Dassault, com o caga Rafale) e os
estadunidenses (da Boeing, com o caga F-18 Super Hornet) (Monteiro, O Estado de S. Paulo,
20 dez. 2013).

Certamente o pais e cada um de seus estados tém muito a se beneficiar da produgao
local. Os governos federal, estadual e, mesmo municipal, tém, por isso, a importante tarefa
de estimular as parcerias entre universidades e industrias, conforme previsto na Estratégia
Nacional de Defesa (Brasil, 2013:24), dando preferéncia ao desenvolvimento planejado de
tecnologias nacionais em detrimento da mera compra internacional.

Se o mercado for atrativo, as industrias irdo, naturalmente, produzir pesquisa aplicada
e equipamentos. Por outro lado, as universidades tém a crucial tarefa de produzir a pesquisa
basica — e, por vezes, também aplicada — que desencadeara em novas solugoes cientificas. Da
tripla hélice entre governo, industrias e universidades, alias, resulta a férmula que tem sido
empregada por paises como Estados Unidos (Leslie, 1993:2 e 6), Coreia do Sul e Israel ha
décadas. Diante de tal perspectiva, cabe ao Brasil e ao Rio de Janeiro planejamento e integragao.

A opgdo de ser um mero consumidor ou um produtor de tecnologias de usos multiplos
se apresenta diante do Brasil. Para que o pais se desenvolva, basta que se opte pelo
desenvolvimento nacional planejado e de longo prazo—que nada mais é que o papel do governo.
Solugoes imediatistas e tomadas na urgéncia da necessidade atrasam o desenvolvimento e
mantém a nagdo dependente do conhecimento e de tecnologias estrangeiras. Por conseguinte,
a escolha pelo desenvolvimento local precisa ser implementada em escala progressivamente
maior. Essa, por sua vez, é uma responsabilidade de toda a sociedade, afinal, como é préprio
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das democracias, as Forgas Armadas respondem aos representantes eleitos — e estes se
submetem, diretamente, a populagao que os elegeu.
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