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Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir alguns enunciados presentes nos meios politico,
jornalistico e académico relativos ao funcionamento da politica carioca na Primeira
Republica. Em particular, sao revisitadas e discutidas ideias sobre a origem dos membros das
elites politicas e das instituigoes partidarias da cidade, o papel do Senado e dos prefeitos na
politica local e a atuagao da bancada carioca no Congresso.
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Abstract

This article aims to discuss some statements present in the political, journalistic and academic
sphere about carioca policy in the Brazilian First Republic. In particular, we revisit and discuss
ideas about the origin of the members of the political elites and party institutions in the city,
the role of the Senate and of the mayors in local politics and the performance of Rio de Janeiro
parliamentarians in Congress.
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Introducao

Nos discursos proferidos por parlamentares que fizeram parte da representacao carioca
na Primeira Republica, a expressdo burgo podre era utilizada com frequéncia para caracterizar
a politica da cidade do Rio de Janeiro. Soava quase como um desabafo. Essa imagem
depreciativa estava associada a percepcao do que seria uma intensa agao do governo federal
no campo politico carioca. Cabe aqui a pergunta: O que tal imagem guarda de verdade? A
atuacao do governo federal, de fato, cerceou o jogo politico local, conferindo limites bastante
precisos a sua existéncia no periodo? Qual o papel, na prética, das instituigbes politicas
locais e qual o sentido conferido a ideia de autonomia carioca pelos membros das elites
politicas cariocas?
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Ao examinarmos a produgado académica, é possivel perceber que, até fins da década
de 1980, periodo em que se observa um sensivel crescimento na produgao de estudos sobre
a cidade do Rio de Janeiro, a histéria politica carioca ndo era objeto de maior interesse por
parte dos pesquisadores (Lobo, 1995; Falcon, 1995). Dois fatores parecem estar diretamente
relacionados a essa tendéncia. Um deles é o processo de descrédito experimentado pela
histéria politica, produto de uma série de criticas formuladas por historiadores identificados
com paradigmas dominantes na historiografia até os anos 1980 do século XX. Esse movimento,
embora nao tenha impedido que na produgdo académica dos Centros de Pds-graduagao
sediados no pais o politico fosse mantido como principal referéncia em seu discurso
(D’Aléssio e Janotti, 1996), fez com que novos objetos e abordagens, sobretudo aquelas que
privilegiavam o econdémico e o social, bem como o resgate das massas, ganhassem maior
espaco, transferindo muitas vezes para a Sociologia e/ou para a Ciéncia Politica o estudo de
tematicas como elites e Estado (Burke, 1992; Himmelfarb, 1987; Remond, 1996:14). O outro
é a ampla difusdo nos meios académico, jornalistico e politico da ideia da nacionalizagao
da politica carioca. De acordo com essa ideia, por sediar a capital do pais e nao gozar
efetivamente de autonomia administrativa, os politicos cariocas teriam sido absorvidos pelo
debate politico nacional e, consequentemente, a cidade teria encontrado sérias dificuldades
em organizar-se enquanto sujeito politico. Como desdobramento direto dessa situacao, a
histéria politica carioca confundir-se-ia com a histéria politica nacional.

Enobojo dessatendéncia que pode serinserida a produgao de um grupo de pesquisadores
que, em seus trabalhos, abordando tematicas variadas, sublinharam a forte interferéncia do
governo federal na dindmica politica carioca ao longo da Primeira Reptublica (Bastos, 1984;
Carvalho, 1987; Silva, 1988; Veneu, 1987; Weid, 1984).

Em meio a esses estudos, em funcdo da repercussdo e influéncia que continua
exercendo sobre diversos autores, merece destaque o de José Murilo de Carvalho. Em Os
Bestializados, Carvalho, apesar de estar voltado para a analise do processo de construgao
da cidadania republicana, afirma que a cidade do Rio de Janeiro na virada do século XX
reuniria duas caracteristicas fundamentais para entender sua dindmica politica. Por um lado,
ela guardava importantes semelhangas com o modelo proposto por Max Weber de cidade
antiga, pré-burguesa. Por outro, a posigdo de sede do governo federal e centro administrativo
gerava nela uma forte predominancia do Estado, constituindo o governo municipal o melhor
reflexo desta tendéncia. Sendo os prefeitos nomeados pelo Executivo Federal, o papel que
desempenhavam nao excederia muito o de interventores do governo. Repetia-se, assim, na
capital federal, segundo Carvalho, a tradicional férmula utilizada durante o Império com
relagdo aos presidentes de provincias que, nomeados pelo governo central, eram figuras,
na maior parte dos casos, alheias a vida politica local, cabendo-lhes fundamentalmente o
desempenho de fungoes administrativas. Da mesma forma, o Conselho Municipal do Distrito
Federal (6rgao Legislativo local) nao reuniria condigoes de estabelecer limites a atuagao do
prefeito, ja que nao gozava da prerrogativa de veto as medidas por ele propostas, atribuigao
delegada ao Senado.

O somatério dessas peculiaridades, aliado ao fenomeno da fraude eleitoral e a
desvalorizacdo do voto, resultaria na descaracterizagdo da representacdo municipal e na
constituigdo de “republicas populares”, distantes da politica oficial, analisadas em seu
trabalho sob o prisma da cidadania informal.

Mas se nos anos 1980 a politica carioca nao foi focalizada com prioridade na produgao
académica, na década de 1990 assistiu-se a uma sensivel modificagdo neste quadro.
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Nos centros de Pés-graduagdo do Estado do Rio de Janeiro comegaram a ser produzidas
teses e dissertagoes afinadas com a proposta de resgatar a trajetoria politica da cidade do
Rio (Almeida, 1996; Freire, 2000; Motta, 1997; Sarmento, 1996). Esse maior interesse nao foi
fortuito. Estd relacionado a uma convergéncia de fatores de ordem interna e externa a prépria
pesquisa histérica. No que diz respeito aos fatores externos, particularmente, o aniversario
de 25 anos da fusdo do antigo Estado da Guanabara com o Estado do Rio e os debates surgidos
na ocasido estimularam pesquisadores a repensar a experiéncia politica da cidade do Rio de
Janeiro.

De uma maneira geral, essa producao, apesar de privilegiar em termos de corte
cronolégico diferentes periodos do regime republicano, apresenta um conjunto de
caracteristicas comuns. O uso da abordagem da cultura politica e a forte influéncia no plano
tedrico da obra de Pierre Bourdieu sao algumas delas.® A principal, contudo, é o empenho
em relativizar a ideia da nacionalizagao da politica carioca.

Em relagado a esse aspecto, sem deixar de reconhecer que a nacionalizacao foi um
fendmeno marcante na vida politica da cidade e que ao longo do tempo em que o Rio sediou
a capital do pais o governo federal sempre atuou no sentido de neutralizar as reivindicagoes
politicas locais, o que esses novos estudos descortinaram foi o outro lado da moeda, ou
seja, as estratégias acionadas pelas elites politicas cariocas em diferentes conjunturas para
atuarem nesse campo politico partilhado de forma desigual.

Em meio a esses trabalhos merece destaque o livro Uma capital para a Republica:
poder federal e forgcas locais no campo politico carioca (Freire, 2000), tinico em termos de
corte cronolégico localizado na Primeira Republica. Nele a preocupagdo central do autor é
examinar o processo de construgao politica da capital republicana no periodo considerado
definidor de seus tragos fundamentais, ou seja, entre 1889 e 1906.

Utilizando como base documental os anais da Camara e do Senado e a imprensa,
Américo Freire, autor do referido estudo, defende que o modelo politico de capital vitorioso,
gestado num longo processo, consistiu em um conjunto institucional de dificil manejo com
a presenga de 6rgaos de diferentes niveis (federal e municipal) e sem um claro centro de
gravidade.

Apesar da grande contribuigdo que o trabalho de Freire e os estudos anteriormente
realizados representam nos debates sobre a dindmica politica carioca na Primeira Republica,
varias questoes relativas a agao dos representantes cariocas no Congresso, ao funcionamento
da politica local e ao papel nela desempenhado por diferentes instituigbes durante muito
tempo permaneceram sem ser tratadas.

Nosso objetivo neste artigo é contribuir para esse debate, trazendo a discussao alguns
enunciados presentes nas andlises indicadas anteriormente que, na falta de pesquisas
empiricamente fundamentadas, acabaram se tornando lugar comum, sobretudo nos meios
politico, jornalistico e académico. Fago referéncia, em particular, as ideias: da origem
heterogénea dos membros das elites politicas cariocas, da suposta debilidade das instituigoes
partidarias da cidade, de que o Senado era o 6rgao supervisor ou arbitro na politica carioca,
da falta de coesao da bancada carioca no Congresso, pelo fato de essas elites terem sido, em
grande medida, absorvidas pelo debate politico nacional, e a de que o prefeito era um mero
administrador de contas ou interventor do governo federal no campo politico da cidade.

1 Esta influéncia se manifesta no uso de conceitos formulados pelo soci6logo francés como poder simbdlico, capital politico, campo politico,
estratégia, entre outros. Ver do autor: BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
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O recorte aqui adotado compreende o periodo que vai de 1909 a 1922. A conjuntura
engloba a Campanha Civilista (movimento que langou a candidatura de Rui Barbosa para
o Executivo federal no pleito de 1910) e a Reagdao Republicana (movimento que langou a
candidatura dissidente do chefe fluminense Nilo Peganha e do politico baiano J. J. Seabra
a presidéncia e a vice-presidéncia da Reptiblica no pleito de 1922). A opgao nao é fortuita.
Nessas duas campanhas presidenciais que balizam este artigo, a questdo da autonomia
politica da cidade do Rio foi tema de discussdao. Cabe também destacar que a politica carioca
tem sido estudada em conjunturas de redefinicdo da politica nacional e ndo em contextos
menos conturbados, embora também marcados por certa instabilidade, dai a importancia de
anélises em fases em que o modus faciendi da Reptublica ja havia sido definido.

Antes de responder as questoes levantadas no inicio deste artigo, é importante definir o
que aqui se entende por elites politicas cariocas, bem como esbogar a configuracao politico-
administrativa do municipio.

Para efeitos deste artigo, o termo elites politicas sera utilizado de forma instrumental
para englobar prefeitos, deputados federais e senadores que, independentemente de terem
ou ndo nascidos na cidade do Rio de Janeiro, fizeram parte da representagdo politica do
municipio, entao Distrito Federal, entre 1909 e 1922.?

No que diz respeito a configuragao politico-administrativa do municipio, é importante
destacar que a legislagdao a respeito da organizacao e atribuigcbes de Poderes na cidade do
Rio sofreu modificagoes ao longo da Primeira Republica. Alguns principios, no entanto,
apresentaram longa vigéncia. Foi o caso daqueles relativos a escolha dos prefeitos. Durante
todo o periodo compreendido entre 1892 e 1930, os chefes do Executivo municipal foram
indicados pelo presidente da Reptublica, dentre os cidadaos de reconhecida competéncia.

Antes da promulgagao da Lei Organica de 1892, os presidentes do Conselho de
Intendéncia Municipal — érgao Legislativo local criado com a implantagdo do novo regime
em substituicao a Camara Municipal — também respondiam pela administragdo da cidade.

Gozando de uma posigdoW singular, o Rio de Janeiro era o Ginico municipio brasileiro
com direito a representacao no Congresso, composta por 10 deputados e trés senadores. Na
Camara, a bancada do Distrito Federal, em termos numéricos, igualava-se a representagao do
Cear4, ficando atras de Minas, Sao Paulo, Bahia, Rio de Janeiro, Pernambuco e Rio Grande do
Sul, conforme ilustra a Tabela 1.

Tabela 1
Representagéo por estado no Congresso Nacional
(1891-1930) continua

Estados N.° de Deputados
AM 4
PA 7
MA 7

Pl 4
CE 10
RN 4
PB 5
PE 17
AL 6
SE 4

2 As ideias aqui apresentadas foram defendidas no livro S6 para iniciados o jogo politico na antiga capital federal. Rio de Janeiro: Mauad X, 2011.
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Tabela 1
Representacao por estado no Congresso Nacional
(1891-1930) conclusao

Estados N.° de Deputados
BA 22
ES 4
DF 10
RJ 17
MG 37
SP 22
GO 4
MT 4
PR 4
SC 4
RS 16

TOTAL 212

Fonte: Abranches (1918).

Eleitos pelos cidadaos ativos da cidade, deputados e senadores tinham seus mandatos
estipulados pela Carta de 1891, que estabelecia trés anos para os primeiros e oito para os
segundos.

Para analisar o perfil desse grupo, composto por quarenta e seis politicos, foi utilizado
o método prosopografico, sendo privilegiado um conjunto de dados, a saber: data/local de
nascimento, formagdo educacional (curso/local), atividade profissional (natureza/local),
cargos no Executivo, atividade legislativa e periodo de gestdao na Prefeitura do Rio, no caso
dos prefeitos.

Conforme ja foi sublinhado, muito se tem especulado sobre a origem desses atores.
Aqui, vale a pena reproduzir um trecho da cronica A politica no Distrito, de Lima Barreto.
Nela, fazendo uso de ironia, Lima Barreto clamava por uma representagao do Distrito Federal
que fosse prépria da cidade, composta por pessoas que nao s6 conhecessem o Rio como
também por ele se interessassem. O ponto central da sua critica incidia basicamente sobre a
naturalidade dos representantes da populagao da capital da Republica.

Desde que me aposentei, sigo a politica do pais com um carinho extraordindrio; mas, de téda ela, a que mais me
interessa é a do Districto, porquanto sou candidato a intendente municipal, no préximo pleito.

Nao é possivel que o Rio de Janeiro seja representado diretamente na pessoa de respeitdveis senhores que

nasceram no Funchal ou em Alagoas.
O Rio precisa de uma representagao propria, de pessoas que o conhegam e por éle se interessem.

Na Camara, é uma lastima. Nenhum dos deputados pelo Rio de Janeiro, com poucas excegoes, o conhece. O
Senhor Paulo de Frontin, cujo clericalismo tanto me afasta déle, é uma das excegdes, ndo s6 por sua competéncia

e ilustragao, como por ser um carioca da gema.

No Senado, é outra desgraga, tanto assim que tem para senador Octacilio Camard, moco de varios titulos de
doutor, mas muito bom para ocupar a citedra do Senhor Victorino Monteiro.

O Conselho Municipal é tudo o que o Rio de Janeiro tem de falso.
Muito poucos nasceram no Rio e quase todos s6 conhecem o centro da cidade e o bairro em que vivem.

E preciso reagir contra ésse estado de coisas. Urge que tomemos, nds cariocas legitimos ou honorarios, uma

providéncia ... (Barreto, 1956)

De fato, o cronista carioca nao estava de todo equivocado quando apontava para a
macica presenga de pessoas oriundas dos mais variados cantos do pais. Com 65,2% de seus
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membros ndo naturais na cidade, pode-se afirmar que a heterogeneidade era um dos principais
tracos das elites politicas cariocas entre 1909-1922. Esse era um verdadeiro diferencial do
grupo, em comparacao com as elites politicas de algumas unidades da Federacao no periodo.

Conforme destacou John Wirth, Minas Gerais era conhecida por sua homogeneidade
e reserva em relagdo a estranhos, possuindo apenas 13% de sua elite nascida fora do estado
(Wirth, 1975:204). J4 a elite pernambucana, estudada por Levine, continha 15% de outsiders
(Levine, 1975). Sdao Paulo é um caso a parte. Apesar de apresentar um percentual maior de
elementos ndo naturais do estado (19%), o fendomeno da provincializagao, ou seja, a énfase
progressiva no recrutamento de membros dentro do proprio estado também foi observada
por Love. Isto se verificou apesar de, em Sao Paulo, a imigracao e a migragao nacional terem
experimentado grande éxito, permitindo a incorporagéo, ainda que lenta, de descendentes de
imigrantes no seio da elite governante (Love, 1975:224). No que diz respeito a este aspecto, a
similaridade entre a cidade do Rio e Sao Paulo é grande (Pinto, 2011:41).

A exemplo de Sao Paulo, a cidade do Rio foi um dos principais centros acolhedores
de imigrantes e migrantes durante a Primeira Republica. Atraidos por oportunidades
profissionais, esse contingente transformou a paisagem carioca, conferindo a populagao
da cidade um trago bastante peculiar. Levando-se em conta essa realidade, parece bastante
razoavel afirmar que nada mais apropriado para a cidade ter uma representacao sensivel a
essa peculiaridade e que a tenha incorporado a sua constituigdo. Assim, ao ser composta
por um ntumero alto de pessoas nao nascidas na cidade, as elites politicas cariocas, de certo
modo, estavam em sintonia com as caracteristicas da prépria populagao do Distrito Federal.

Por outro lado, embora esse grupo tenha sido em grande medida constituido por
outsiders, seria equivocado concluir que nao apresentava elementos em comum. A geragao
a qual pertencia a maioria desses atores, a formagdo superior em cursos tradicionais e
nos mesmos estabelecimentos de ensino, os semelhantes padrdes de carreiras e o local de
exercicio profissional conferiram ao grupo certa homogeneidade, aproximando-o, inclusive,
do perfil das elites regionais do pais no mesmo periodo.

Quase a metade dos membros das elites politicas cariocas (47,83%) pertencia a primeira
geragao de politicos da Republica, ou seja, nascera antes de 1869, tendo-se ocupado de
problemas politicos e econdmicos, como a aboligao, a instituigdo do novo regime, a inflagao
causada pelo Encilhamento e a divida externa do pais.

No que diz respeito a educagdo, pelo menos 80% dos politicos analisados tinham
curso superior, havendo se formado nas Escolas de Ensino Superior, sediadas no pais, em
cursos tradicionais como o de Direito (34,78%), Medicina (23,91%) e, em menor nuimero, 0
de Engenharia Civil e Militar (8,70% e 13,04%, respectivamente). Na Reptublica, a formacéao
superior continuou funcionando como um verdadeiro divisor de dguas, pois, embora em 1920
a cidade possuisse os indices mais altos de alfabetizagao (61,3%), a maioria da populagao
nao tinha semelhante perfil.

Outro elemento importante observado é que, apesar do indice relativo a falta de
informagao ser alto (41,30%), aproximadamente 43,48% dos membros das elites politicas
cariocas estudaram na cidade do Rio de Janeiro, que, além de ser o mais importante centro
de sociabilidade politica, era um dos principais centros de sociabilidade intelectual. O
municipio sediava a principio trés, e posteriormente quatro, importantes escolas formadoras
das elites regionais: a Faculdade de Medicina, a Escola Militar, a Escola Central (que receberia
a denominacao de Politécnica) e, mais tarde, a Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais. Havia
ainda o Colégio Pedro II, que conferia o grau de bacharel em Letras aos alunos 14 graduados.
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Uma vez concluidos seus estudos, pelo menos 84,78% do grupo aqui analisado escolheu
o Distrito Federal para atuar profissionalmente.

Com base nos dados apresentados até aqui, pode-se afirmar que, apesar de composta
63,04% por ndo naturais do municipio, ao estudarem no Rio de Janeiro e escolherem a cidade
para exercer sua atividade profissional, os membros das elites politicas cariocas passavam
por um importante processo de socializagao que, prolongando-se por espagos como a rua do
Ouvidor, os cafés da cidade, teatros, livrarias, clubes elegantes e instituigoes como o Clube
de Engenharia, o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), o Instituto Histérico e Geogréfico
Brasileiro (IHGB), a Sociedade Auxiliadora da Indtistria Nacional (SAIN) e o Centro Industrial
do Brasil (CIB), fazia com que ndo s6 desenvolvessem redes de relagoes e interiorizassem
valores em comum, como também que se imiscuissem nos principais temas e assuntos do
municipio. A prépria cidade era um espaco de sociabilidade. Por outro lado, isso ndo implica
afirmar que houve entre esses atores o desenvolvimento de uma forte identidade de grupo
nos mesmos moldes daquela observada no comportamento das elites mineira e paulista.
Ainda assim, conceber as elites politicas cariocas como um grupo composto por pessoas sem
ligagdes ou enraizamento na cidade é tdo equivocado quanto atribuir-lhes como principal
caracteristica a debilidade.

1. O que dizer sobre os partidos politicos da cidade?

Entre 1909 e 1922 as elites politicas cariocas se organizaram basicamente em torno
de trés siglas: o Partido Republicano do Distrito Federal (PRDF), criado em fins do século
XIX e reorganizado em 1906, a Alianga Republicana (A.R.), organizada em 1917, e o Partido
Republicano do Distrito Federal (PRDF), criado em 1918.

Uma andlise da experiéncia dessas agremiagoes revela que esforgos para a construgao
de uma conciliagdo interna na politica local ndo faltaram no periodo. De uma maneira
geral, esses experimentos serviram para colocar um pouco de ordem na singular (dada sua
especificidade) e ao mesmo tempo multifacetada politica da cidade, sobre a qual atuavam
diferentes eixos de forgas.

As agremiacoes partidarias cariocas entre 1909 e 1922 nao tiveram carater sazonal,
embora os contextos eleitorais as colocassem em maior evidéncia. O PRDE partido criado
por Barata Ribeiro e reorganizado por Augusto de Vasconcelos em 1906, teve uma sobrevida
maior do que o periodo de uma década, mas a A.R. e o novo PRDF nao ficaram atras: atuaram
no campo politico carioca num nimero significativo de pleitos.

A despeito de diferengas em termos de énfases, as trés agremiagoes também
apresentaram programas estruturados de forma consistente, ndo apenas orientados para
questoes nacionais, mas propondo solugdes para problemas relativos ao cotidiano da cidade,
como moradia, higiene, abastecimento e educagao.

Esses partidos, por outro lado, enfrentaram sérias dificuldades na domesticagao dos
conflitos internos e se viram as voltas com constantes rachas e desergoes de seus membros.

Os moldes da politica mineira de tolerdncia, transacao e amizade nem sempre
prevaleceram entre os representantes do Distrito Federal. Os membros das elites politicas
cariocas brigavam dentro e fora de casa. Tais conflitos tornavam-se mais evidentes em
conjunturas eleitorais, momentos em que novos compromissos eram firmados e, em alguns
casos, antigas aliancas rompidas. O cerne dos conflitos ndo tinha como elemento central,
contudo, divergéncias de cunho ideolégico. O motor das crises, na maioria dos casos, era
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formado por interesses de ordem pragmatica, ou seja, a luta pelo poder de influéncia na
indicagao dos candidatos para a composicao das chapas. Essa disputa era intensificada em
razao da falta de controle sobre a nomeacao para cargos e acesso a sinecuras. Ainda assim,
nao seria correto afirmar que o Rio se afastou do jogo formal das instituigoes.

A questdo da autonomia politico-administrativa da cidade até servia de elemento
aglutinador entre os grupos politicos cariocas, mas seria um engano pensar que lhe fosse
conferido o mesmo significado por todos. O sentido dado a esta ideia variou nao sé6 ao longo
da histéria republicana, como de partido para partido. Enquanto, para o Partido Republicano
do Distrito Federal (PRDF), o encaminhamento da questdo ndo estava desvinculado da
necessidade de mudanga da capital, para o précer dos aliancistas, o engenheiro Paulo de
Frontin, era importante que a cidade conquistasse sua autonomia politico-administrativa sem
o comprometimento do status de capital da Reptblica. Isto porque a perda da condigao de sede
do governo federal era vista como um mal que poderia provocar o esvaziamento econémico
da cidade. Um medo nao de todo infundado, ja que o Rio em meados da década de 1910 havia
perdido a condigao de principal centro econémico do pais para a cidade de Sao Paulo.

Por outro lado, a despeito das dificuldades assinaladas, os partidos politicos da cidade
tiveram o importante papel de estabelecer algum controle sobre os mecanismos de acesso
ao governo e, nesse sentido, reduziram o grau de incerteza da politica carioca, ao garantir
espacgo de agdo no campo politico da cidade para os grupos politicos locais e ordenar, através
das chefias nele vinculadas, o voto personalizado do eleitorado da capital. O desempenho
eleitoral dessas agremiacoes é a melhor evidéncia nesse sentido.

Nao foram poucos, contudo, os efeitos mais diretos das dificuldades enfrentadas pelos
partidos do Distrito Federal na absorgao dos conflitos intraelites. Dentre eles podem ser
destacados: a maior vulnerabilidade do campo politico carioca a intervengao direta e indireta
do Poder Executivo Federal e o comprometimento da possibilidade da cidade do Rio de Janeiro
de gozar de um melhor status na politica nacional. Mas, ainda assim, a ideia de uma capital
neutralizada, sem autonomia politica, com instituicoes débeis, cabendo aos grupos locais
apenas uma encarnicada luta pela sobrevivéncia, nao se mostra adequada. O mesmo se pode
afirmar em relacao ao papel desempenhado pelo Senado no campo politico carioca.

2. Senado: arbitro ou supervisor?

Em seu livro Uma capital para a Repiiblica, Américo Freire afirmou que o Senado
era um Orgdo politico supervisor das instituicbes na capital federal (Freire, 2000:10).
A interpretagao de Freire toma como base a legislagio do periodo. Para se obter uma
compreensdo mais efetiva do raio de agao dos dois poderes municipais — o Executivo e o
Legislativo — bem como o papel do Senado no jogo politico carioca na Primeira Reptblica,
no entanto, tdo importante quanto a analise dos dispositivos legais vigentes é o exame de
sua aplicagao na pratica pelas instituigdes existentes.

A partir desta orientacdo, e tomando como referencial a analise de todos os vetos dos
prefeitos do Distrito Federal a projetos de lei elaborados pelo Conselho Municipal entre
1909-1922 enviados para o Senado, num total de 351 (dos quais 310 tiveram votagao final),
percebe-se que o Conselho Municipal, através de seus representantes, reagiu as iniciativas
intervencionistas federais, traduzidas numa legislagdo que restringia o raio de agao do
Legislativo local, elaborando projetos de leis nos quais esses dispositivos juridicos eram
ignorados.
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Tabela 2.
Natureza das matérias vetadas pelos Prefeitos (1909-1922)

Natureza dos Vetos 1909 | 1910 | 1911 | 1912 | 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1921 | 1922

N.° N. N.° N. N.° N.° N. N.° N.° N.° N.° Total
Medidas que Beneficiavam o
Funcionalismo 17 2 28 1 6 19 2 4 8 56 91 244
Valor Locativo de Prédios } ) ; ) : ; 1 R _ _ R 9
Ensino Municipal 1 5 2 ) 6 16
Limita Atribuigoes do Prefeito ’ 1
Impostos 1 2 2 2 7
Posturas Municipais 1 9 1 1 6 1 19
Contratagdes e Concessoes 5 4 1 4 9 1 6 1 20
Projeto de Or¢amento y 9
Alteragéo na Legislagao 3 1 1 5
Autorizacao p/ Prefeito Reorg. Servico de
Patrimonio

1 1
Obras/
Construcoes 2 2 4
Criagdo de Hospitais 1 9 2
Regras/Matanca de Gado (Matadouro)
1 1

Abertura de Concorréncia y 9
Outros 4 3 1 7 9 24

Sob a rubrica Medidas que Beneficiavam o Funcionalismo Municipal foram agregados projetos de lei que implicavam concesséo de aposentadoria, contagem de tempo
de servico, pagamento de vencimentos, gratificagoes, didrias, criagdo de cargos, extensdo de vantagens de natureza variada, relativas ao montepio municipal, concessao
de licencas com todos os vencimentos, aumento de aposentadorias, reintegragéo de funcionarios, preenchimentos de cargos, abertura de créditos para fins variados,
nomeacoes, extensao a funcionarios de beneficios de leis, regras para promogao do funcionalismo, transferéncia de funcionérios, concessao de licenga com ordenado,
jubilagdo, efetivacao de funcionarios, estipulagdo e aumento de vencimentos, regras de jubilagéo e aposentadoria, equiparagao de vencimentos e organizagéo de quadro
de funciondrios.

Nem 1/3 das resolugoes do Conselho, que foram objeto de veto, estava de acordo com
as atribuigoes do Legislativo municipal estipuladas pela legislagdo do periodo. Nao competia
ao Conselho nomear, aposentar, conceder licengas fora das regras vigentes, reintegrar
funcionarios, aumentar ou equiparar vencimentos de funcionéarios municipais, como os
intendentes fizeram durante todo o periodo. Tais iniciativas eram privativas do Prefeito. O
Poder Legislativo local parece ter mantido certa nostalgia de uma fase em que acumulava
também fungoes administrativas e tinha um raio de agao maior do que o Executivo municipal.
Nao se limitar ao codigo legal foi um meio utilizado pelos intendentes para tentar reconquistar
o campo de atuagao subtraido pela legislagao reguladora das atribui¢ées dos poderes locais.

Com base na utilizagao desta estratégia, os legisladores municipais nao s6 mostraram
resisténcia ao esvaziamento de suas prerrogativas, como conseguiram fazer com que o Senado,
entre 1909-1922, reconhecesse como legitimo o direito do Conselho, em determinadas
conjunturas, de produzir leis que o cédigo vigente impedia.

Outro elemento evidenciado é que, apesar da tensao ter estado presente nas relagoes entre
as duas instancias de poder local, elas ndao foram marcadas pelo conflito em tempo integral.
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Tabela 3
Pareceres elaborados no Senado sobre vetos dos Prefeitos
do Distrito Federal (1909-1922)

Pareceres

Ano N.° %
1909 22 6,27
1910 3 0,85
1911 59 16,81
1912 15 4,27
1913 10 2,85
1914 22 6,27
1915 7 1,99
1916 11 3,13
1917 13 3,70
1921 78 22,22
1922 1 31,62
total 351 100,00

Conforme ilustra a Tabela 3, o ntimero de vetos enviados ao Senado para avaliagao de
litigios envolvendo os poderes locais variou bastante ao longo do periodo. Houve anos em que
a Camara Alta teve pouco trabalho, conforme ocorrido em 1910. Em outros periodos, contudo,
esse namero chegou a 111, como se observa em 1922, durante a gestao de Carlos Sampaio.
A ideia da existéncia de um permanente conflito entre o Executivo e Legislativo municipal
precisa, assim, ser reavaliada. Ndo se trata aqui de negar a existéncia de tensdo entre os dois
Poderes. Querelas e pendengas estiveram presentes ao longo do periodo, mas houve fases em
que a convivéncia entre prefeitos e intendentes foi um pouco mais harmoniosa e outras em que
a tensao foi acirrada em fungao da falta de sucesso nos canais de negociagao.

Outra ideia que precisa ser revista é a de que o Senado atuava em parceria preferencial
com os prefeitos, ou seja, agia no periodo em total consonancia com os chefes do Executivo
local referendando suas resolugoes. Empiricamente esse enunciado nédo se sustenta.

Pareceres favoraveis e pareceres contrarios a.(l;asb:e:?o:-dos Prefeitos do Distrito Federal (1909-1922)
e Pareceres Favoréaveis aos Vetos Pareceres Contrarios aos Vetos
N. % N. %
1909 14 3,99 8 2,28
1910 1 0,28 2 0,57
1911 52 14,81 7 1,99
1912 9 2,56 6 1,71
1913 10 2,85 0 0,00
1914 9 2,56 13 3,70
1915 2 0,57 5 1,42
1916 7 1,99 4 1,14
1917 5 1,42 8 2,28
1921 54 15,38 24 6,84
1922 43 12,25 68 19,37
Total: 206 58,69 145 41,31
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O exame do cotidiano do jogo politico carioca revelou que a Camara Alta desempenhou
um papel maior do que o de simples érgao politico supervisor das instituigoes da capital ou
de arbitro. No exercicio da prerrogativa de apreciagdo dos vetos dos prefeitos, que lhe foi
conferida pela legislagdo federal visando esvaziar o jogo politico carioca, o Senado acabou
atuando em alguns momentos como uma espécie de fiador do raio de acdo do Conselho
Municipal. Isso se deu basicamente através do desrespeito aos dispositivos legais e da garantia
dada a sangdo de uma série de projetos de lei elaborados pelo Conselho Municipal que foram
vetados pelos prefeitos do Distrito Federal sob a alegacao da invasao de atribuicao e da falta
de competéncia do Legislativo municipal para legislar sobre a matéria (Pinto, 2011:136).

Tabela 5.
Pareceres votados no Senado de vetos dos Prefeitos do Distrito Federal
(1909-1922)
Pareceres Votados Pareceres Nao Votados
N.o % N.° %
310 88,32 41 11,68
Tabela 6.
Resultado da Votagao Final
Vetos Mantidos em Votagao Vetos Rejeitados em Votagao
N.2 % N.2 %
188 60,64 122 39,36

Esta tendéncia esteve presente durante todo o periodo, embora com maior intensidade
em conjunturas marcadas pela deterioragao das condigoes de vida da populagao carioca, pelo
agravamento das dificuldades enfrentadas pelo funcionalismo ptiblico municipal, pelo tipo
de relagao estabelecido entre prefeitos e demais poderes e instancias de poderes e, também,
pela agdo dos senadores cariocas em defesa do Legislativo local. Se o Senado foi menos
arbitro e mais fiador, o que dizer sobre a performance dos deputados cariocas no Parlamento?

3. A bancada carioca no Congresso: Um saco de gatos?

A politica do Distrito sempre foi desunida. Enquanto todas as bancadas, na Camara, tinham os seus ‘leaders,’ na
carioca nao havia nada disso: cada um era ‘leader’ de si mesmo |[...]

Por semelhante feigao da actividade dos politicos do Districto, sempre hd de existir quem duvide da possibilidade
de accomodagao nesse velho saco de gatos.

(Didrio da Noite, edi¢ao de 11 de dezembro de 1931)

Nem total subordinacdo ao governo nem independéncia irrestrita. Assim pode ser
definida a atuagao da bancada carioca no Congresso. A analise da agao deste grupo na Camara
dos Deputados, através do mapeamento de todos os seus pronunciamentos, revela que as ideias
de uma completa submissao a maioria ou de uma constante oposicao a base governista nao
se sustentam. O comportamento dos representantes da cidade no Legislativo federal oscilou
ao longo do periodo em fungdo de conjunturas e questdes colocadas na agenda politica do
momento.

Faltou coesao interna em torno de questdoes como as diretrizes da politica econémico-
financeira adotada pelo governo brasileiro entre 1909 e 1922, a agao de Pinheiro Machado na politica
nacional e carioca e as disputas abertas pelas campanhas presidenciais de 1909 e 1922 (Pinto,
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2011:162). Nem por isso, contudo, as elites politicas cariocas deixaram de mostrar capacidade de
atuagdo em conjunto. Algumas questoes e determinadas conjunturas foram capazes de mobilizar
deputados e senadores da representagao carioca, fazendo com que, ainda que temporariamente,
colocassem de lado suas diferengas. Foram os casos das questoes relativas a recursos financeiros,
higiene, educacao e habitacdo para o Distrito Federal e dos contextos marcados pela alta dos
géneros alimenticios em 1917, a onda de greves que eclodiu no mesmo ano e a epidemia de febre
espanhola, em 1918, que assolou a cidade fazendo um grande ntimero de vitimas.

No federalismo frouxo e desigual que caracterizava o sistema politico brasileiro no
periodo, a barganha no Congresso era uma importante forma dos estados ajustarem seus
interesses conflitantes e as elites politicas cariocas perceberam as regras do jogo. Em
vez de socar estdtua (expressao utilizada na época para designar lutar sem resultado) os
representantes da cidade desenvolveram suas estratégias. A principal delas foi o que
denominamos pragmatismo oportunista e deve ser entendida como a aproximagdo com o
governo e o firmamento de aliangas e compromissos com os representantes do Executivo
federal e local. Em duas conjunturas este movimento se mostrou com nitidez quase cristalina:
no quadriénio de Hermes da Fonseca e consequentemente na gestao de Bento Carneiro como
prefeito do Distrito Federal e, com menor proporgao, na presidéncia de Wenceslau Bras e na
administragdo de Amaro Cavalcanti na prefeitura carioca (Pinto, 2011:182). O éxito desta
manobra politica em parte deveu-se aos esforgos de unificagdo dos grupamentos politicos
da cidade realizados por Augusto de Vasconcelos e por Paulo de Frontin, através do PRDF
transformado em PRC do Distrito Federal nos anos 1910 e da Alianga Republicana, criada em
1917. Nessas conjunturas, compor com o governo foi a estratégia utilizada por estes grupos
para garantir algum espago de atuagdo no campo politico carioca.

Isso nao significa que ndo tenha havido dissidéncias ou vozes oposicionistas, até
porque foi evidenciada a dificuldade da bancada carioca de atuar em conjunto no Congresso,
de forma coesa. Ainda assim, este padrao de comportamento nos permite afirmar que as
elites politicas cariocas nao atuaram no periodo nem como meros fantoches do Executivo
federal, nem como adversérias entrincheiradas. Em varios momentos esses atores mostraram
capacidade de acgao prépria, procedendo independentemente ao comando ou tutela de uma
maioria governista. Atuando desta forma, os representantes da bancada carioca, apesar de
uma série de constrangimentos de ordem legal, exerceram certo grau de autonomia.

4. E o prefeito?

Ao longo da Primeira Republica, o governo federal procurou assegurar uma alta
rotatividade ao cargo de prefeito do Distrito Federal. A danca de cadeiras no casarao do
Campo de Santana, sede da Prefeitura, entretanto, adquiriu um ritmo mais lento no periodo
compreendido entre 1909 e 1922, quando a frente do Executivo da municipalidade estiveram
dez prefeitos.?

A duragao das gestdes variou de forma significativa, sendo algumas relativamente
longas, com mais de quarenta meses, e outras extremamente curtas. A producgdo que
analisa essas administragoes, tradicionalmente as aborda em seu conjunto, priorizando as

3 Entre 1909 e 1922 foram prefeitos do Distrito Federal: Souza Aguiar, Serzedelo Corréa, Bento Manuel Ribeiro Carneiro, Rivadavia Corréa, Azevedo
Sodré, Amaro Cavalcanti, Manuel Cicero Peregrino, Paulo de Frontin, Sa Freire e Carlos Sampaio.
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transformacoes ensejadas no espago urbano da cidade a cada novo prefeito (Noronha Santos,
1945; Reis, 1977). Apesar de apresentarem uma boa visao geral do que foram estas gestoes,
o enfoque utilizado nesses trabalhos tem contribuido para a divulgagao da ideia do papel do
prefeito como sendo o de um mero administrador ou um simples interventor da Unido no
espago da cidade.

O enfoque comparativo das gestoes de dois prefeitos — Paulo de Frontin e Carlos
Sampaio — permite relativizar tanto estas proposigoes como aquela segundo a qual todas as
administragoes teriam seguido um mesmo modelo e/ou padrao.

Frontin e Sampaio fazem parte da triade dos prefeitos engenheiros que escreveram os
seus nomes na histéria da cidade e se tornaram verdadeiros mitos ao lado de Pereira Passos.
O primeiro, em fungdo da sua atuagao no episédio dgua em 6 dias, nas obras de construgao
da Avenida Central e pelo grande nimero de melhoramentos realizados em sua gestao. O
segundo, por sua participagao na demoligdo do Morro do Senado e nos aterros da Praia
Formosa, na demolicdo do cortico Cabega de Porco, no arrasamento do Morro do Castelo e
nas obras de preparagao da cidade para as comemoragoes do Centenario da Independéncia.

Pereira Passos, Paulo de Frontin e Carlos Sampaio tinham muitos elementos em
comum, mas, principalmente, um Curriculum marcado pela formagao educacional realizada
na mesma instituicao (Escola Politécnica, antiga Escola Central) e pela experiéncia anterior
as suas gestoes na Prefeitura carioca em diversos projetos e obras relacionados a evolugao
urbana da cidade ainda no Império.

Por outro lado, apesar dos dois pertencerem a mesma geracdo, serem filhos de
imigrantes, possuirem a mesma formacdo educacional e terem trajetérias profissionais
bastante similares, chegando inclusive em varias oportunidades a trabalharem juntos, a
frente da chefia do Executivo municipal Frontin e Sampaio desenvolveram padroes bastante
diferentes em suas gestoes.

A frente da prefeitura do Distrito Federal, Frontin imprimiu 4 sua gestdao um padrio
agregador e articulador. Esta tendéncia pode ser evidenciada na analise das medidas por ele
adotadas. Uma delas foi a politica fiscal praticada. Nos seis meses de sua gestdo na prefeitura,
Frontin evitou contrariar os interesses ligados ao grande capital da cidade, através da nao
cobranga do imposto de exportacao, criado por Amaro Cavalcanti para aumentar e equilibrar
a arrecadacao municipal.

Outra iniciativa que lhe rendeu importantes dividendos politicos foi a sistematica
sedimentacdo de aliancas com influéncias politicas de diferentes freguesias, sobretudo do
subturbio e da zona rural, o que lhe permitiu conquistar também o apoio dessas populagoes
através da realizagdo de pequenas obras de melhoramentos. O movimento de aproximacgao
com setores do operariado da prefeitura da capital federal também pode ser tomado como
indicio importante do padrao observado.

Tal politica de aliangas e de abertura de canais para as reivindicagoes de diferentes
atores nao foi seguida por Carlos Sampaio, que, ao contrario, fechou os tradicionais espagos
de atuacao dos grupos politicos locais, ao mesmo tempo em que tentou limitar o papel de
determinadas instituigées no campo politico carioca. Sampaio nao se preocupou em adular
a populagao da cidade tampouco as chefias locais ou em estabelecer canais de comunicagao
com os representantes do Distrito Federal no Legislativo local e federal. Pouco inclinado a
negociagoes no que dizia respeito a decisdo de assuntos envolvendo a municipalidade, o
engenheiro empresario ndo tinha o perfil de um articulador politico como Paulo de Frontin,
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que usou o cargo criado de forma a garantir a ingeréncia do governo federal no campo politico
carioca para sedimentar sua base politica na cidade (Pinto, 2011:216). A falta de experiéncia
politica, o nao pertencimento a nenhum partido e a pouca inclinagdo a chamada politica
pequena em muito contribuiram para a sua baixa popularidade. Sua forma de atuar chegou
inclusive a causar atritos com o Senado por nao esperar o pronunciamento daquela Casa em
relacao a seus intimeros vetos opostos a medidas do Conselho Municipal, o que lhe valeu o
jocoso comentario que ele sofria de “vetomania”.

Nas duas gestoes também foram diferentes as relacoes estabelecidas entre os prefeitos
e o governo federal. Enquanto Frontin tendeu a imprimir um contetido mais auténomo
a politica carioca, e o melhor indicador a ser apontado aqui é o seu apoio a candidatura
dissidente de Rui Barbosa, em 1919, Sampaio inclinou-se para uma maior aproximagao
em relacao as diretrizes do presidente, embora essa aproximacao nao deva ser interpretada
como incondicional, ja que enquanto prefeito pleiteou, ainda que sem éxito, a passagem da
cobranga de impostos de servigos prestados pelo governo federal para a municipalidade.*

Por outro lado, a despeito das diferengas assinaladas, parece ndo restar maiores
davidas de que tanto Frontin quanto Sampaio a frente da prefeitura do Distrito Federal ao
estabelecer aliangas, firmar acordos, langar mao da cooptagao ou mesmo fechar espagos para
a atuagao de grupos politicos e instituigoes foram bem mais do que meros administradores
ou interventores do governo federal no campo politico carioca. O papel que desempenharam
foi o de atores politicos.

Consideracées finais

E preciso cautela com enunciados que sublinham determinados tragos dos membros
das elites politicas cariocas e veiculam ideias relativas a suposta debilidade das instituicoes
partidérias da cidade ao papel do Senado e dos prefeitos na politica carioca e a falta de
coesdo da bancada carioca no Congresso.

Com base no que foi visto aqui, pode-se afirmar que a agdo interventiva do governo
federal, através de instituigbes ou da legislagdo relativa ao municipio, ndo inviabilizou a
agao dos representantes da cidade, nem sua organizagdao em torno de siglas partidarias,
tampouco impediu o desenvolvimento de estratégias de sobrevivéncia no campo politico
local partilhado de forma desigual.

Nesse sentido, tanto na sua composigido quanto na forma de agir, capitaneando muitas
vezes as vozes dissonantes, as elites politicas cariocas acrescentaram a diversidade na arena
politica nacional da Primeira Reptblica.
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