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Resumo

O ciclo de investimentos no Estado do Rio de Janeiro desde fins do século passado levou a
que as regioes receptoras das inversoes apresentassem maior crescimento da renda per capita
e alcangassem maior desenvolvimento, causando, entre 2000 e 2010, maior disparidade de
renda entre as regioes. As regioes que apresentaram maior desenvolvimento tiveram, em sua
maioria, como principal componente uma maior produtividade do trabalho, processo oposto
das que apresentaram estagnagao do crescimento da renda per capita. Mantida a orientagao
dos investimentos, os anos 2010 assistirGo a exacerbagao do desequilibrio da renda regional,
com agravamento da desigualdade socioespacial, de acordo com o que Myrdal (1972) defendia,
e nao como Williamson (1977) sugeria.
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Abstract

The investment cycle in the State of Rio de Janeiro since the end of the last century led to
the receptor regions of the inversions presented greater growth in income per capita and
achieved greater development, causing between 2000 and 2010, greater income disparity
between regions. The regions that showed greater development had, in most cases, as the
main component greater labor productivity, the opposite of those with stagnant growth in per
capita income process. Maintained the orientation of investments, the years 2010 to attend
exacerbating the imbalance of regional income, with worsening socio inequality, according to
what Myrdal (1972) argued, not as Williamson (1977) suggested.
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Introducao

Desde o século passado o Estado do Rio de Janeiro tem passado por mudangas que
alteraram sua participagdo na economia nacional (Silva, 2004) e reconfiguraram o territério
fluminense, sem, no entanto, gerar centros regionais estruturados que reduzissem a vinculagao
com o nucleo metropolitano (Oliveira, 2008). Apesar das mudangas terem proporcionado
maior modernizagdo do parque produtivo e crescimento de atividades especificas, a evolugao
da economia fluminense passou a ser inferior a observada no nivel nacional, levando a perda
da participagao relativa (Silva, 2012) existente no inicio do século XX. Em termos regionais,
as mudancas nao foram capazes de abalar a hegemonia da Regido Metropolitana, que manteve
em seu espaco parte relevante da estrutura industrial e o maior peso no terciario fluminense,
conservando, assim, a chamada “macrocefalia metropolitana” (Natal, 2005; Silva, 2012),
haja vista concentrar em 2010 cerca de 74% da populagao fluminense, gerar 65% do valor
adicionado bruto e deter 77% dos postos de trabalho das regioes (Medeiros Junior, 2013a).

A partir das décadas de 1980 e 1990, as regides do Norte Fluminense, em razao da
atividade de extragdo de petréleo e géas, e do Médio Paraiba, devido as indtustrias metal-
mecanica e automobilistica, passaram a apresentar forte atratividade, o que elevou suas taxas
de crescimento populacional, fato que também se observou na regidao das Baixadas Litoraneas,
limitrofe ao sul a do Norte Fluminense, bem como na regido da Costa Verde, que possui
unidade da industria naval, terminal de minérios e a usina de Angra dos Reis. Essas regioes,
em sua maioria receptoras de investimentos industriais, tornaram-se alternativa ao nicleo
metropolitano e passaram a apresentar indicagoes de aumento da atividade econémica e da
produtividade regional (Medeiros Junior, 2013c, 2013d). O ganho populacional e de atividade
econdmica nessas regioes, bem como a auséncia de sinais de mesma natureza naquelas que
nao foram mencionadas, sugere ser indicagao do desequilibrio espacial dos beneficios que o
desenvolvimento econdmico em curso no territério fluminense tem proporcionado.

Assim, este trabalho se propde observar como se deu o desenvolvimento econdémico
regional no primeiro decénio do presente século, desagregando-o em seus componentes
para avaliar se as regides que tém recebido investimentos seriam aquelas que apresentaram
resultados mais expressivos, bem como ponderar pela desigualdade socioespacial decorrente.
Para alcancar os objetivos a que se propoe, o presente texto se estrutura em trés sessoes,
contemplando além desta Introdugao: a primeira, na qual se fardao consideragoes sobre o
indicador utilizado para a avaliagdo do desenvolvimento econémico e sua decomposigao;
na segunda observar-se-do, a partir dos resultados obtidos, as fontes e os niveis de
desenvolvimento vis-a-vis a desigualdade regional e o desenvolvimento social, e, na terceira
e ultima sessdo, de carater conclusivo, far-se-ao reflexdes sobre as impressdes obtidas
do confronto dos indicadores utilizados, bem como do que se espera para a evolugdo do
desenvolvimento em curso nesta década.

1 - Desenvolvimento econémico regional

Por ser controverso e, portanto, de dificil aproximagdo ao consenso, desenvolvimento
economico tem sido tratado em termos conceituais e de forma bastante simplificada segundo,
basicamente, dois olhares: o dos de economistas de orientagdo neoclassica e os de orientagao
critica. Os primeiros costumam considerar crescimento econdémico como sinénimo de
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desenvolvimento econémico e veem a distribuicdo da renda obtida entre os proprietarios
do fatores de produgao como melhoria dos padroes de vida, mas as evidéncias mostram que
os frutos da expansao nao beneficiam necessariamente a economia e a populagdo como um
todo. No capitalismo, os detentores do capital buscam acumulagao e ndo tém em perspectiva
distribuir o que obtém, motivo por que as desigualdades (renda pessoal e regional, por
exemplo) sdo produzidas no seio do préprio sistema capitalista. Ja os de orientagéo critica,
ou estruturalista, consideram o desenvolvimento como expressao de mudangas estruturais
econdmicas, sociais, politicas, institucionais, dos niveis de produtividade e da renda média
da populagao, e ndao meramente pela existéncia de crescimento econémico. Assim, segundo
Souza (2007), a corrente estruturalista entende o desenvolvimento econémico como resultado

da:

[...] existéncia de crescimento econdmico continuo (g), em ritmo superior ao crescimento demografico
(g*), envolvendo mudangas de estruturas e melhoria de indicadores econémicos, sociais e ambientais. Ele
compreende um fendmeno de longo prazo, implicando o fortalecimento da economia nacional, a ampliagao da
economia de mercado, a elevagdo geral da produtividade e do nivel de bem-estar do conjunto da populagao,
com a preservagdo do meio ambiente. [...] (Souza, 2007:7)

Essa percepgdo do desenvolvimento econémico serda adotada neste trabalho, por ser
considerada mais abrangente e adequada a atual configuragao do sistema estatistico nacional,
ja que em termos regionais ndo ha condigoes de avaliar diretamente o crescimento regional
em espacgos geograficos inferiores ao dos Estados, haja vista que o indicador adequado para
esta aferigao, o “indice de volume do valor adicionado bruto”, ndo é apurado no nivel dos
municipios. Portanto, mesmo que se desejasse, nao seria possivel confrontar crescimento e
desenvolvimento em espacos menores do que o das unidades da Federagao, uma vez que as
regioes de interesse sdo agregagoes de municipios dentro do Estado do Rio de Janeiro.

Em vista de suas caracteristicas, considera-se que o desenvolvimento econémico a
avaliar neste trabalho é por natureza desigual, fruto da evolugao do sistema capitalista, como
Se vera a seguir.

1.1 Desenvolvimento desigual e combinado e desigualdade inter-regional

A diferenciagdo espacial promovida pelo capital leva a que cidades e regides tenham
niveis e dindmicas de crescimento e desenvolvimento desiguais, tendo em vista que nos
territorios eleitos para sua expansao ocorre a homogeneizagdo mediante a padronizagao de
processos, enquanto naqueles que nao sao alcancados por atividades econémicas que habitem
a fronteira de expansao do capitalismo se estabeleca um relativo “atraso”, o que resulta em
heterogeneidade espacial. Enquanto nos territérios “adiantados” ha concentragao do capital
e convergéncia de processos, nos demais se manifesta dispersao do capital e divergéncia de
processos.

Segundo Trotsky (1977), a diferenciagdo nao impoe as areas atrasadas um eterno
subdesenvolvimento, nem obriga as mesmas passarem pelas etapas histéricas das
desenvolvidas para tornarem-se adiantadas. As regides atrasadas combinariam inovagoes
tecnolégicas, politicas e culturais produzidas nos paises avangados com relagbes sociais
por vezes pré-capitalistas existentes em seu ambiente. A esta proposigdo denominou-se
“Lei do desenvolvimento desigual e combinado”, que caracteriza a trama existente entre
territorios desnivelados no plano internacional, nacional e regional, com variados niveis de
desenvolvimento.
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O desnivel regional, por sua vez, nao tornaria invidvel o desenvolvimento do
capitalismo, mas o favoreceria. Numa relacao de dominacdo e dependéncia, as regioes
adiantadas consumiriam elementos disponiveis em espagos menos desenvolvidos,
favorecendo maior acumulagdo de capital e aumento da taxa de lucro. Nesse aspecto, Neil
Smith (1988) vé intersecao entre as tradigoes geografica e politica ao sugerir que “uma teoria
do desenvolvimento desigual oferece a chave-mestra para determinar o que caracteriza a
geografia especifica do capitalismo” (Smith, 1988:16-17). Sua légica deriva de tendéncias
opostas (diferenciagdo e igualizagao) e resulta da necessidade de imobilizacao continua
e desigual do capital fixo, e é nas aglomeragoes urbanas que encontra receptividade para
maximizar lucros e impor sua légica.

A evolugao das desigualdades regionais derivada do desenvolvimento desigual,
no entanto, € motivo de controvérsia. Para os neoclassicos, os desequilibrios regionais
desaparecerao por causa do funcionamento do mercado, haja vista que a remuneragao dos
fatores de producgdo se igualaria como resultado da mobilidade inter-regional. Segundo
a teoria neoclassica do crescimento economico, a tendéncia de queda no tempo das
diferencas dos valores relativos da renda per capita promoveria sua convergéncia (Resende
e Magalhaes, 2013). Para Myrdal (1972) e Williamson (1977), no entanto, isso ndo é assim
tao simples. Myrdal acreditava que as desigualdades iniciais se alargariam indefinidamente
porque os fluxos de fatores de produgdo tenderiam a orientarem-se e concentrarem-se
nas éreas alcangadas pelo desenvolvimento, favorecendo maior crescimento no momento
seguinte. Ja Williamson concordava com Myrdal apenas quanto aos momentos iniciais, mas
considerava que, atingido um limite, a disparidade regional tenderia a se reduzir: (a) por
conta do estancamento da migracao de mao de obra para a regiao rica; (b) devido a exaustao
das economias externas na regiao rica; (c) pelo desenvolvimento do mercado de capitais na
regido pobre; e (d) por programas redistributivos implementados pelo governo central em
beneficio da regiao pobre.

Entre o extremo da hip6tese da convergéncia de renda dos neocldssicos e da
desigualdade crescente de Myrdal, Williamson propos algo mais préximo do que se observa
na trajetoria das nacgoes, mas entre os fatores que considerou determinantes para a reversao
do processo, (c) e (d) dificilmente se aplicariam no nivel regional, haja vista a inexisténcia
de mercado de capitais em cidades fora do ntcleo metropolitano, e a precariedade do
governo estadual (central) em contar com recursos orgamentérios e motivagao politica que
compensem a condigdo das regioes deprimidas. Neste particular, Myrdal concordava com
Williamson, pois via no Estado um agente indutor de politicas igualitarias que promoveriam
o fortalecimento de efeitos propulsores, ao mesmo tempo em que combateriam os efeitos
regressivos, levando a que as desigualdades se reduzissem. No entanto, provavelmente por
forca de injuncodes politicas, os recursos publicos que permitiriam agdées combinadas nesta
diregdo serao destinados as regioes ricas.

1.2 Indicador de desenvolvimento econémico

A complexidade proposta pela perspectiva critica (ou estruturalista) do desenvolvimento
econOmico sugeriria a adogdo de uma cesta de indicadores que cobrissem as dimensoes
consideradas em sua definigcdo. Este tem sido o caminho adotado por agéncias internacionais
quando se propoem a fazer levantamentos mais exaustivos, contemplando indicadores que
abordem vérias das nuances mencionadas na definigdo que adotamos para nortear este
trabalho. Entretanto, ndo hé indicador sintético que abranja todas as dimensoes.
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Dentre os indicadores normalmente contemplados em estudos desta natureza, hé o
Produto Interno Bruto per capita (PIB ou renda per capita), que sera adotado nesta investigagao.
Este indicador procura sintetizar o nivel de bem-estar da populacao, ja que representa em
média a renda gerada num determinado espago geografico pelos residentes. Por expressar
uma média, e tendo em vista que ha diferenciais de renda que o desqualificariam como tnica
dimensao a ser considerada (caso de economias em desenvolvimento), sugere-se confronta-
lo a um outro indicador que considere a desigualdade de renda. Para os fins desse esforgo,
utilizar-se-4 o indice de Gini, que mede a desigualdade da renda domiciliar per capita, para
avaliar se a renda observada é mais ou menos concentrada.

Além disso, a escolha do PIB per capita foi feita com o propésito de avaliar os elementos
em que pode ser decomposto, permitindo um olhar alternativo. Por definigao, o PIB (ou renda)
per capita é a multiplicacdo do produto por trabalhador pela participagao da populacao no
processo produtivo, como segue:

PIB ( PIEB ) (Emprega)
Pop Emprego Pop (1)

onde: PIB = Produto interno bruto a prego de mercado; Pop = populagao residente; e Emprego
= nuimero de pessoas ocupadas, abrangendo todas as categorias de ocupagao levantadas no
Censo Demografico para os anos de 2000 e 2010. A categoria emprego, neste caso, difere da
empregada por Ferreira e Veloso (2013), que optaram por utilizar a forga de trabalho (PEA).
Esta, além dos ocupados, agrega os desocupados, ou os trabalhadores que no momento do
levantamento nao tinham uma ocupagao, apesar de terem tentado participar do mercado de
trabalho.

A opgao neste trabalho pelos ocupados prende-se ao fato de que a decomposigao permite
olhares alternativos, e que serao tteis para a analise do comportamento regional da renda per
capita. Enquanto o primeiro termo da equacao reflete uma dimensdo mais econémica, por
depender, muito resumidamente, das caracteristicas do processo produtivo posto em marcha
pelas empresas e das especificidades inerentes a forga de trabalho utilizada na producgao, o
segundo expressaria aspectos sociais. Sanchez (1994) denomina a razao do segundo termo
como “taxa de ocupagdo da populagao total”, que permite avaliar a participacao da populagao
na atividade econémica.

A decomposicao também é 1til por discriminar dois efeitos que podem determinar o
comportamento da renda per capita. O primeiro termo representa o produto por trabalhador,
proxy da produtividade do trabalho, e o segundo representa a utilidade do trabalho, ou a
fracao da populagdo residente que contribui para o processo produtivo. De outra forma, se
a decomposigao tomar como referéncia as razoes em termos de taxas de variagao, sua soma
representa a taxa de variacao do PIB (ou renda) per capita. Assim, o PIB per capita pode se
elevar (ou reduzir-se) se: a) ceteris paribus, os trabalhadores tornaram-se mais produtivos
(improdutivos); b) ceteris paribus, a participacao do trabalho na populacao cresceu (caiu); ou
c) ambos caminharam na mesma diregao e se elevaram, ou em direcao oposta, sendo que o
crescimento (decrescimento) de um dos componentes compensaria o do outro.

Em termos operacionais, e tendo em vista que o segundo termo é composto por variaveis
reais, optou-se por ajustar a variacao nominal do PIB per capita ao efeito da variagdo dos
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precos para que se obtivesse a variacao real.’ Para tanto, utilizou-se o indice do prego do
valor adicionado a prego basico do total das atividades econémicas, disponibilizado pela
Fundacao CEPER] (2014).

2 - Desenvolvimento econémico regional fluminense e desigualdade socioespacial

O Estado do Rio de Janeiro recebeu investimentos ao longo da primeira década do
presente século de cerca de R$ 100 bilhoes (FUNDACAO CEPER]J, 2012) e, de acordo com
pesquisas recentes, o volume das inversdes s6 tem aumentado. Segundo levantamentos
realizados pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2009, 2012,
2014), as inversoes programadas para o periodo 2014-2016 alcancam cerca de R$ 235,6
bilhoes para a instalagdo de refinarias de petréleo, construgao de navios petroleiros, de
automoveis e de complexo portudrio no interior do estado, e que abrangem os segmentos de
construgdo naval, transporte/logistica, petroquimico, energia, borracha e desenvolvimento
urbano.

Em termos setoriais, e de acordo com a nomenclatura adotada, o setor predominante na
recepgao dos investimentos nas trés edigoes que cobrem biénios consecutivos desde 2010 é o
de petréleo e gas, responsavel por mais da metade do volume estimado (Tabela 1). Em termos
regionais, os investimentos localizaveis em uma s6 regidao do Estado demonstraram que
as regioes privilegiadas sdo: Metropolitana (desenvolvimento urbano, saneamento basico,
habitagao, hospedagem, bebidas, farmacéutica, petroquimica, siderurgia, construgao naval,
transporte/logistica); do Médio Paraiba (borracha, metalurgia, siderurgia e automobilistico);
Norte Fluminense (siderurgia, construgido naval, energia e transporte/logistica); da Costa
Verde (energia); Serrana (minerais ndo-metélicos, plastico, metalurgia, energia e transporte/
logistica) e Noroeste Fluminense (minerais ndo-metélicos, desenvolvimento urbano,
alimentos e energia).

Pelo que se observa, grande parte dos investimentos tem se baseado no setor secundario,
cabendo a infraestrutura cerca de um quinto do total, na média dos levantamentos. Keynes
(1988) e Kalecki (1985) viam o investimento como o motor do sistema econémico, uma vez que
seus efeitos elevam os niveis de atividade e emprego e alimentam maior demanda por bens e
servigos, num circulo virtuoso que eleva a acumulagao de capital e os lucros dos capitalistas.
Adaptadas a escala regional, as contribuigoes de Keynes e Kalecki indicam que os sistemas
economicos locais receptores dos investimentos assistirao a transformacoes estruturais que
se estenderao aos territérios que conformam seu entorno imediato, e a mudanga decorrente
sera de natureza multidimensional (social, econémica, ambiental, politica etc.).

1 Tenha-se em mente que o ajuste é uma aproximagao, ou estimativa, que procura homogeneizar comportamentos heterogéneos e desconhecidos,
na medida em que este trabalho se propde a tratar de realidades econdmicas regionais distintas. De antemao sabe-se que o sistema estatistico na-
cional nao oferece indices de prego que permitam aproximar variaveis monetarias a condicoes reais em aglomeragoes regionais diferentes de regioes
metropolitanas. Com isso, 0 ajuste para todos os espagos considerados mediante 0 uso de um dnico indicador, que certamente evolui de maneira
diferenciada em regioes dindmicas ou estagnadas, é a melhor aproximagao a realidade.
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Tabela 1
Investimentos por setor de atividade no Estado do Rio de Janeiro - 2010-2016
2010-2012 2012-2014 2014-2016
setor (R$ bilhdes) % (R$ bilhdes) % (R$ bilhdes) %
Total 126,3 100,0 2115 100,0 235,6 100,0
Petrobras/Petréleo e gas 7.1 61,1 107,7 50,9 143,0 60,7
Infraestrutura 28,6 22,6 51,0 241 379 16,1
Industria de transformacgao 20,3 16,0 40,5 19,2 40,5 17,2
Petroquimica 15,2 12,0 6,1 29 20,9 8,9
Automotivo - - 6,1 2,9 3,9 1,7
Industria/Construcéo naval 3,7 2,9 15,4 73 12,1 51
Siderurgia 08 0,6 10,1 48 1,3 0,6
Farmacéutico - - - - 1,6 0,7
Outros 0,6 0,5 28 1,3 0,7 0,3
Turismo - - 1,8 0,8 3,5 1,5
Instalacdes olimpicas - - 8,6 41 9,9 42
Outros 0,3 0,3 1,9 0,9 0,8 0,3

Fonte: FIRJAN, Decisao-Rio.

Os investimentos regionais, no entanto, em sua grande maioria nao surgem devido
a um processo endogeno pregresso, mas em razao de escolhas locacionais do capital com
vistas a acumulacao e, dessa forma, se aproximam de um enclave (Piquet, 1993). Mediante
combinagdo de camadas de investimento em atividades especificas, o capital estabelece
bases econdmicas e organizagao social que permitam seu desenvolvimento, e as intervengoes
se subordinam as realizadas em outras regioes, articulando-se a areas geograficas distintas
em relagoes de subordinacdo e num sistema de interdependéncias (Massey, 1995). Estas
formas de subordinacao, segundo Smith (1988), expressam a relagao entre espago absoluto e
relativo, ou seja, que o capital ao localizar-se produz “ilhas de espago absoluto num mar de
espaco relativo” (Smith, 1988:135), e este espago absoluto é meramente um receptaculo de
recursos, que oferece condigoes que levam a motivacao do investimento, e cujo montante e
momento apropriado para implementacao sao decididos numa escala politica e geografica
diferente, num processo decisdrio que nao domina.

O Estado do Rio de Janeiro, por oferecer condigdes para maior acumulagao de capital,
tem motivado inversoes crescentes nas atividades em que tem vantagens comparativas,
e de acordo com sua insercao no atual projeto nacional de desenvolvimento econoémico,
no qual é periférico em relagdao ao centro produtor mais avangado (Sao Paulo). Da mesma
forma, também contribui para a integragao internacional da economia brasileira de maneira
subordinada (Araujo, 2000), usufruindo da maior demanda externa por recursos naturais e
produtos primérios, sendo esta apenas um dos vetores possiveis da atual configuragao de
forgas com as quais o Brasil pode contar (Bielschowsky, 2013). Mediante “investimentos
articulados de fora e para fora” (Cruz, 2013:18), seus efeitos no territério contribuem para a

exacerbacao das desigualdades socioespaciais.

2.1 Representatividade regional e desenvolvimento

Avaliar o desempenho regional fluminense nao implica desconsiderar a particularidade
que a faz desigual. No Estado do Rio de Janeiro vive-se um estado de “macrocefalia
metropolitana”, como anteriormente mencionado, devido a elevada representatividade da
Regiao Metropolitana relativamente as demais regioes. Esta caracteristica se deve a que a
atual capital do Estado foi a principal referéncia do pais desde a sua descoberta, e ndo perdeu
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esta condicdo ao longo do Império e da chegada da Republica, tendo, portanto, recebido
investimentos publicos e gozado de importancia politica até a transferéncia da capital para
o planalto central em 1960.

Por ter recebido sucessivas e vultosas camadas de investimentos, publicos e privados,
em 2010 a Regido Metropolitana possuia a maior populagao residente entre as regioes (74%
do total), gerava o maior volume de riquezas (65,6% do PIB a preco de mercado) e detinha
o maior nimero de vinculos empregaticios (77,1%), para mencionar algumas variaveis
econOmicas relevantes. Esta excessiva concentragao, no entanto, vem acompanhada por um
sem numero de problemas de diversas naturezas (sociais, ambientais etc.) que nao cabem
considerar no momento, por fugir do propoésito desta investigacao. A condigao da principal
regiao em termos de desenvolvimento econdémico, no entanto, preocupa mais por estar
relativamente atrasada em termos de bem-estar, se comparada a sua representatividade.

Osresultados relativos aos niveis de desenvolvimento obtidos para as regides em estudo
tomaram os anos de 2000 e 2010 como referéncia, considerando que refletem os efeitos
dos investimentos que vém sendo feitos desde as décadas de 1980/1990 nas regides que
passaram a apresentar elevada atratividade. O que se pode perceber é que, a exemplo do que
ja se havia observado em esforco anterior (Medeiros Junior, 2013c, 2013d) a partir do Valor
Adicionado Bruto (VAB), as regides que receberam investimentos industriais apresentaram
os maiores PIBs per capita, tais como a Norte Fluminense (R$ 53.634), a da Costa Verde (R$
48.069) e a do Médio Paraiba (R$ 34.203) (Tabela 2). Excetuando-se a regiao da Costa Verde,
que tem no terciario o maior peso na geracdo do VAB por setores econémicos (Medeiros
Junior, 2013d), as demais tém forte participagdo do setor industrial. Comparativamente a
Regido Metropolitana em 2010, a renda per capita das duas primeiras a superam em mais do
que o dobro, relacao que nao existia em 2000.

Tabela 2
Produto Interno Bruto per capita, Produto Interno Bruto por trabalhador e utilizag&o do trabalho segundo
as Regides de Governo e no Estado do Rio de Janeiro - 2000/2010

Estado e Regides de Governo PIB per capita (R$) PIB por trabalhador (R$) Utilizacao do trabalho (%)
2000 2010 2000 2010 2000 2010

Estado do Rio de Janeiro 9.642 25.455 25.103 56.789 38,7 44,8
Regiao Metropolitana 9.772 23.255 25.664 52.138 38,3 44,6
Regido Noroeste Fluminense 5.198 12.210 12.566 27.214 41,6 449
Regido Norte Fluminense 12.869 53.634 33.650 123.516 38,6 43,4
Regido Serrana 6.942 19.228 16.146 39.459 43,2 48,7
Regido das Baixadas Litordneas 7.904 26.579 21.913 60.062 38,8 443
Regido do Médio Paraiba 11.670 34.203 31.009 76.519 37,9 44,7
Regido Centro-Sul Fluminense 6.057 16.069 14.952 33.108 40,8 48,6
Regido da Costa Verde 8.180 48.069 22.265 105.204 37,4 45,6

Fonte: IBGE, Censos Demograficos; Fundagao CEPERJ.

Quando se leva em consideragao o produto por trabalhador, proxy da produtividade do
trabalho, a regiao Norte Fluminense mantém a lideranga, mas a do Médio Paraiba perde a
segunda colocagdo para a regiao da Costa Verde, que tem recebido investimentos e caracteriza-
se por elevada participacao do setor terciario (79,0% do VAB em 2010), o que pode sugerir
maior qualificacao da forga de trabalho. Tendo em vista, também, a hierarquia existente em
2000 quanto a produtividade do trabalho, na qual se observa que a Costa Verde apresentava
resultados inferiores a média, percebe-se que houve incremento significativo, a ponto de em
2010 se aproximar ao dobro da média estadual.
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Ja quanto ao outro componente do PIB per capita, a participagao da populacao na
atividade econdmica regional se elevou entre 2000 e 2010 em todas as regides, o que indica
maior ocupagao de fragado dos residentes no processo produtivo regional. Dentre as regioes,
as que demonstraram maior variagdo em pontos percentuais (p.p.) foram a da Costa Verde
(+8,3 p.p.), a do Centro-Sul Fluminense (+7,8 p.p.) e a do Médio Paraiba (+6,8 p.p.). Cabe
ressaltar que, das regides mencionadas, apenas a da Costa Verde apresentou motivagao
migratdoria mais recente no ultimo periodo intercensitario (2000-2010), bem como exibiu
elevado crescimento populacional anual desde 1980/1991 e, a julgar pela melhoria relativa
na produtividade do trabalho observada anteriormente, comparativamente as demais a regiao
se beneficiou de maneira muito peculiar da combinacao entre o acréscimo populacional
e utilizagdo da mao de obra. O mesmo néao se poderia dizer da regiao Norte Fluminense,
que, apesar de possuir o maior nivel de desenvolvimento econémico e trabalhadores mais
produtivos, tem a pior taxa de ocupagao da populagao total.

2.2 Desenvolvimento e estagnag¢ao da renda per capita

Apesar de a decomposigao utilizada neste trabalho demonstrar que a utilidade do
trabalho influencia o comportamento do PIB per capita, é de conhecimento que este indicador
evolui em grande parte devido a produtividade do trabalho, como os resultados na Tabela 2
indicam. Para melhor visualizagao desta relagao, a Figura 1 apresenta os nimeros-indices de
cada uma das dimensoes, tomando a média como referéncia. Pode-se notar que ha correlagao
elevada e positiva entre os indicadores, bem como o nivel de disparidade existente entre
as regioes em termos de desenvolvimento. Nao por acaso, as que se posicionam a direita e
acima, mais desenvolvidas e possuidoras de maior produtividade do trabalho, sdo as que
possuem setores que tém figurado no mapa dos investimentos.

Como se nao bastasse o desnivel do PIB per capita entre as regioes, sua evolugao entre
os anos 2000 e 2010 demonstra que esta situacao tende a agravar-se (Tabela 3). Considerando-
se a variacao da renda per capita no periodo, as regides da Costa Verde (9,5% ao ano), Norte
Fluminense (5,8% a.a.), das Baixadas Litoraneas (3,6% a.a.) e do Médio Paraiba (2,2% a.a.)
apresentaram as maiores variagoes, sendo estas as quatro mais desenvolvidas segundo o
indicador utilizado (Figura 1).

Figura 1
PIB per capita e produtividade regional em 2010
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Para as mesmas regides mais dindmicas, a decomposigdo da variagao do PIB per capita
demonstra que nem todas basearam seu desenvolvimento nos mesmos requisitos, haja vista
mostrarem comportamentos diferentes. Enquanto nas regidoes da Costa Verde e do Norte
Fluminense a produtividade do trabalho foi a principal responsavel pelo crescimento com,
respectivamente, 78% e 79% da variacdo da renda per capita, na das Baixadas Litoraneas
a produtividade foi ligeiramente mais importante (53%) para o crescimento, enquanto na
do Médio Paraiba a maior contribuigdo foi devida ao aumento da utilizagdo do trabalho
(79%). Vé-se, pois, que, para alcangar um maior desenvolvimento, cada regido contou com
uma combinagao particular e de acordo com suas caracteristicas, o que sugere nao haver
modelos de aplicacao genéricos para chegar ao mesmo fim, exceto se as condigoes peculiares
a cada espago sejam consideradas. Enquanto a regido da Costa Verde, especializada no setor
terciario, apresentou resultados superiores as demais, que possuem maior participagao
industrial em sua estrutura econémica, dentre estas a regido do Médio Paraiba baseou seu
desenvolvimento na maior participagdo da populagao no processo produtivo, sendo, pois,
socialmente mais inclusiva do que as demais regides de caracteristica semelhante.

Tabela 3
Variagao real anual do Produto Interno Bruto per capita e decomposicéo da variagao real anual
segundo a produtividade do trabalho e a utilizagao do trabalho nas Regioes de
Governo e no Estado do Rio de Janeiro - 2000/2010

Variacéo real anual do PIB per capita (%)
Estado e Regioes de Governo Total Decomposi¢ao da variagdo real anual
Produtividade do trabalho Utilizagéo do trabalho
Estado do Rio de Janeiro 1,1 -0,5 1,6
Regiao Metropolitana 0,1 -2,9 3,0
Regiao Noroeste Fluminense -0,1 -0,5 0,4
Regiao Norte Fluminense 58 46 1,2
Regido Serrana 1,6 0,3 1,3
Regido das Baixadas Litoréneas 3,6 1,9 1,7
Regido do Médio Paraiba 2,2 0,5 1,7
Regiao Centro-Sul Fluminense 1,2 -0,6 1,8
Regido da Costa Verde 95 75 2,0

Fonte: IBGE, Censos Demograficos; Fundagao CEPERJ.

Um segundo grupo de regioes apresentou niveis inferiores de crescimento anual do PIB
per capita, tais como a Serrana (+1,6% a.a.) e a do Centro-Sul Fluminense (+1,2% a.a.). Estas,
a exemplo da regiao industrial do Médio Paraiba, contaram com maior taxa de participagao
da populagao total, sendo que na Centro-Sul Fluminense houve queda da produtividade do
trabalho (-0,6% a.a.), que vird comprometer seu desenvolvimento na década em curso.

Por fim, e no extremo oposto das regioes dindmicas, encontram-se aquelas cuja variagao
da renda per capita demonstra um estado de estagnagao, como a Metropolitana (+0,1% a.a.) e
a Noroeste Fluminense (-0,1% a.a.). Nas duas regides houve queda anual da produtividade do
trabalho (-2,9% a.a. e -0,5% a.a., respectivamente), resultado que, apesar de nao ser possivel
afirmar a partir das informagoes tratadas neste trabalho, pode sugerir emigragao de forga de
trabalho no periodo intercensitario de 2000-2010 para as regides mais dindmicas, nas quais
a recepgao de migrantes teve motivagdo mais recente mediante processos urbano-urbano,
ou rural-urbano, e de acordo com as condigoes particulares de desenvolvimento das regioes
(Zelinsky, 1971). Em ambos os casos, portanto, a estagnacao apresentada é particularmente
grave. Na Regiao Metropolitana por ser a maior do Estado e que detém o maior contingente
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populacional, e na Noroeste Fluminense por ser a que apresentou maior especializagdo na
atividade Agropecuaria (Medeiros Junior, 2013d), cujo crescimento no periodo 2000-2010,
de 0,6% a.a., foi muito inferior ao dos demais setores econémicos (2,3% a.a. na Industria e
2,7% a.a. em Servicos) (FUNDACAO CEPERJ, 2014).

2.3 Desigualdade de renda e desenvolvimento social regional

A partir da observacdo da evolugcdo das regidoes em termos da dindmica de
desenvolvimento e de seus componentes, conjugada com o nivel de desigualdade de renda
existente, buscou-se perceber se os frutos do aumento da renda beneficiaram a populacao.

No grupo das regides mais desenvolvidas, o crescimento anual do PIB per capita da
regido Norte Fluminense teve na produtividade do trabalho a maior contribui¢do (79%),
mas a taxa de participagdo da populagao total foi a menor entre todas as regides (43,4%)
e com elevada desigualdade de renda (0,492); na regiao da Costa Verde, a segunda mais
desenvolvida e que também contou com maior participacao da produtividade do trabalho no
crescimento da renda per capita (78%), a utilizagao do trabalho é a maior do grupo (45,6%)
mas também é a regido mais desigual (0,510); na regiao do Médio Paraiba, terceira mais
desenvolvida, a utilizagao do trabalho foi responsavel pela maior contribuigdo ao aumento da
renda per capita (79%), mas a utilizagdo do trabalho é ligeiramente inferior a da Costa Verde
(44,7%) e a desigualdade é a menor do grupo (0,488); e a regiao das Baixadas Litoraneas, cuja
influéncia do crescimento da produtividade foi quase idéntica a da utilizagdo do trabalho
(53% a 47%, respectivamente) para a evolugao do PIB per capita, apresenta taxa de ocupagao
total da populagao de 44,3%, pouco maior que a da Norte Fluminense, para um nivel de
desigualdade semelhante a da Costa Verde: 0,509. Entre as regides deste grupo, na do Médio
Paraiba, na qual a contribuicao para o desenvolvimento no periodo em estudo se deu com
maior participagdo da populagdo empregada no processo produtivo, o indice de Gini foi
menor.

Nas regides do grupo intermediario em termos da dindmica de desenvolvimento, a
regidao Centro-Sul Fluminense possuia indice de Gini de 0,504, proximo ao do grupo das mais
desenvolvidas, e também teve maior participagao da utilizacao do trabalho no crescimento
da renda per capita, enquanto a regiao Serrana apresentava o segundo menor Gini (0,487) e
também teve na maior participacao da populagao no processo produtivo a maior influéncia
no crescimento da renda per capita. Aparenta, portanto, que, em razao da quebra do padrao
observado anteriormente, a regido Centro-Sul Fluminense, que a exemplo da Noroeste
Fluminense é especializada no setor primario, esteja caminhando na mesma diregao e venha
apresentar resultados semelhantes ao longo desta década.

Por fim, e considerando-se as regides que apresentaram relativa estagnagdao do
crescimento da renda per capita entre 2000 e 2010, a Metropolitana e a Noroeste Fluminense
possuiam indices de Gini relativamente baixos (0,472 e 0,488, respectivamente), sendo menos
desiguais, mas s6 nao tiveram resultados piores quanto a queda da renda devido a influéncia
do crescimento da utilizagdo do trabalho, ja que apresentaram queda de produtividade.
Do exposto, portanto, excetuando-se situagoes especificas anteriormente mencionadas, os
dados sugerem que maior utilizagdo do trabalho como fonte para o crescimento da renda per
capita retorna menor desigualdade de renda, na medida em que a insergao dos residentes
no processo produtivo é maior. Em linha com esta leitura, e com base em indicadores
relacionados a producao e reproducgao da forga de trabalho (Medeiros Junior, 2014b), as
regides fluminenses que receberam investimentos, e conforme os dados analisados tiveram



30 - CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE

maiores taxas de crescimento do PIB per capita, também apresentavam desenvolvimento
social mais precario, o que demonstra que os ganhos decorrentes da acumulacao de capital,
se nao revertidos em maior participagdo da populagdo no processo produtivo, poderao
ocasionar maior desigualdade.

Ainda quanto a desigualdade de renda domiciliar, seus niveis também se revelam em
desagregagoes alternativas. Assim como se observa desigualdade de renda regionalmente,
internamente a cada regido hé considerdvel disparidade se selecionadas as principais
cidades quanto a renda domiciliar per capita (Tabela 4) relativamente a da sua regiao. Na
regido Metropolitana, por exemplo, os indices de Gini das cidades com as maiores rendas
domiciliares per capita demonstram condigdes opostas: a cidade do Rio de Janeiro apresenta
elevado Gini (0,620) para uma renda média domiciliar que é o dobro da média da regido
Metropolitana, enquanto em Niteréi a renda domiciliar se aproxima do triplo da média
da regido, mas com um Gini menor (0,590), o que sugere que na antiga capital do Estado
a distribuigao da renda é menos desigual do que na atual. O mesmo j4 ndo acontece na
regido Noroeste Fluminense, na qual a cidade de maior renda domiciliar per capita é a mais
desigual: Bom Jesus do Itabapoana.

Tabela 4
indice de Gini e renda domiciliar per capita sequndo as Regides de Governo e as principais cidades de cada
Regido no Estado do Rio de Janeiro - 2010

Estado, Regides de Governo e principais cidades indice de Gini Renda domiciliar per capita (R$)
Estado do Rio de Janeiro (1) 0,590 1.039,30
Regiao Metropolitana 0,472 718,60
Niteroi 0,590 2.000,29
Rio de Janeiro 0,620 1.492,63
Regiao Noroeste Fluminense 0,488 574,36
Bom Jesus do Itabapoana 0,560 717,69
[taperuna 0,470 688,83
Regiao Norte Fluminense 0,492 658,94
Macaé 0,560 1103,42
Regiao Serrana 0,487 630,18
Petropolis 0,550 922,49
Nova Friburgo 0,510 894,75
Teresopolis 0,560 859,79
Regiao das Baixadas Litoraneas 0,509 734,73
Rio das Ostras 0,530 1051,19
Regiao do Médio Paraiba 0,488 690,10
Volta Redonda 0,500 920,51
Resende 0,520 915,21
Regiao Centro-Sul Fluminense 0,504 648,32
Miguel Pereira 0,550 801,63
Regiao da Costa Verde 0,510 788,40
Mangaratiba 0,510 832,15

Fonte: IBGE, Censos Demograficos; PNUD.
(1) As informagoes para o Estado do Rio de Janeiro foram calculadas a partir do
conjunto das Unidades da Federacao.

A desigualdade, por seu turno, resulta de fatores historicos que determinaram o
desenvolvimento de cada regido, bem como de cada cidade dentro do contexto de sua regiao.
Dependendo do nivel geografico de interesse para o qual os indicadores escolhidos nesta
sessao forem tabulados (mesorregiao, microrregiao ou setor censitario, por exemplo), se
apresentarao de forma semelhante, ou seja, de maneira desigual, haja vista ser a desigualdade
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inerente ao capitalismo. Isso sugere que no trato de questoes territoriais nao hé receita pronta
nem futuro pré-definido, uma vez que a condicao social e economica existente em cada
territorio expressa o resultado no tempo de relagoes sociais definidas por sua trajetoria, e o
caminho em uma dada diregédo é particular, longe da pretensa homogeneidade que em geral
habita o modo de pensar neocléssico.

Consideracoes finais

Dadas as condigoes mencionadas anteriormente, relativas aos efeitos da acao do capital
no territério, a desigualdade regional e socioespacial do desenvolvimento fluminense tende a
se manter, ou agravar-se. Levantamentos recentes quanto a intengao de investimento ao longo
dos anos 2010 (FIRJAN, 2009, 2012, 2014) indicam semelhante orientagdo regional e para
a maioria dos setores de atividade escolhidos nas décadas anteriores, o que pode contribuir
para a continuidade dos fluxos migratérios de forga de trabalho para as regides com maior
dinamismo, em detrimento das que ja apresentam relativa estagnagao, desinteressantes para
o capital e sem perspectiva de apoio do Estado para contrapor o desenvolvimento regional
desigual em curso.

Estas observagoes tomam por referéncia que a superioridade das regides com
caracteristica industrial tem por base setores com maior densidade de capital, resultando
em maior capacidade de inovagdo, disseminagao tecnolégica e de producao (Rosendo e
Britto, 2011), tais como os de extracgao e de refino de petréleo e gas, e o automobilistico, por
exemplo, e os efeitos levarao a maior disparidade regional do desenvolvimento, bem como da
ratificagdo da divisao inter-regional do trabalho em razao da mobilidade do capital industrial
(Oliveira e Reichstul, 1973). Estas mesmas regioes, que no periodo intercensitario recente
apresentaram elevado poder de atragdo, tenderdo a manté-lo, absorvendo forca de trabalho
que ira proporcionar aumentos do PIB per capita e, por conseguinte, da produtividade.

Assim, em razao das analises realizadas nesta investigagao, os efeitos decorrentes do
volume de investimentos na desigualdade socioespacial de oportunidades (e ndo sé quanto
a desigualdade de renda per capita) serao mais perversos que os ja existentes, a nao ser que
o Estado implemente politicas publicas que venham contrapor a tendéncia em curso. Nao
se imagina que, ante as evidéncias de maior desigualdade de renda entre os anos 2000 e
2010, a fase atual da evolucao dos diferenciais de renda inter-regional estejam se reduzindo
como proposto por Williamson (1977), ou em processo de convergéncia segundo a teoria
neocléssica do crescimento econémico, mas sim paregam seguir o curso imaginado por
Myrdal (1972) ao longo dos anos 2010, com resultados nefastos para a coesdo social nas
regioes menos desenvolvidas do Estado do Rio de Janeiro, bem como com o agravamento das
condigoes de insergao produtiva da populagao trabalhadora nas regioes mais desenvolvidas.
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