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Resumo

O objetivo do artigo é refletir sobre o papel social e politico dos conselheiros estaduais de
satide do Rio de Janeiro. Através de pesquisa de campo sobre o Conselho Estadual de Satide
do R] — entrevistas com conselheiros e ex-conselheiros e andlise de documentos formais do
Conselho —, procurou-se discutir os desafios da participagao social de representantes da so-
ciedade/usudrios e profissionais de satde vis-a-vis a estrutura politica da Secretaria Estadual
de Satde. A andlise dos dados da pesquisa mostrou que a arena deliberativa da politica de
satide no Estado do Rio de Janeiro enfrenta dilemas préprios ao papel politico do conselheiro
e sua efetiva atribuigao: o controle social. O artigo problematiza estes aspectos durante duas
gestoes governamentais (2003-2006 e 2007-2010), identificando tragos de afinidades e de dife-
renga nas relagées sociais e politicas entre os conselheiros de satide e os gestores da Secretaria
Estadual. Aponta para os desafios de inserg¢ao de atores sociais na arena deciséria das poli-
ticas de satide no ambito estadual; com isso, resgata as relagées dessa tendéncia atual com
a formagao do campo politico estadual do Rio de Janeiro. Por fim, procurou-se demonstrar
que, ao mesmo lempo em que os conselheiros de satide enfrentam entraves na integragao de
suas representatividades ao processo decisorio de politicas; por outro lado, a construgao da
participagao social refere-se a formagao da cultura politica prépria ao sistema democratico.

Palavras-chave: participagao social; controle social; Conselho de Satde; politicas de satide;
democracia; processo decisorio.

Abstract

The objective of this paper is to discuss the social and political role of the health council of
Rio de Janeiro. Through field research on the Health Council of the R] - interviews with coun-
cilors and analysis of formal documents of the Council - we tried to discuss the challenges of
social participation of representatives of the society/users and health professionals vis-a-vis
the political structure of the state Department of Health; analysis of the survey data showed
that deliberative arena of health policy in the state of Rio de Janeiro, faces own political role
of the counselor and their effective allocation dilemmas: social control. The paper discusses
these aspects during two government administrations (2003-2006 and 2007-2010), identifying
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traces of affinities and differences in social and political relations between health counselors
and managers of the State Department. Points to the challenges of inclusion of stakeholders in
decision-making arena of health policy at the state level; thereby, relations rescues this current
trend with the formation of the state political field of R]. Finally, we sought to demonstrate that,
while the council members face obstacles in the integration of its representativeness of politi-
cal decision-making process; on the other hand, the construction of social interest refers to the
formation of political culture fordemocratic system.

Keywords: social participation; social control; Health Council; health politics; democracy;
policy making

Apresentacao

Desde os anos 1990, os conselhos de satide foram institucionalizados como arenas deli-
berativas das politicas de satide nos trés d&mbitos da Federacao (nacional, estadual e munici-
pal). Apesar de inaugurarem um novo marco no processo decisério de definigao das politicas
de satde, diversos impasses sdao apontados no que se refere a formagao e aprofundamento
da cultura politica das instituigoes participativas da democracia brasileiras (Avritzer, 2007;
Gerschman, 2004a). No caso dos conselhos de satude, a falta de definigao clara sobre o pa-
pel social e politico das diversas representacdes conselheiras, a relagdo de indugao politica
dos gestores das Secretarias de Satide e a tendéncia a burocratizagao do controle social sao
alguns dos desafios enfrentados na legitimidade desses féruns participativos (Gerschman,
2004a; Bispo Junior e Gerschman, 2013).

Além disso, a formagao de ntcleos duros no dmbito do processo de decisao politica —
tanto no interior dos conselhos de satide, como no caso de comissoes executivas, quanto em
outros colegiados (como as Comissoes Intergestores Bipartite e Tripartite') — leva ao enfra-
quecimento das arenas de participagao social (Cortes, 2009b).

O objetivo deste artigo é analisar alguns dos dilemas concernentes a dindmica da par-
ticipagao social do SUS no 4mbito do Conselho Estadual de Satide do Rio de Janeiro (CES/
RJ). O objetivo principal é analisar a atuagao de representantes da sociedade/usuérios e dos
profissionais de satide perante os atores estatais (gestores da Secretaria Estadual de Satde do
Rio de Janeiro — SES/R]J), durante os governos estaduais de Rosinha Garotinho (2003-2006)
e Sérgio Cabral (2007-2010). Procura-se analisar como o CES/R] se relaciona com a SES/R] e
em que medida existem entraves institucionais a participagao social que se refletem nessa
interagao.

No caso do CES/R]J, os conselheiros representantes da sociedade e dos profissionais
de satide enfrentam os dilemas préprios a autonomizacao do sujeito politico, que atua em
uma arena politica deliberativa fortemente institucionalizada e dirigida politicamente pelos
gestores da SES/R]. Ao mesmo tempo em que os conselheiros estaduais mobilizam o espago
politico do CES/R]J em favor (ou na intengdo) de discutir os impasses do SUS estadual, os
avancos nas politicas de satde sdao desvirtuados pela hegemonia claramente impressa pela
atuacdo dos representantes da SES/R]. Esse ponto marca uma diferencga radical na forma

1 A CIB funciona em nivel estadual e a CIT em nivel federal. A primeira agrega gestores das trés esferas da Federagdo: cinco membros do Ministério
da Saade (MS), cinco do Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Saude (CONASS) e cinco do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de
Saude (CONASEMS); enquanto a segunda conta com membros escolhidos pelos secretérios estaduais de saudes e pelos secretarios municipais de
saude. As duas comissoes funcionam como foruns de pactuagao politica entre os gestores de satde.
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como os secretarios estaduais de satide (Gilson Cantarino, no governo Rosinha, e Sergio Cor-
tes, no governo Cabral) interagem e reagem as provocagoes dos conselheiros. O fato de que
o projeto politico do governo estadual seja levado adiante a reboque da participagao social
levou a pesquisa a considerar que os dilemas da efetiva participagao social dos conselheiros
representantes da sociedade e dos profissionais de satide referem-se a possibilidade do exer-
cicio de fato de uma contra-hegemonia no processo de tomada de decisao politica da satide.

A pesquisa sobre o CES/R] foi realizada entre 2009 e 2012. Foram entrevistados 19
conselheiros e ex-conselheiros estaduais de satide, sendo 1 representante dos gestores e 1
dos prestadores de servigos (hospitais privados e filantrépicas), 7 dos profissionais de satide
(sindicatos e conselhos regionais) e 10 dos usuarios/sociedade (entidades da sociedade civil,
como, por exemplo, federagao de associacdes de moradores, conselhos municipais, fragoes
de movimentos sociais). Os representantes da sociedade entrevistados ocupavam as seguin-
tes cadeiras no CES/R]J:

TABELA1
Distribuigdo de conselheiros representantes da sociedade por cadeiras que ocupam
REPRESENTANTES FREQUENCIA PERCENTUAL
Associagoes de bairro 4 21,1%
Entidades de defesa dos direitos da mulher 1 5,3%
Conselhos Municipais de Saude 2 10,5%
Portadores de deficiéncias / doengas 2 10,5%
TOTAL 9 47,4%
Nao se aplica 10 52,6%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaboragao propria

Além desses atores, foi importante reportar-se a perspectiva dos gestores da SES/R] e
dos prestadores de servicos (filantrépicas, em especial). Dessa forma, a pesquisa péde apon-
tar para mutuas-visdes entre os diferentes tipos de atores que participam do espaco publico
institucionalizado: o CES/R]J. De outra parte, os pontos de vistas desses atores permitem
identificar e analisar as diversas formas através das quais as interacoes sociais no &mbito do
CES/R] refletem ou nao o incremento da participagao social.

1 - O campo politico estadual e da participacao no Rio de Janeiro

No ambito estadual, a partir de 1970, ganha forga politica uma estrutura e um estilo
de agado caracteristicos do corte clientelista de modelagdo da prética politica (ou, em outro
sentido, uma forma na qual a indugao das politicas por parte das instancias executivas do
poder se fortaleceu em detrimento e, muitas vezes, a reboque das bases sociais de represen-
tacdo). O personagem central, que da o tom a essa préatica, é Chagas Freitas (governador entre
1979-1983). Em estudo classico sobre o Rio de Janeiro, Diniz (1982) diferencia as praticas
proprias das agremiagoes partidarias (partidos politicos modernos) daquelas que denominou
de mdquina chaguista.

Rakove (1975), em estudo pioneiro sobre um novo estilo de agao e estruturacao das
politicas estaduais nos EUA, define a mdquina politica como agao coletiva de um grupo que
se movimenta no sentido de facgées politicas e nao no sentido amplo dos modernos parti-
dos politicos. As fungées latentes (internas) da propria maquina politica permitiriam seu
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desenvolvimento para além das questoes coletivas; assim, tenderiam a favorecer interesses
especificos de grupos aliados no que se refere as politicas urbano-sociais. A capacidade de
capilarizagdo da maquina em setores distintos do espaco urbano (igrejas, associagoes de
vizinhanga, clubes recreativos, entre outros) permitiria a criagdo de vinculos baseados em
relagoes primdrias de sociabilidade e ndao mediadas pelas instituigoes formais (partidos po-
liticos). A méquina politica funcionaria como partido politico hegemonico; porém suas ca-
racteristicas internas de funcionamento difeririam dos principios que geraram os modernos
partidos politicos liberais:

QUADRO 1
Diferenca entre maquina politica e partido politico
MAQUINA POLITICA PARTIDO POLITICO
Favores Direitos
Projeto de poder Projeto politico
Benfeitorias Cidadania
Particularismo Universalismo
Clientela Cidadao

Fonte: Elaboragao propria.

A organizagao politico-organizativa da maquina chaguista, segundo Diniz, se estabele-
ce, principalmente, a partir de 1970. E nesse periodo, também, que a chefia politica, marcada
pelo personagem Chagas Freitas, favorece a proximidade de certo estilo de agao e estrutura
de governo com algumas caracteristicas fundamentais da maquina politica:

e oligarquizagao partidaria (no caso, o MDB);

e relagdo de proximidade (patronagem e clientelismo) entre politicos chaguistas e bair-
ros, favelas, associacoes religiosas, de profissionais, de moradores, escolas de samba etc.;
e estrutura da maquina delimitada por areas de influéncia, formando as chamadas re-
des clientelistas entre os politicos e entre estes e os cidaddos comuns.

Dessa forma, os atos e poderes dos governadores subvertem a logica do equilibrio entre
poderes, na medida em que suas iniciativas ficam imunes mesmo a qualquer fiscalizagao
institucional (seja ela proposta pelo Legislativo ou pelos 6rgaos de controle externo, como
os Tribunais de Conta, por exemplo; assim como a légica da participacao da sociedade). De
forma assemelhada as caracteristicas da chefia politica, os governadores maximizam suas
chances de primazia na conducgao de projetos politicos de sua ctipula partidaria, na medida
em que alcangam maiorias no Legislativo estadual. Com isso, o processo de institucionali-
zagdo da arena deliberativa e participativa do CES/R] encontrou-se com uma formacéao fragil
de reconhecimento da participagao social nas arenas de tomada de decisdao politica. Esse
ponto ja havia, também, sido ressaltado na pesquisa de Gerschman, quando afirma que “a
efetividade dos Conselhos relaciona-se a pressao exercida pelos usuarios, pelos movimentos
sociais organizados e profissionais de satide e a maior proximidade da populagdo com as
autoridades locais” (Gerschman, 2004a:244).

Criadas juntamente com os colegiados de participagao social (conselhos de satde), nos
anos 1990, as comissoes intergestores, segundo alguns pesquisadores, acabaram tornando-se
espacos privilegiados de tomada de decisdao no ambito do Estado, e com isso o papel politico
e deliberativo dos conselhos de satde secundarizou-se (Cortes, 2009a, 2009b; Silva, 2000;
Silva e Labra, 2001). Assim, Santos e Gerschman ressaltam que a criagdo das comissoes in-
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tergestores afetou negativamente o funcionamento das arenas deliberativas dos conselhos
de satde e sua capacidade de se tornarem féruns centrais de decisao sobre as escolhas de
politicas de satde (Santos e Gerschman, 2006:182).

2 - Aspectos da participagao social no ambito do Conselho Estadual de Satide do R]

As inovagoes institucionais que viabilizaram a institucionalizacao dos conselhos de
satide no SUS foram costuradas através da lei organica do SUS, Lei 8142/90, e possibilitaram
a imbricacao entre controle social, participagdo e representacgao politica da sociedade nas
arenas de decisdo sobre politicas de satide. Além desta, as resolugoes editadas pelo Conselho
Nacional de Satde (por exemplo, a 333/03 e 453/12%), normatizaram a forma através da qual
os conselhos de satide — nas trés esferas da Federacao — deveriam funcionar e estruturar-se.
Muito embora a institucionalizagdo dos conselhos de satide representar avango significativo
da democracia brasileira, depois de duas décadas de enraizamento na realidade sociopolitica
de estados e municipios, ainda persistem intensos dilemas quanto a legitimidade dos atores
que efetivam alguns dos modos de representacdo nesses espagos ou arenas politicas de de-
liberagao. Os dilemas do controle social e da participagao referem-se a propria formagao de
sujeitos politicos participes das arenas politicas (Gerschman, 2004a e 2004b).

A composigao atual do CES/R] (Labra, 2010:104) esta dividida em quatro segmentos de
atores: gestores e prestadores de servico, profissionais de satide e sociedade. Tomando-se por
base a divisao paritaria dos conselhos de satde — e tendo como referéncia a Lei 8142/90 e a
Resolucao 333/03 do Conselho Nacional de Satide —, pode-se dizer que a atual composigdo
do CES/R]J vem trabalhando com a ideia de reconhecimento do trabalho integrado de uma
pluralidade de atores — muito embora, isso seja apenas uma definicao primaria de analise.
O Gréfico 1 procura dar conta da distribuigdo das cadeiras no CES/R] entre diferentes tipos
de atores:

2 As Resolugoes 333 e 453 dispoem, no geral, sobre as diretrizes para criagao/instituicéo, definicao, reformulagéo, (re)estruturacéo e funcionamento
dos conselhos de saude (BRASIL, 2003, 2012).
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GRAFICO 1
Distribuicao de atores por entidades no CES/RJ*
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* As siglas das instituicoes mencionadas neste grafico sdo respectivamente: SES — Secretaria Estadual de Saude; SESDEC — Secretaria Estadual de Saude e Defesa Civil;
COSEMS - Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Estado do Rio de Janeiro; CEDIM — Conselho Estadual dos Direitos da Mulher/RJ.
Fonte: Elaboracdo propria.

Quanto a distribuigao desses assentos por segmento representado, pode-se observar
uma distribuicdo equanime dos atores, assim como uma diversidade de instituigoes e orga-
nizagoes que compoem o CES/R]J, fato que se estende entre as duas gestoes governamentais.
De fato, ha um processo de democratizagao da participagao no &mbito do CES/R]J, ainda que
nao seja possivel afirmar que ha processo de construgao democrética no nivel do processo
deliberativo, compartilhado pelos diversos segmentos representativos de atores sociais, de
mercado e de governo (Cortes, 2009b). Ou seja, apesar de representar uma paridade equa-
nime entre atores diversos — como proposto na Lei 8142/90 e nas Resolugoes do CNS -, da
perspectiva sociolégica nao se pode afirmar que a paridade per se garante a legitimidade das
representagoes dentro do espago publico. Quanto a participagdo dos conselheiros no &mbito
das comissoes internas do CES/R], obtivemos a seguinte distribuigao:

TABELA 2.
Distribuicdo de conselheiros por comissao interna do CES/RJ da qual participam*
COMISSAQ FREQUENCIA PERCENTUAL
Comissao Executiva 5 31,3%
Comissdo de Qualidade e Gestao 4 25,0%
Comissao de Vigilancia em Satde 4 25,0%
Comissao de Legislagao 3 18,8%

*Cada conselheiro pode participar de mais de uma comissao
Fonte: Elaboragao propria.

Quando perguntados sobre qual é o papel de cada uma das comissbes internas do
CES/R], os entrevistados responderam que a fungao mais importante dessas comissoes é en-
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caminhar demandas da sociedade (com 73,7% que atribuem muito importante a essa ques-
tao), seguida por discussao de questoes especificas (com 68,4%), deliberar sobre questoes es-
pecificas e propor pautas (ambas com 41,1%). Para os conselheiros, as discussoes e propostas
das comissoes internas tém papel importante para o processo decisorio sobre as politicas de
satide; muito embora nao se possa afirmar o mesmo sobre a percepgao desses atores quanto
aos aspectos dialégicos que se efetivam nas reunioes plenérias do CES/R].

Apesar disso, os conselheiros entrevistados afirmam existirem documentos que regu-
lamentam o papel do conselheiro (89,5%). Desse total, 64,7% dos entrevistados menciona-
ram o Regimento Interno como documento que esclarece as competéncias dos conselheiros
de satide. Além do Regimento, 35,3% dos entrevistados mencionaram as leis de criacao do
CES/RJ; 23,5% mencionaram as Resolugoes do CNS e 11,8% indicaram as leis organicas do
SUS, portarias e recomendacoes do Ministério da Satidde como parametros das e para as ati-
vidades que concernem aos conselheiros de satde.

A interacao dos conselheiros estaduais com outros segmentos representativos é outro
dado importante e que revela, segundo os entrevistados, relagbes pouco estabelecidas e/ou
definidas entre as representacoes conselheiras. Na Tabela 3 pode-se depreender o grau de
interagdo entre alguns dos grupos de conselheiros:

TABELA 3
Grau de interacao entre representantes do CES/RJ e 0s gestores da SES/RJ
GRAU DE INTERAGAO Usudrios e portadores de do- Associagoes de bairros e Setor privado e gestores Profissionais de saide e
engas especificas e gestores favelas e gestores gestores
De 0-4 21,1% 5,3% 5,3% 36,8%
De 5-7 26,3% 42,1% 5,3% 42,1%
De 8-10 47,4% 36,8% 68,4% 5,3%
TOTAL 94,7% 84,2% 78,9% 84,2%
Néao sabe 5,3% 15,8% 21,1% 15,8%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboragao propria.

Enquanto entre os representantes da sociedade (usuérios e portadores de doengas es-
pecificas e associagoes de bairros e favelas) e os representantes dos profissionais de satide
pode-se perceber uma flutuagao nos diferentes graus de interagao com os gestores da SES/RJ;
nao deixa de ser perceptivel o fato de que os representantes do setor privado tendam a uma
avaliagao mais positiva em relagdo a sua interagdo com os gestores. Perguntados acerca da
percepcao sobre o papel que o CES/R] deveria desempenhar perante a SES/R], os conselhei-
ros entrevistados mencionaram os seguintes tipos de papéis:

TABELA 4
Percepcao do papel do CES/RJ perante a SES/RJ*
TIPO DE PAPEL FREQUENCIA PERCENTUAL
Fiscalizagao 14 77,8%
Deliberar a politica de salde 8 42,1%
Papel critico em relagdo as agoes da SES/RJ 7 36,8%
Outros 2 10,5%

* Cada conselheiro pode responder mais de um tipo de papel
Fonte: Elaboragao propria.

Apesar disso, os conselheiros estaduais de satide demonstram pouca satisfagdo com
as condigoes de didlogo durante as reunioes plenarias. Esse dado da pesquisa é interessante,
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porque revela que, se os conselheiros atribuem papel importante as discussoes internas das
comissoes, por outro lado, revelam que o espago das reunides plenarias nao refletiria o pro-
cesso de discussao politica sobre as demandas da sociedade:

TABELA 5
Satisfagdo com as condigoes de didlogo nas reunides plendrias
SATISFAGAQ FREQUENCIA PERCENTUAL
Sim 5 26,3%
Nao 14 73,7%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaboracao propria.

Os motivos para a nao satisfagao dos conselheiros com as condigoes de didlogo nas reu-
nides plenarias do CES/R] podem ser distribuidos da seguinte forma — considerando-se que
cada conselheiro poderia responder mais de um motivo: 35,7% atribuem sua nao satisfacao
ao debate esvaziado; 50% atribuem o motivo a conflitos internos — entre os proprios conse-
lheiros e com a gestdo; e 21,4% atribuem o motivo a auséncia de didlogo, principalmente
quando se referem a atuagdo dos gestores da SES/R] na reunioes plenarias.

Assim, em termos qualitativos, quanto ao papel que o CES/R] deveria ocupar perante a
SES/R]J, as préprias atividades do Conselho sdo representadas pelos conselheiros de diversas
formas. Num primeiro grupo de respostas, encontramos aquelas que associam o papel do
CES/R] as ideias de fiscalizagao e cobranga das agées dos gestores:

Orgdo fiscalizador das agées da SES; proponente de estratégias de acoes no interesse publico. (Entrevistado
representante dos profissionais)

Fiscalizar os atos da SES, construir com ela o plano plurianual e a agenda anual e quadro de metas, o
orgamento e, caso haja descumprimento, comunicar as irregularidades as autoridades a nivel estadual e federal.
(Entrevistado representante da sociedade)

Em um segundo grupo de respostas, os conselheiros estaduais de satide ressaltam o
papel do CES/R] como arena de participagdo e construgao compartilhada das politicas ptbli-
cas. Dessa forma, ressaltam que o papel a que se dedica o conselheiro de satde vai mais além
da pura fiscalizagdo ou cobranga dos atos do gestor de satide; segundo alguns dos conselhei-
ros entrevistados, faz parte do papel social do conselheiro monitorar e avaliar criticamente
os trabalhos dos gestores da SES/R]. Ressalte-se, nesse aspecto, que varios ex-conselheiros
apresentaram visao diversa: na gestao do secretédrio Gilson Cantarino, havia “mais entrada” e
mais didlogo dos conselheiros com a SES/R]; enquanto que, na gestao de Sergio Cortes, para
varios conselheiros, os vinculos com a Secretaria sdo rarefeitos — parecendo que “dois mun-
dos”, separados e dissociados, apartam a vida do CES/R] da vida dos gestores.

Essa percepcdo diferenciada entre as duas gestées governamentais pode ser visuali-
zada quando os conselheiros foram perguntados sobre a satisfagio de demandas pela SES/
RJ. Enquanto para os atores representantes das entidades de bairros e favelas ha uma clara
diferenca entre a gestdo de Gilson Cantarino e a de Sergio Cortes, para os atores representan-
tes dos hospitais privados e filantrépicas parece nao haver muitas diferengas na consecugao
de seus interesses:
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TABELA 6

Percepgao dos conselheiros sobre efetivagao de demandas
PERCEPGAQ DO CONSELHEIRO SOBRE EFETIVAGAO ENTIDADES DE BAIRROS E FAVELAS HOSPITAIS PRIVADOS E FILANTROPICAS
DE DEMANDAS
A anterior era mais receptiva que a atual 31,6% 31,6%
A anterior era menos receptiva que a atual 10,5% 0%
Nao ha diferenca entre a anterior e a atual 15,8% 21,1%
TOTAL 57,9% 52,6%
Nao se aplica 36,8% 36,8%
Néo sabe / ndo respondeu 5,3% 10,5%
TOTAL 100% 100%

Fonte: Elaboragao propria.

Nesse sentido, para os conselheiros entrevistados, 73,7% afirmam que algum grupo ou
associagdo acumula mais poder do que outros no ambito do CES/R] (enquanto 26,3% afirmam
que nao ha acimulo de poder). Entre os grupos que acumulam mais poder estao os usuérios
(76,9%) e os gestores da SES/R] (46,2%). Perguntados sobre os motivos pelos quais esses gru-
pos acumulam mais poder do que outros, os conselheiros apontaram para os seguintes dados:

TABELA 7
Motivo pelo qual grupos acumulam mais poder do que outros*
MOTIVOS FREQUENCIA PERCENTUAL
Pela representatividade e participagao 6 54,5%
Pela articulagdo politica e interesses da gestao 5 45,5%
Pelo historico de participagdo 4 36,4%

* Cada conselheiro pode responder mais de um motivo
Fonte: Elaboragao propria.

Os dados da Tabela 7 sao importantes porque, se, por um lado, indicam que a justi-
ficativa para o acimulo de poder por alguns grupos ou associagoes se da pela questao da
representatividade (maior nimero de representantes da sociedade, por exemplo) ou pela
articulacao politica de alguns atores com a gestao governamental; por outro lado, indicam
que passa despercebido o historico de participagao e o papel politico de algumas entidades
sociais na configuracdao do campo politico do RJ.

Perguntados sobre a questao da capacidade de conselheiros representantes da socieda-
de para tomarem parte no processo decisorio, 31,6% respondeu que estes estdo capacitados;
enquanto 68,4% respondeu que nao. Os motivos para a falta de capacitagcao dos conselheiros
participarem do processo decisorio sdao: 61,5%, falta de capacitagao / educacao permanente;
38,5%, falta de independéncia politica para decidir; e 46,2%, falta de conhecimento sobre o
papel do conselheiro.

Nesse sentido, os entrevistados também divergem na avaliagdo que fazem das duas ges-
toes governamentais: se, na gestdao do secretario Gilson Cantarino, havia “mais liberdade” de
trabalho para os conselheiros (“formacao de uma agenda prépria ao CES/R], elaborada pelos
conselheiros”), na gestao de Sergio Cortes, ha uma clara impressao de que a agenda politica
do CES/R] “depende” do que colocam os gestores da SES/R] como pontos de pauta para o
processo deliberativo dos conselheiros. Ou seja, se, na gestao Rosinha, podemos afirmar que
houve intencao do secretario de satde de autonomizar os trabalhos do CES/R], por exemplo,
na formagao de sua prépria agenda politica; na gestdao Cabral, o Conselho fica “amarrado”
por uma decisao ex ante dos gestores da SES/R]J, na visao de entrevistados representantes da
sociedade e dos profissionais de satde.
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Em diversas tomadas de posicao, os conselheiros estaduais de satide, durante o go-
verno Cabral, levantaram a questao critica de que as atividades préprias do Conselho estao
subordinadas a SES/R], causando bloqueios para o exercicio do controle social. Essa questao
estd associada a confusao que se criou a partir da auséncia de definigoes claras sobre a au-
tonomia dos trabalhos dos conselheiros. A autonomia requerida pelos conselheiros refere-se
ao reconhecimento de seu papel no processo de tomada de decisdo e aos contornos do papel
de conselheiro.

A perspectiva de falta de autonomia politica do conselheiro é marcante no periodo do
governo Cabral. A partir de alguns registros e anélises de Atas de Reunides Plenarias do CES/
RJ, ressalta-se que, na visao dos gestores da SES/R]J, 80,8% dos entrevistados afirmam que as
reunioes com o CES/R] nédo se configuram como espagos para a tomada de decisao; s6 11,5%
afirmaram que o Conselho participa dos mecanismos de tomada de decisao. Em relagdo com
esse topico, e sendo o secretario estadual de satde também presidente do CES/R], 73,1% dos
gestores afirmam que a participagao do secretério nas reunioes com os conselheiros estadu-
ais de satde nao é procedimento para tomada de decisao do Poder Executivo.

Referindo-se a composigao de representatividades no CES/R]J, mas refletindo sobre a
tomada de decisao dentro do processo deliberativo, o conselheiro representante da socieda-
de ressalta que “as vezes os interesses sao voltados nao para a maioria e sim para os interes-
ses particulares [do governo estadual], principalmente quando envolve recurso financeiro”
(Entrevistado representante da sociedade). Este dado nao sé corrobora o tipo de relagao de
poder ainda pouco ascendente estabelecida entre representantes dos gestores da SES/R], de
um lado, e da sociedade e profissionais de satide, de outro, mas também se refere ao modo
como sdao encaminhadas as deliberacoes no &mbito do Conselho. Ou seja, sdo transformadas
em Resolugoes pelo secretério de satide aquelas deliberagoes que se referem aos temas de
interesse da gestao. Esse fato diverge da visao que ex-conselheiros tém de como a gestao do
secretario Gilson Catarino trabalhava: nao s6 havia “mais autonomia de agao” no Conselho,
como “era o proprio secretario quem recebia a agenda formulada pelos conselheiros” (Entre-
vistada representante dos gestores/prestadores).

Diante da questao sobre como percebem que os gestores da SES/R] ouvem, respeitam e
acatam as deliberagdes do CES/R], 57,9% responderam que sim, enquanto 36,8% responde-
ram negativamente a essa questao. Esses dados refletem, também, a forma como diferentes
formagoes da SES/R] trabalham com os conselheiros: se, por um lado, os conselheiros que
fizeram parte da gestdo de Gilson Cantarino afirmam que os gestores ouviam, respeitavam
e acatavam as deliberagoes do Conselho e incluiam o trabalho dos conselheiros na prépria
formulacao da agenda politica da SES/RJ; por outro lado, os conselheiros da gestao de Sergio
Cortes afirmaram o contrario — ou seja, que a SES/R] ouvia, mas nao respeitava e acatava as
agendas propostas pelos conselheiros.

Fato interessante é que, no periodo da gestao de Sergio Cortes, as respostas justifica-
tivas para a consideragdo de que a SES/R]J ouve, respeita e acata as deliberagdes do CES/R]
podem ser arroladas como uma forma de explicitacdo de como os gestores “ouvem e respei-
tam, mas nao acatam” (Entrevistado representante dos profissionais).

Se na gestdao de Gilson Cantarino, para 30,4% dos ex-conselheiros entrevistados, o
CES/R]J utiliza procedimentos democraticos de consulta a sociedade, na gestao de Sergio
Cortes para 60,9% dos conselheiros, o Conselho nao faz quaisquer tipos de consulta a socie-
dade. Os conselheiros que responderam positivamente a questao ressaltam, principalmente,
as Conferéncias de Satide como canal democratico pelo qual os Conselhos se aproximam das
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demandas da sociedade. Essa pratica estaria mais préxima da criacao de lagos fortes entre os
atores — gestores e prestadores, profissionais de satide e sociedade. Enquanto isso, na gestao
de Sergio Cortes, por ocasiao da Conferéncia Estadual de Satde em 2011, os conselheiros
experimentaram uma arquitetura politica que, no limite, encerrou a prépria participagao
popular na plendria; o que, na construgao de vinculos de solidariedade e reciprocidade entre
os atores, poderia ser percebida como lagos fracos.?

Na énfase dada pelos conselheiros entrevistados, na gestao Cabral, o CES/R]J esta muito
afastado das demandas da sociedade e, no limite, como ressalta um entrevistado, “o governo
do estado tem por prética ndo consultar a sociedade; tem uma politica autoritaria” (Entrevis-
tado representante dos profissionais). Essa percepcao critica estende-se, ainda, ao processo
inconcluso a que alguns conselheiros referem-se ao tematizar a auséncia de tratamento que
os gestores da SES/RJ dao aos resultados das Conferéncias de Satde. A gestio da SES/R]J,
como relata um conselheiro, “néao respeita as decisdes da conferéncia” (Entrevistado repre-
sentante dos profissionais).

Ha uma percepgao entre os conselheiros de que o mecanismo de troca de informagoes
entre a gestdo e o CES/R] é incompleto. Ou seja, se os documentos da gestao (como o Plano
Estadual de Satde, os Relatérios Anuais de Gestdo) devem ser aprovados por processo de-
liberativo nas Reunides Planarias do CES/R], esses nunca sao explicitados no Conselho e,
quando chegam aos conselheiros, ja estdo prontos e aprovados — de que é exemplo o registro
de um conselheiro numa das Reunides Plendrias: os conselheiros s6 aprovam pacotes pron-
tos (sdo 36,4% dos entrevistados que responderam que a SES/R] ja traz ideias prontas para o
processo deliberativo). De outra parte, 27,3% dos conselheiros entrevistados afirmam que os
gestores da SES/R]J ndo respeitam as decisoes tomadas, nem nas reunides plenarias do CES/
RJ nem no 4mbito das Conferéncias de Satide. Com isso, 52,6% dos conselheiros respondem
afirmativamente para a pergunta sobre se ha mecanismos de consulta entre os gestores e os
conselheiros fora das reunioes plenarias.

No limite, esse registro é demonstrativo da percepgao dos gestores da SES/R] de que o
trabalho dos conselheiros estaduais “ndo acompanha as necessidades da sociedade em razao
da pouca politizacao do CES” (Entrevistado representante da SES/R]). Assim, em geral, hé
uma baixa percepcao de que o CES/R]J exerce o controle social (53,8% respondem negativa-
mente ao exercicio do controle social):

TABELA 8
Exercicio do controle social, segundo os gestores
0 CES/RJ EXERCE O CONTROLE SOCIAL GESTORES (PERCENTUAL)
Sim 34,6%
Nao 53,8%
Nao sabe / ndo respondeu 11,6%
TOTAL 100%

Fonte: Elaboragao propria.

As justificativas para essa percepgdo pessimista sobre o CES/R]J sdo principalmente
as que constam na Tabela 9, associadas a percentuais decrescentes. O que se apresenta abai-
xo sdo dados que indicam uma visao cética em relagao a participagdo social no processo de
construgao das politicas de satide no Estado do RJ:

3 A andlise conceitual sobre formagao de vinculos fortes e fracos entre individuos, fortalecendo ou nao a solidariedade social e as regras de recipro-
cidade, foi proposta no trabalho de Mark Granovetter (1973).
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TABELA 9
Motivos do ndo controle social do CES/RJ*
0 CES/RJ EXERCE O CONTROLE SOCIAL GESTORES (PERCENTUAL)
Representagao limitada 66,7%
Pouco qualificado 61,9%
Demasiado partidarizado 47,6%
Faltam representantes de varios setores 23,8%

* 0s entrevistados podiam apontar para mais de uma op¢ao do questiondrio
Fonte: Elaboragao propria.

No sentido da representacao politica, segundo Pitkin, a ideia original contida na fér-
mula “agir em nome de” (acting for) precisa levar em consideragao “o qué” e “como” o re-
presentante realiza a deliberacao ao tomar para si a relagado com seus representados (Pitkin,
1997:143). Nos termos do debate rawlsiano, a questao estabelece que o sujeito que repre-
senta guarda consigo a propria “ideia de bem” que espelha as demandas daqueles que sao
seus reais mandatarios. Assim, a figura do conselheiro seria, em ultima instancia, aquela
que expressa, no debate publico, os anseios e desejos, interesses e disputas, de uma fragao
especifica do demos. O problema colocado pela acepgao rawlsiana de justica como equidade
refere-se a que “a participagao do demos exige muito mais que um ato de autorizagao ou es-
colha de representantes e deve ir muito além dos procedimentos eleitorais” (Bispo Jtnior e
Gerschman, 2013:10). Isto é, a deliberagao precisa ser analisada em termos de processo que
leva os atores a formas variadas de relagoes sociopoliticas; a simples descrigao procedimen-
tal do funcionamento de uma esfera publica (Dahl, 2005; Rawls, 2000) limita a anélise e o
escopo a que se poderia chegar, ndo atentando para o fato de que as arenas de poder geram
relacoes de alianga e conflito.

3 - Relagoes entre os conselheiros estaduais e a gestao da SES/R]J: mituas-visoes e conflitos

A andlise das mutuas-visdes construidas entre os conselheiros estaduais representan-
tes da sociedade e dos profissionais de satide e os gestores da SES/R] possibilitou identificar
como os antagonismos se estabelecem nos espagos préprios ao processo deliberativo. Se,
por um lado, é notério o conflito aberto entre conselheiros e gestores, fruto de uma inscrigao
tardia do processo participativo no campo politico do Rio de Janeiro (Boschi, 1987; Diniz,
1982; Gerschman, 2004a; Labra, 2010), por outro lado, é necessario identificar que tipo de
visao gestores e conselheiros constroem acerca desse embate. Essas visoes refletem, do pon-
to de vista dos gestores, como o Estado se relaciona com a sociedade e lhe empresta papel
politico no processo deliberativo de politicas de satide. Dessa forma, através de registros das
entrevistas com conselheiros e gestores, em geral, identificou-se a fragilidade com que os
conselheiros estaduais de satide no R] mobilizam o espaco do Conselho na pratica efetiva do
controle social — apesar da animacao politica do espago do CES/R] na gestao de Gilson Canta-
rino. Conforme ja mencionado, esse espago nao se reduziria somente a uma pratica fiscaliza-
toria, mas deveria levar adiante um debate critico com os representantes do governo estadual
de forma tal que as escolhas politicas fossem compartilhadas e espelhassem as demandas
da sociedade. Ademais, a esfera de atuacao do préprio conselheiro é demarcada pelos usos
possiveis que esse sujeito politico faz dos documentos produzidos pelos gestores da SES/R].

Nesse sentido, as fontes documentais produzidas pelos gestores da SES/RJ compoem o
que, em nivel federal, chama-se Sistema de Planejamento do SUS (PlanejaSUS). Esse sistema
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procura “pactuar diretrizes gerais para o processo de planejamento no ambito do SUS e os
instrumentos a serem adotados pelas trés esferas de gestao” (Brasil, 2006). A necessidade de
um sistema integrado e pactuado de planejamento das politicas de satide nos trés &mbitos da
Federacao justifica-se pelo fato de que a atividade de elaboracao desses instrumentos deveria
conferir um carater de base local e ascendente na definicao de agdes politicas programaticas,
ou seja, partir dos problemas locais, expressos em diagnésticos que norteiam a elaboracao
dos trés instrumentos de gestao,* os quais atuam de forma integrada.

Ou seja, a cada quatro anos — na vigéncia de uma nova gestao governamental —, o Plano
Estadual de Satde (PES) deve ser o primeiro documento colocado em pauta no dmbito do
processo deliberativo no CES/R]. Para que o PES seja monitorado e avaliado continuamente,
durante os quatro anos de uma gestdo governamental, os conselheiros precisam receber, ana-
lisar, emitir pareceres e aprovar em Reuniao Plenéaria os Relatorios Anuais de Gestdao (RAGs)
e as Programacgoes Anuais de Satade (PASs).

A aprovagao/homologacgao desses instrumentos de gestao deve, portanto, ser realizada
no espaco das Reunides Plenarias dos Conselhos de Satide. Como ja apontado anteriormente,
no ambito do CES/R], considerando-se a percepcao dos gestores da SES/R]J, ha uma avaliagao
cética em relacao ao funcionamento da arena deliberativa do CES/R]J:

TABELA 10
Funcionamento do CES/RJ na 6tica do gestor da SES/RJ
FUNCIONAMENTO DO CES/RJ GESTORES (PERCENTUAL)

Amplamente satisfatorio 2,6%
Satisfatorio 41%
Medianamente satisfatorio 35,9%
Insatisfatorio 12,8%

Néo sabe/nao respondeu 7,7%
TOTAL 92,3%

Fonte: Elaboragao propria.

Entre alguns gestores, a propria postura isolacionista de alguns conselheiros seria re-
flexo de “agoes isoladas e corporativistas que bloqueiam” os trabalhos compartilhados entre
gestores e conselheiros (Entrevistado representante dos gestores da SES/R]). Dessa maneira,
segundo os gestores, a pratica corporativista dentro do CES/R] aliena a arena deliberativa e
torna inoperante o processo de tomada de decisdo politica. Ressalta-se que o corporativismo
a que se referem os gestores classificaria os atores constituintes do CES/R]J dentro da cha-
ve pluralista, onde por tltimo grupos de interesse buscam alcangar de forma competitiva
resultados isolados para seus segmentos (Labra, 1999:154). Dessa maneira, os grupos de
conselheiros (como os profissionais de satde e os representantes da sociedade) ocupariam,
por meio de pressoes, lugares de determinagdo de preferéncias politicas, desconsiderando
que a estrutura da arena deliberativa leva a decisdes conjuntas relacionadas as demandas da
sociedade. Ou seja, para alguns dos gestores, longe de agir através do modelo associativo,
os conselheiros utilizariam o espago de deliberagdo na via da concertagdo organizacional
(Streeck e Schmitter, 1985). O poder de barganha definiria, em tltimo caso, as preferéncias
em jogo, ao conceber a arena deliberativa como mercado politico. Por fim, seria o contexto

4 Os trés instrumentos de gestao que devem ser produzidos nas trés esferas da Federagao (pelas Secretarias de Saude, municipais e estaduais, e pelo
Ministério da Saude) séo: (1) Plano de Saude (PS) — elaborado a cada quatro anos, é composto pelas diretrizes principais do governo; (2) Relatrio
Anual de Gestao (RAG) — expressao das atividades efetivadas pelo gestor anualmente e deve dar sequenciamento ao Plano de Saude; (3) Programagao
Anual de Saude (PAS) — ao lado do Relatorio Anual, refere-se & descrigao de como o gestor investiu a verba orgamentdria destinada as agoes em saude.
Esses instrumentos de gestdo devem ser submetidos as Reunides Plenarias dos Conselhos de Satde, discutidos e aprovados pelos conselheiros.
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estratégico oferecido pela propria estrutura institucional (SES/R]) aquele que oferece as jane-
las de oportunidade para a maximizagao dos interesses. Essa visao acerca dos conselheiros
estaduais assemelha-se nao s6 ao viés pluralista de anélise da interagao entre os atores, mas
também langaria mao da pressuposigdo da escolha racional dos individuos. Ao contrario de
escolhas baseadas em critérios de principios de justica (fairness), os atores agiriam conforme
critérios baseados na escolha individualista

Essa analise espelharia o modelo olsoniano, em que os individuos nao se inseririam
em acoes coletivas de tipo cooperativas; este engajamento pressuporia que os grupos de in-
teresse alcancem ou maximizem seus beneficios a reboque dos resultados coletivos. Na 6tica
dos gestores da SES/R]J, esse modo de agir leva a impressao de que “a participagao social nao
tem acompanhado as necessidades da sociedade em razao da pouca politizagdo do CES” (En-
trevistado representante dos gestores da SES/R]).

Nas entrevistas com os gestores, perguntou-se que tipo de papel eles achavam que
os conselheiros ocupam no processo decisério. De uma parte, salienta-se uma relacao com
as respostas dos conselheiros de que as relagoes/interagoes entre segmentos sao pouco de-
finidas ou influenciam pouco; de outra parte, ficou evidenciado também que uma parte
dos gestores atribuem pouca significagao ao papel de controle/fiscalizacao dos conselheiros
(14,3%), enquanto outros afirmam positivamente esse papel dos conselheiros (85,7%). Com
isso, assumem a visdo de que a participagao desses atores no processo decisério esta rela-
cionada a aprovagdo de propostas de planejamento (ou seja, aprovacao/homologagao dos
documentos da gestdao, como os Relatérios Anuais de Gestao, entre outros).

Na forma como é colocada a participagdao dos conselheiros no processo decisério,
76,9% dos gestores acreditam que o CES/R] contribui com o trabalho da SES/R]J; enquan-
to que 23,1% afirmam que os conselheiros pouco influenciam na gestao. As raizes dessas
percepgoes precisam ser colocadas sob uma visao, essa sim compartilhada entre gestores e
conselheiros, de que faltam informagoes necessarias para o processo de tomada de decisao.
Estas poderiam ser uma rica fonte de incremento do papel do conselheiro no processo de
tomada de decisoes politicas. Hd uma énfase, da parte dos conselheiros entrevistados, no que
se refere aos mecanismos que potencializariam o trabalho deles perante a SES/R], ensejando-
se a necessidade de uma programagao de educagdo permanente do ator.

Toda falta de informagoes (juridicas e técnicas, por exemplo) levaria a percepgao de
que os conselheiros estaduais de satdde, para 65,2% dos gestores entrevistados, nao esta-
riam suficientemente capacitados para tomarem decisdes. Na visdao de dois gestores, aos
conselheiros faltaria “visdo do processo” (Entrevistado representante dos gestores da SES/
RJ), o que inviabilizaria uma discussdao mais aprofundada entre os atores acerca do “papel
do controle social” (Entrevistado representante dos gestores da SES/RJ). A proporgao entre
os conselheiros estaduais de satide que percebem a falta de capacidade dos segmentos repre-
sentantes da sociedade, principalmente, para tomar decisoes, é igual aquela atribuida pelos
gestores.

Dessa forma, entre os conselheiros entrevistados, hd uma visdao de que o controle
social nao se efetiva porque, por um lado, hd um jogo de interesses politicos efetivado pelos
gestores em relacdo a algumas representagoes conselheiras (em nivel municipal e/ou esta-
dual); de outra parte, como ressalta um representante dos profissionais, “h& cerceamento
do direito de voz; [o CES/R]J] encaminha matérias de interesse da gestao, polémicas e sem
discussao prévia” (Entrevistado representante dos profissionais). Esse “cerceamento da voz”
é representativo de um bloqueio efetivado pelo gestor no encaminhamento de questoes po-
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lémicas que dizem respeito as demandas da sociedade. Em tltima instancia, entre os conse-
lheiros estaduais de satide, a forma como a gestao conduz (ou induz) os trabalhos dentro do
CES/RJ impede que se cumpram com as competéncias proprias do conselheiro de satude.

TABELA 11
0 CES/RJ cumpre com seu Regimento Interno (R.1.) e exerce o controle social?
0 CES/RJ CUMPRE COM SEU R.I. E EXERCE O CONSELHEIROS GESTORES
CONTROLE SOCIAL?
Sim 31,6% 26,1%
Néo 68,4% 73,9%
TOTAL 100% 100%

Fonte: Elaboragao propria.

Assim, o CES/R], como instancia de controle social, ndo funcionaria a contento, em
razao de que a cultura politica e a aproximagao dos conselheiros com a definigao de seu pa-
pel sao questoes ainda em aberto. Se, por um lado, ap6s duas décadas de institucionalizagao
do formato participativo no ambito das estruturas do Poder Executivo, permanece a questao
acerca da legitimidade e reconhecimento dos sujeitos politicos representantes de deman-
das da sociedade pelos decisores de politicas (policymakers); por outro lado, a dindmica
das variadas instadncias em que o controle social poderia efetivar-se (Reunides Plenarias e
Conferéncias de Satude) traduzem atualmente o carater altamente burocratizado das formas
de accountability (Bohman, 1997; Lavalle e Castello, 2008; O’'Donnell, 1998). E justamente
nesse sentido que, para os conselheiros entrevistados, os representantes da sociedade nao
estao suficientemente capacitados para tomar decisoes: sao 68,4% que responderam afirma-
tivamente a essa questao.

A pratica do controle social nas arenas politicas de deliberagao governamental sig-
nificou, para a sociedade politica brasileira, uma das possibilidades de incidir os pleitos
societarios no processo de decisdao de politicas. Nesse sentido, como bem ressaltaram Bispo
Janior e Gerschman (2013:12), compreender o papel cada vez mais forte (ou fragil) do demos
no sistema politico e nas arenas conselheiras de participagdo social remete a reflexdao sobre
o tipo de democracia a qual nos referimos.

Consideracaes finais/conclusoes

Na ultima década do século XX, no Brasil, a fragmentagao das demandas sociais pés-
democratizagdo contribuiu para o surgimento de novos movimentos sociais — o MOPS, na
década de 1970 e 1980 — que modificaram em intimeros aspectos suas formas de mobiliza-
¢ao social, incorporando novas demandas sociais (precarizagao das condigoes de trabalho,
por exemplo) que encontraram uma grande dificuldade de penetracao na arena politica, nos
governos nacionais, estaduais e locais e, naturalmente, por parte dos tomadores de decisao
(policymakers).

Os conselhos de satde institucionalizam-se nessa conjuntura social e politica. Ha au-
tores que enfatizam que os conselhos sao altamente institucionalizados, favorecendo uma
linha de atuagao que, em tltima instancia, hierarquiza-se e legitima-se em fungao das agoes
do gestor. Ainda hé visdes que afirmam que as transformacgoes operadas nos conselhos de
saude obedecem ao esvaziamento que se deu no papel politico dos conselheiros da socieda-
de, colocando em xeque a propria dimensao associativa desses espagos.
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A questao de fundo, a qual se referiu grande parte deste artigo, nao é que os novos
movimentos sociais, apés as lutas sociais e politicas pela democratizagao, acabaram por
se institucionalizar. Em verdade, a atividade fundamental (a acdo social na via do controle
social) espelha uma relagao Estado/Sociedade atravessada pelo jogo de escolhas de prefe-
réncias no nivel daquilo que os decisores politicos (policymakers), orientados pela légica da
maquina politica governamental, consideram, no limite, como principios do justo (fair) ou
de justiga (fairness).

A pesquisa sobre o CES/R] mostrou como, de certa maneira, na arena politica de de-
liberagao no Estado do R]J, os conflitos sociais e/ou politicos estao organizados segundo uma
seletividade que lhes é impressa/plasmada pelo préprio Estado, portanto pelos representantes
da SES/RJ; muito embora, como na gestdo do secretario Gilson Cantarino, existisse uma pos-
tura mais proativa da propria SES/R] em relagao ao trabalho dos conselheiros. Assim, os de-
cisores de politicas (policymakers), tal como na légica da agao coletiva, procuram maximizar
seus interesses — que correspondem aos projetos politicos do governo estadual — imprimindo
as atividades dos conselheiros estaduais de satide barreiras institucionais a sua efetiva acgao
politica. Visto que aprovar/homologar um documento da SES/R] (como o Plano Estadual de
Satde ou os Relatérios Anuais de Gestdao) requer dos atores certa expertise no trato técnico
das informacoes produzidas pelos gestores, a pesquisa demonstrou que os conselheiros de
satde sentem-se despreparados para esse processo de tomada de decisao pela falta de investi-
mento na capacitacao (ou educagdo permanente) dos sujeitos politicos. Sao exemplos desses
tipos de informagodes: as de caréter juridico e as sobre a complexidade do sistema de financia-
mento e orgamentario do SUS etc. Todas essas informagoes sdao percebidas pelos atores como
de fundamental importancia para a participagao na tomada de decisao politica. E, ao contrario
do que se esperava, segundo os conselheiros entrevistados pela pesquisa, esses tipos de in-
formacgoes estao ausentes do trabalho cotidiano dos atores societais. O que a pesquisa com os
conselheiros estaduais de satide do Ri de Janeiro procurou salientar refere-se ao fato de que,
sem autonomia politica, o papel do sujeito politico se fragiliza. Com isso, ha, sem dtiivida, uma
impressao generalizada pelos conselheiros representantes da sociedade e dos profissionais de
satde de que a arena politica do CES/R] é secundarizada pelo Estado.

Diante desses dilemas, ndo sé a prética do controle social pela via da participagao
social avanga timidamente — sem que, com isso, os proprios sujeitos politicos, representantes
de cidadaos de direito, possam influir nas decisdes do Estado —, mas a prépria pratica da po-
litica reproduz (ou melhor, espelha) a decisao de uma minoria. Dessa forma, reedita-se uma
forma de controle social em que o Estado procura (através de escolhas centralizadas no poder
das classes politicas) dirigir a ordem social.
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