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Resumo

O trabalho investiga a possibilidade de o territério de influéncia direta do Complexo Portudrio
do Acgu, mais especificamente, Campos dos Goytacazes e Sao Joao da Barra - R], coordenar
um processo voltado para a agao coletiva, enquanto fundamento essencial para assegurar
desenvolvimento em um contexto de investimento exdgeno. Metodologicamente, utiliza-
se o instrumental da Teoria Institucional, pela qual alguns elementos sao sistematizados e
aplicados na abordagem as principais liderancas dos setores ptiblico e privado. A sintese dos
resultados indica um perfil sociocultural inibidor da agao coletiva no territério, uma pratica
da autovalorizagao do papel individual de cada entidade, além da dificuldade de integragao
dos atores e agentes a movimentos de carater coletivo.
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Abstract

The paper investigates the possibility of direct influence of the territory of the Acu port complex,
more specifically, Campos dos Goytacazes and Sao Joao da Barra - R], to coordinate a process
focused on collective action as an essential foundation for ensuring development in a context
of inward investment. Methodologically, it uses the tools of institutional theory, where some
elements are highlighted and applied in addressing the major leaders in the public and private
sectors. A summary of the results indicates a sociocultural profile inhibitor of collective action
in the territory, a practice the high appreciation of the individual role of each entity, apart from
the difficulty of integrating the actors and agents with movements of collective character.
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Introducao

A regiao Norte Fluminense vem recebendo um importante fluxo de investimento
publico e privado, dirigido para o setor de petréleo e infraestrutura portuéria, fato que tem
provocado mudangas no territério, transformando sua base econémica de caracteristica
agropecudria para uma economia industrial de grande proporgao.

Os transtornos ocasionados com essa mudanga geram fortes expectativas sobre a
populagéo local, além de gerar muitas davidas aos estudiosos sobre as reais possibilidades
de que estes investimentos sejam convertidos em melhoria de qualidade de vida para a
populacao. Esta é uma preocupacgao recorrente, ja que o processo de desenvolvimento nao
resulta apenas de taxas positivas originarias do crescimento do PIB, mas, sobretudo, deve
implicar a melhoria constatavel do padrao de vida da maioria da populagao (Souza et al.,
2009; Junior et al. 2011; Ribeiro et al., 2011; Salles e Ribeiro, 2011).

Partindo desse ponto, admite-se que, para a sociedade local alcangar melhoria no seu
padrao de vida, é necessaria uma rapida adaptagdo a nova configuragao produtiva. No entanto,
essa adaptagao deve decorrer de processos delicados de negociagao em que a autonomia esteja
presente e os mecanismos especificos de coordenacao se fagam sob o controle democratico da
sociedade e com expressao valorizada da populagao local. Caso contrario, é iminente o risco do nao
desenvolvimento ou de um desenvolvimento nao sustentavel e agressivo social e ambientalmente.

A teoria institucional orienta para a promogdo do desenvolvimento econdmico
amparado na estrutura de uma governanga territorial, capaz de assegurar a cooperagio
voluntaria entre as partes em um sistema de troca impessoal. Como nao hé vinculos entre as
partes neste sistema, a cooperagdao depende da confianga proporcionada pelas instituigoes.
Portanto, um arranjo institucional deve ser criado para governar as maneiras pelas quais
as unidades econdmicas, que nunca sdo apenas econdémicas senao também sociais, nesses
sistemas, possam cooperar e/ou competir. Ou seja, na falta de confianca pessoal, torna-se
absolutamente fundamental que a “liga” das relacbes se construa e se consolide por um
substituto que, na perspectiva institucionalista, é a confianga institucional que, por sua vez,
é estabelecida pelo arranjo institucional (North, 1990; Williamson, 1993; 2000).

Tal confianca é proporcionada pelo arranjo institucional, segundo Williamson (2000), na
medida em que esse atue de forma a minimizar custos de transagao, o que consequentemente
possibilita a cooperacao entre duas partes envolvidas na transagao. Contudo, Bueno (2011)
alerta que, além dos custos de transacgdo, existem os dilemas de acao coletiva que podem
inibir o comportamento cooperativo dos individuos, e ressalta ainda que os problemas
coletivos nao podem ser tratados com as mesmas estratégias utilizadas nas transagoes entre
duas partes (Bueno, 2011). Assim a questao que resta ser respondida é: o territério possui
um arranjo institucional capaz de articular uma estratégia que seja capaz de assegurar um
comportamento cooperativo entre os agentes econémicos no territério e, por outro lado,
fornecga guias de acao que permitam aos investimentos exégenos direcionados para a regiao
traduzirem-se em desenvolvimento socioecondémico para a populagédo local?

O objetivo do trabalho é, portanto, verificar se o processo de interagao entre as liderangas
locais permite a articulagdo de estratégias necessarias para a insercao da populagao local
nas mudancas provocadas pelos investimentos exégenos, direcionados para o territério.
O trabalho, baseado em uma pesquisa de mestrado, aponta fragilidades nas iniciativas de
carater coletivo e ressalta a dificil condigao de adaptagdao dos agentes e atores ao processo de
transformacao socioeconomico do territério.
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Em sua organizacao, o trabalho esta dividido em cinco secbes, além da presente
Introdugao. Na primeira segao é apresentado o debate tedrico sobre arranjos institucionais,
agao coletiva e capital social. Na segunda, é delineada uma breve caracterizagao da situacgao
local, ressaltando os aspectos relevantes ao entendimento do ambiente em mudangas. A segao
trés é destinada a apresentacao dos aspectos metodolégicos. Na quarta secao, sdo expostos os
resultados da pesquisa e discussoes. Por fim, sao feitas consideragoes finais do estudo.

1 - Referencial tedrico

A sustentacao teérica do presente trabalho se deu através dos fundamentos da Teoria
Institucional, tratada por Veblen, North e Williamson, além de, no intuito de fortalecer a
argumentagao a respeito do comportamento cooperativo voluntario do individuo, se embasar
em conceitos da agdo coletiva e capital social, contudo sem a pretensdo de se aprofundar
nesse tema.

1.1 Instituigdes e arranjo institucional

O desenvolvimento economico de uma nagao depende de um ambiente institucional
que assegure direitos de propriedade eficientes, uma vez que, no sistema de troca impessoal,
como o adotado nas economias modernas, a falta de vinculos entre os individuos inibe
a cooperagao voluntdria entre as partes no processo produtivo (North, 1990). Essa
desconfianga produz os custos de transacao, os quais sao explicados pelos pressupostos de
que os individuos possuem capacidade limitada e estao propensos a ter comportamentos
oportunistas. Assim, a forma de assegurar beneficios mtatuos em uma transagao é através
da criagdo de instituicoes que minimizem os custos de transagdo, assegurem direitos de
propriedade e promovam a confianga institucional (Bueno, 2004). Contudo, além de um
ambiente institucional que minimize custos de transagdo, Williamson (2000) adverte que
o desenvolvimento econémico requer também a estruturagdo de arranjos institucionais
com a funcao de governar as maneiras pelas quais as unidades econémicas podem cooperar
e/ou competir. Complementa Conceicao (2002) que nao se pode esperar que o ambiente
institucional regule os processos realizados em meio a absoluta incerteza.

No entanto, nas transagdes que envolvem um maior nimero de agentes, a cooperagao
pode ser inviabilizada, nao apenas pelos custos de transagao, mas também pelos dilemas
de agao coletiva (Bueno, 2011). Para tratar tais dilemas, faz-se necessario o engendramento
de estruturas de governanga com a fungao de assegurar a confianga entre grupos, visando
incentivar o comprometimento desses com objetivos comuns (Nunes, 2009). E, nesse caso,
as instituigoes se transformam em ente da agdo coletiva, passando a serem entendidas
como unidades sociais direcionadas ao alcance de objetivos coletivos que influenciam o
desenvolvimento e, através “da sua estrutura normativa e reguladora, implicam a mediacao de
diferentes esferas de poder e interesses divergentes, os quais sdao construidos e transformados
pelos atores ao longo do tempo pela interagao social” (Nunes e Schneider, 2012:8).

Segundo Gomes et al. (2008), enquanto nas transacgoes entre duas partes a confianga
pode ser estabelecida por arranjos institucionais que assegurem ganhos miutuos, a agdo
coletiva, que é sustentada pelo principio da solidariedade e da cooperacao, depende das
relacgoes sociais. Estas possibilitam o surgimento da confianga, elemento fundamental para
permitir o comportamento cooperativo entre grupos. Ou seja, as relagoes sociais, na medida
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em que possibilitam o surgimento do comportamento cooperativo, sdo os mecanismos
para evitar o problema da agdo coletiva, o que impede as comunidades de perceberem os
beneficios da cooperagao (Bueno, 2011).

Além das relagoes sociais, a construgao da agdo coletiva exige uma estratégia
articulada e coordenada entre os vérios grupos de interesse (Haguette, 2005, apud Junior et
al., 2007). O papel da coordenacéao é coagir e delimitar as controvérsias e assim assegurar
que os individuos realizem seus intuitos (Nunes e Schinider, 2012). E também funcao da
coordenagdo minimizar as incertezas quanto aos resultados da acao coletiva, o que exige
mecanismos de restricdo e de incentivos que possibilitem ao grupo vislumbrar possiveis
ganhos (Ostrom, 2007, apud Junior, 2007), além de buscar acomodar o comportamento
individual de acordo com os interesses coletivos (Haguette, 2005, apud Junior, 2007). Para
Ostrom (1999, apud Teixeira, 2008), as pessoas nao irdo aderir a objetivos coletivos, caso nao
haja alguma forma de convencimento, o que evidencia a relevancia da presenca de lideres,
cuja responsabilidade inclui as mobilizagoes populares, conforme aponta Levi:

As instituigoes resolvem problemas de agdo coletiva trazendo a tona contribuigées de individuos que, por
sua vez, ndo conseguem realizar seus designios a nédo ser que alguém (ou algumas pessoas) tenha o poder de
coordenar, ou coagir termos e delimitar os efeitos das controvérsias. (Levi, 1991, apud Gomes et al., 2008:3)

Evidencia-se, assim, que a cooperacao voluntaria na agao coletiva exige a presenca de
lideres para coordenar os esforgos e o desenvolvimento de uma estratégia, visando minimizar
as incertezas quanto aos resultados da agao. No entanto, a decisao do individuo em cooperar
é influenciada pelos lagos coesos existentes entre os individuos (North, 1990). Sao esses os
lagos que definem o estoque de capital social presente em um determinado territério, o qual
exerce papel fundamental na decisdo do individuo em agir cooperativamente (Athayde e
Ribeiro, 2011).

O capital social é definido como um conjunto de caracteristicas especificas da
organizagao social, tais como lagos de confianca, normas, sistemas, redes de interagdo e
cadeias de relagoes sociais, e é gerado na integragdo social (Putnam 1993, apud Gomes et al.
2008; Muls, 2008). Embora seja um aliado imprescindivel ao desenvolvimento, o estoque
de capital social em um territério pode ser insuficiente para promover o comportamento
cooperativo espontaneo do individuo e, neste caso, se fazem necessarias agoes do Estado
que o promovam. O governo deve conscientemente criar mecanismos de agdo coletiva com o
intuito de atuar em uma determinada situagao. Conforme afirma Conceigao:

ainda que Commons aceite que os costumes, as normas e as regras possam surgir espontaneamente, assinala o
decisivo papel da agao coletiva consciente do governo na solugdo de conflitos entre as instituigoes, o que sugere
que o papel das instituigoes (e dos mecanismos de agao coletiva) é assegurar certa “ordem” ao funcionamento
do sistema. (Conceigao, 2008)

Observa-se ainda que a agao do Estado é necesséria para incentivar e proporcionar a
cooperacao e a sinergia entre os atores em nivel local e assim diminuir o conflito e estimular
o desenvolvimento (Putnam, 1993 apud Nunes e Schneider, 2012). Para North (1990), o papel
do Estado é promover a interagao institucional de forma democrética e transparente, com o
objetivo de estimular o desenvolvimento, uma vez que

Tomando por base a colocagao de Hodgson (1994), no ambito local as instituiges assumem um carater que
faz referéncia ao que se define enraizamento (embeddedness). Assim, quando se faz referéncia ao contexto
institucional local, dar-se-4 importdncia ao arranjo institucional relevante para localidades geograficas
especificas. (Nunes e Schneider, 2012:8)



Alcimar das Chagas Ribeiro, Elza Maria Gongalves Campos Matos - 39

Contudo esse processo que envolve a presenca do Estado na promogao do capital
social, entendido como um mecanismo que possibilita o desenvolvimento econémico, diz
respeito a coordenagao da agdo coletiva e a orientagao para a formagao de novos arranjos
institucionais. Estes sao formados por meio de redes de relagdes que se configuram pelas
parcerias organizacionais que buscam dar conta das necessidades e estratégias tragadas
(Battenbender, 2010). Também se configura em uma governanga territorial, uma forma
de coordenagdo politica entre os diversos atores de um territério, através da discussao e
definigdao de objetivos coletivos (Leloup et al., 2004, apud Silva, 2007).

Conclui-se que o desenvolvimento econémico possui uma interdependéncia entre
os arranjos institucionais, engendrados para potencializar a agdo coletiva. Esta depende
da presenca de capital social, fator determinante da capacidade de as pessoas cooperarem
voluntariamente, uma vez que possibilita o surgimento da confianga, elemento fundamental
para superar o dilema da agao coletiva. Assim, os arranjos institucionais, além de minimizar
custos de transagao, promovem o capital social de um territdrio e facilitam o surgimento do
comportamento cooperativo entre os individuos, os quais visam atingir objetivos coletivos.

2 - Caracterizacao da situacao local

O territério em analise compreende os municipios de Sdo Jodo da Barra e Campos
dos Goytacazes, na Regiao Norte Fluminense, R]. Esses municipios sdo os mais impactados
pelos investimentos privados do Complexo Industrial Portudrio do Agu — CIPA, apresentado
na Figura 1.

Figura 1
Complexo Industrial Portuario do Agu - CIPA
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Trata-se de um grande empreendimento que traz em seu bojo grandes expectativas em
relacao a oferta de emprego, melhoria da qualidade de vida, mudancga na estrutura produtiva
de base rural, mas também traz impactos negativos relacionados a interferéncia no meio
ambiente e os relacionados ao aquecimento da tensao social, em funcao dos conflitos gerados
pelas desapropriacoes de terras.

Importante observar que o modelo inicial pensado para o Complexo Portuario
do Agu sofreu forte esgotamento, em funcao da perda de credibilidade do seu principal
empreendedor. Assim, o redirecionamento marca a segunda fase do projeto, em que o foco
na concepgao “porto industria”, que materializou a ideia do “Distrito Industrial”, da lugar as
atividades de escoamento de minério e de fornecimento de bens e servigos para a atividade
petrolifera. A Figura 1 representa a configuragao atual do complexo, onde a Prumo Logistica
substituiu a LLX do empresério Eike Batista na coordenacao do processo de construgao do
Porto do Acu.

3 - Metodologia

Esta secao é dedicada a descrigdo dos procedimentos metodolégicos que foram
empregados para analisar o territorio que sofre influéncia direta do CIPA.

3.1 Natureza da pesquisa

Este trabalho possui cunho exploratério, uma vez que provoca a emergéncia de
varios aspectos relativos ao fato em estudo, seja por meio de levantamento bibliografico, que
mapeia abordagens convergentes sobre o tema, seja por meio de entrevistas com os atores
responsaveis pelas organizagoes que compdem o arranjo institucional do territério. Assim, o
delineamento e as técnicas utilizadas, apresentadas a seguir, visam assegurar que a pesquisa
atinja seu objetivo (Gil, 2002).

O método de pesquisa utilizado foi o estudo de caso, indicado para pesquisa
qualitativa, particularmente quando se trata de um fenémeno contemporaneo sobre o qual
o pesquisador nao possui controle, o que se adequa ao problema proposto. Esse método,
segundo Becker (1999), tem se tornando “uma das principais modalidades de analise das
Ciéncias Sociais”, sendo viavel para o estudo de um tnico individuo, uma organizagao ou
uma comunidade (Becker, 1999). Para a descricdo do caso e compreensao do problema,
foram coletados dados da populacao por meio de entrevistas junto as principais liderancgas
que atuam nas organizacoes sociais territorio.

3.2 Participantes

Participaram da pesquisa doze entrevistados de onze organizagdes diferentes,
subdivididas em organizacoes de ensino, apoio financeiro e tecnolégico, entidades de classe,
setor publico e setor privado. Sao elas: 1) Ensino: Universidade Estadual Norte Fluminense
Darcy Ribeiro UENE representada por dois informantes, o reitor e um pesquisador ; 2)
Apoio Financeiro e Tecnolégico: Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes
— FUNDECAN, representada pelo presidente da instituigdo; Fundagdo Estadual Norte
Fluminense — FENORTE, representada por seu presidente; Servigo Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequena Empresa — SEBRAE, representada pelo gerente regional de Campos de
Goytacazes; e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, representada pelo
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gerente da unidade de Campos; 3) Entidade de Classe: Associagdao Comercial e Industrial de
Campos — ACIC, representada pelo presidente; Associagdo dos Produtores Rurais e Iméveis —
ASPRIM, representada por uma associada; Sindicato Rural de Campos dos Goytacazes — SRCG,
representada pelo seu presidente e Sindicato Rural de Sdao Joao da Barra — SRSJB, também
representada por seu presidente; 4) Setor publico: Secretaria Municipal de agricultura de
Sao Joao da Barra — SMAS]JB, representada pelo secretario municipal.

3.3 Coleta de dados

A técnica de coleta de dados utilizada foi a entrevista, a qual possibilita, por meio
de relatos verbais dos participantes, a obtengao de informagoes de amplo espectro, direta
ou indiretamente ligadas ao tema em estudo, ampliando sobre determinados aspectos
o carater exploratorio da pesquisa. Outra vantagem da entrevista é oferecer um contato
direto entre entrevistador e entrevistado, o que possibilita uma melhor comunicagao, uma
vez que, no contato face a face, desde que precedido pelo devido rapport, o pesquisador
pode corrigir enganos do entrevistado e vice-versa. Assim, embora a entrevista tome maior
tempo do entrevistador, essa técnica, na maioria dos casos, representa uma melhor amostra
da populacao, uma vez que as pessoas normalmente gostam de falar com aqueles que se
mostram interessados por seus problemas (Selltiz et al., 1987; Yin, 2005).

Nas entrevistas foram utilizadas perguntas abertas, usadas para questdes que
solicitam razoes e explicagoes, e optou-se por mais de uma questdo, uma estratégia utilizada
na tentativa de obter respostas ao problema de pesquisa (Cervo, 1983:23).

3.4 Pesquisa de campo e selecao da amostra

A pesquisa de campo foi desenvolvida em quatro etapas. A primeira consistiu no
desenvolvimento de um roteiro de perguntas abertas para ser utilizado nas entrevistas com
o objetivo de identificar como ocorre o processo de articulagdo intra-arranjo institucional e
entre este e a sociedade, além de checar se o arranjo buscava fortalecer as relagoes sociais.

O roteiro é iniciado com uma introdugao, na qual se esclarecem a motivacao e o
objetivo da pesquisa e se apresentam ao entrevistado as premissas do estudo. Ou seja, é
um momento de esclarecimento reciproco, no qual o pesquisador comenta acerca dos
vultosos investimentos exégenos direcionados a infraestrutura portuaria da Regiao Norte
Fluminense e seus impactos sobre a configuragdao produtiva local, e que exigem uma réapida
adaptagao da populagdo local como condigdo para que estes investimentos se traduzam
em desenvolvimento, o que ndo ocorrera automaticamente. Esclarece também que, diante
dessa premissa, o intuito da pesquisa é obter informagoes que possibilitem verificar se o
territério possui um arranjo institucional articulado de acordo com os fundamentos da Teoria
Institucional, pressuposto para potencializar a agao coletiva visando a um objetivo comum.
Assim o roteiro foi elaborado com o objetivo de integrar da forma mais esclarecida possivel e
nao delimitar o entrevistado. Além da introducgao, foram formuladas trés perguntas buscando
atender aos objetivos especificos da pesquisa.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na selegio da amostra da populacao a ser
pesquisada por meio de um levantamento de dados secundéarios junto a Pro-reitoria de
Extensdo da UENE Esta permitiu a selecdo de vinte e duas instituigoes de interesse no
problema em questdo, conforme ja citadas anteriormente. Apesar do esforgo no contato
com as organizacgbes, participaram efetivamente da pesquisa onze entrevistados de dez
instituigoes, conforme estabelecido no item 3.2.
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O terceiro passo do trabalho consistiu no contato com as instituigdes para o
agendamento das entrevistas com os representantes de cada instituigao. Nesta etapa,
o contato foi feito pessoalmente pelo pesquisador, o qual coletou todas as informagoes
necessarias, ao mesmo tempo em que construia a rede de relacionamento para a pesquisa,
cuidado particularmente importante na abordagem qualitativa, para a qual a coleta de dados
nao é meramente um momento burocratico da pesquisa, mas constitui o seu ponto central.
Em seguida, o pesquisador enviou a solicitacdo da entrevista por meio de e-mails. Assim,
no periodo de 06 de fevereiro a 10 de junho de 2013, iniciou-se a quarta etapa da pesquisa
que consistiu na realizacdo das entrevistas com os representantes das onze instituigoes
participantes.

3.5 Realizagao das entrevistas

As entrevistas foram gravadas, com uma duragao de 50 a 70 minutos. Ap6s o término,
essas foram transcritas na integra para que fosse possivel, em um segundo momento, proceder
a manipulagdo das mensagens que corresponderiam as perguntas do roteiro, pois, por se
tratar de perguntas abertas, as respostas nao sao diretas, sendo essa uma caracteristica desse
procedimento de pesquisa que exige, para a anélise dos dados, um processo extenso e exaustivo.

3.6 Andlise de dados

Para a analise dos dados foi feita a opcao pela analise de contetido, definida como “um
conjunto de técnicas de analise das comunicagoes, que utiliza procedimentos sisteméticos
e objetivos de descrigdao de contetido das mensagens” (Bardin, 1977:38). Esta opgao foi feita
por ser um método que oferece a oportunidade de inferéncia ao pesquisador a partir do
tratamento e manipulagdo das mensagens.

3.7 Limitagées metodoldgicas

A utilizagdo de pesquisas exploratérias através do estudo de caso traz limitacoes
para a generalizagdo dos resultados obtidos, em funcao das caracteristicas proprias que
cada unidade de pesquisa possui. Sao de dificil replicagdo em fungao da impossibilidade de
padronizar os instrumentos de coleta de dados e possui um processo de analise complexo
por se tratar, como neste caso, de uma pesquisa qualitativa (Gil, 1999).

No entanto, apesar das limitagoes existentes, acredita-se que o carater exploratério
se justifica, pois é capaz de trazer informagoes relevantes do contexto no qual ocorre o
fenémeno estudado.

4 - Resultados e discussao

Sinalizagbes vindas da vasta literatura internacional, sobre o tema desenvolvimento
econdmico, tém indicado que o mesmo processo depende de um arranjo institucional ou de
uma estrutura de governanga para gerenciar as formas como as unidades econdémicas podem
cooperar/competir. Esta afirmativa possibilitou a primeira pergunta da presente pesquisa:
“Na opiniao do (a) senhor (a), os investimentos dirigidos para o porto do Agu garantem
automaticamente desenvolvimento econémico no territério?”

Segundo o representante da ASPRIM, a riqueza que estd sendo gerada no territério
vai melhorar a vida de poucos e nao gerara prosperidade para a populacdo. Em sua opiniao,
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nesses seis anos de obras do porto, a prosperidade estd andando para tras, e conclui: “E
como se o desenvolvimento estivesse andando para tras para os agricultores”. Ja para o
representante do Sindicato Rural de Sao Joao da Barra, o desenvolvimento ocorreria apenas
para o Grupo EBX, que teria expulsado a populagao de suas terras. Complementou ainda que,
provavelmente, a populacao ficard apenas com o 6nus desse empreendimento (importante
lembrar que na primeira configuracao o grupo X liderava o empreendimento).

O representante da FENORTE afirmou que ainda nao se tem desenvolvimento na
regido, pois os investimentos, no primeiro momento, s6 foram capazes de promover piora na
qualidade de vida das pessoas, aumento do trafego e demanda por moradia.

Para o representante do SEBRAE, ndo hd como promover o desenvolvimento
sem gerar problemas e, assim, o que ocorre no territério é uma consequéncia natural do
desenvolvimento, e sugere: “Se faz necessario o desenvolvimento de agoes que visem mitigar
esses problemas”.

Na segunda pergunta buscou-se entender a percepgao dos atores sobre a existéncia
no territério de um arranjo institucional articulado, para melhor adaptagao da populagao ao
contexto de mudancas.

Na compilacao dos resultados, foi verificada uma convergéncia entre os informantes
para a existéncia de uma estrutura de governanca. Representantes da UENF, FENORTE e
FUNDECAM justificam suas afirmagoes através de agoes desenvolvidas antes mesmos das
obras do Porto do Agu. O representante da FUNDECAM afirma que a interagao entre as
organizacoes é constante e cita, como exemplo, a capacitacdo de empreendedores realizada
em parceria com o SEBRAE, cujo objetivo é possibilitar que ao receber crédito o empreendedor
possa também ter acesso a treinamento gerencial.

O representante do SEBRAE entende que a entidade possui uma boa articulagao com
a empresa LLX, exemplificando a implementagao do projeto que visa inserir a MPE nesse
processo de mudancas. O objetivo do projeto é capacitar os empresarios das MPE para
atender a demanda do porto, uma vez que este possui exigéncias as quais os empreendedores
do territério nao estao preparados para atender. No entanto, acrescenta que, excetuando-se a
parceria com a LLX, ha apenas algumas agoes em parceria com a FIRJAN.

O representante da SMASJB indica que a entidade desenvolve agdes em conjunto
com a Empresa LLX. Ressalta que é primordial pensar na insercao do produtor agricola nesse
processo, ja que é o que ele sabe fazer. Explica ainda o esforgo dentro do plano diretor para a
conservagao das areas tradicionais de produgdao do municipio e acrescenta que é necessario
desenvolver agoes para manter o trabalhador rural no campo.

Os representantes do SRCG, SRSJB e da ACIC apresentam posigdes convergentes em
relagdo a existéncia no territério de um arranjo institucional. Porém, enquanto para primeiro
tal arranjo ndo ouve a populacao local e assim age de acordo com o que entende ser bom para
o municipio, o segundo diz que: “Falta é vontade politica de querer fazer para a populacao
local, pois até o presente momento o que foi feito foi para beneficiar o grupo que esta vindo
de fora”. Para o representante da ACIC, as organizagdes do territério agem individualmente
e, para o enfrentamento as mudangas, sugere que as organizagoes atuem em uniao de modo
a somar forgas.

Ja o pesquisador de politicas sociais argumenta que, se houvesse uma articulagdo
entre as instituigoes, pensando a adaptagao local, os grupos de pesquisas ja consolidados no
territorio — tais como aqueles que promovem discussoes sobre as caracteristicas da regiao;
aqueles que tém tentado pensar em torno de um projeto alternativo para regiao; e aqueles que
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discutem a questdo dos royalties — nao teriam sidos ignorados. E, entdo, conclui afirmando
que “essa chamada sociedade organizada ndo tem uma visao de desenvolvimento, mas estao
aferradas a uma visao de crescimento”.

A argumentagdo do representante da ASPRIM é de que, na regido, a populagao tem
que escolher entre estar do lado do governo e dizer sim a tudo que lhe interessa, ou buscar
a independéncia e ser massacrada pelo poder publico e empresa privada. Dessa forma, as
associagoes foram cooptadas pelo governo municipal por ndo apresentarem autonomia. Essa
foi a razado para a criagdo de uma nova associagdo, pois as que existiam nao tinham como
combater as ameacas dos governos estadual e municipal. E acrescenta que “este governo em
momento algum exigiu que se inserisse o agricultor no processo de desenvolvimento”. Logo,
nao existe uma articulagao no sentido de promover a adaptagao do agricultor que é um dos
maiores prejudicados nesse processo.

O representante do SENAI diz que “pelo menos entre as instituigoes de ensino nao ha”.
Mas que sua instituigdo desenvolve cursos em parceria com a empresa LLX, cujo objetivo
é capacitar profissionais para atuarem nas novas demandas que estao surgindo em virtude
da implantagdo do porto e acrescenta: “Esta é uma forma de inserir a populacao local neste
processo”.

A terceira pergunta busca entender o processo de interagao entre os atores ao planejar
e coordenar agdes visando solucionar conflitos e assegurar o engajamento das pessoas nessas
acoes.

Todas as opinides convergiram para a nao existéncia de tal processo. Contudo, as
opiniodes podem ser divididas entre aquelas que acusam o poder ptiblico e o grupo responsavel
pela implantacao do empreendimento de atuarem de forma a agravar os conflitos no territério
e aquelas que entendem que a posicao destes esta correta.

Na opinidao do pesquisador da UENF, o Estado e o grupo EBX coordenaram a invasao
das terras dos produtores agricolas. Os conflitos gerados devido a essas desapropriagoes
foram tratados de forma autoritaria e violenta, através de agoes unilaterais do Estado em
conjungao com o grupo EBX, aprofundando conflitos e desrespeitando os direitos civis dos
cidadaos.

Para o representante do SRSJB, ndao hd um trabalho pensando a interagdo entre a
populagdo e as empresas responsaveis pelo empreendimento. Lamenta que as decisoes
que envolvem a populagdo e o porto sejam tomadas de cima, ao invés de ser promovida
uma discussdo com a populacao local e ressalta: “Nao sou contra o progresso, sou contra o
desrespeito com que tem sido tratado o homem do campo, o qual nao tem voz”.

A mesma liderancga esclarece que a forma de relacionamento que existe hoje entre
a populagao e o grupo responsavel pela implantagao do porto é a audiéncia publica, mas
argumenta que “esta s6 vém comunicar, ela nao vem ouvir o cidadio sanjoanense [...] tudo
o que se argumenta nessas audiéncias tem uma resposta que nao nos convence, mas é a que
prevalece”.

Para o representante do SEBRAE, a articulacdo de uma estratégia junto as entidades
de classe é um desafio, pois essas possuem dificuldade em participar de agdes conjuntas,
seja por falta de conhecimento da missao da entidade, seja por falta de interesse pelo
coletivo. Dessa forma, a solugdo encontrada pela organizacao, em um primeiro momento, foi
“formatar” junto com a empresa LLX um modelo de inser¢gao da MPE no processo e, em um
segundo momento, apresentar o projeto para a sociedade.
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O representante do SRSJB afirma que interage com as demais organizagoes, pois
participa de todas as reunides e eventos para os quais é convidado e opina: “Seria muito
importante uma coordenagao que pensasse no agricultor, porque esse tem sido marginalizado”.
E argumenta que a UENF tem demonstrado, devido aos trabalhos desenvolvidos em prol da
agropecudria, ser uma organizacdo que poderia estar a frente dessa coordenacao.

Ja o representante do SRCG entende que nao existem agoes coordenadas especificas
para o local; o que pode haver, em sua opiniao, sdo algumas agoes para a regido. Conclui nao
acreditar que exista uma coordenagdo de agoes que considere as especificidades do local.

Para o representante do SENAI, além de nao haver uma interagao entre as organizagoes,
em sua opinido, nao ha possibilidade de articulagdo entre as organizagbes visando um
objetivo comum. Complementa que as instituigoes de ensino, embora possuam o mesmo
objetivo, atuam de maneira individual.

O informante representante da SMASJB, que ora se identifica como secretdrio da
agricultura, ora como pesquisador da UFRR], justifica que, embora as parcerias ainda sejam
timidas, elas ocorrem com outras instituigoes publicas. E cita agbes da UFRR]J como: o
processo de difusao de tecnologia junto aos produtores ha algum tempo; recente parceria
com a LLX; e estreito relacionamento com a FUNDENOR e com a PESAGRO.

Enquanto secretéario, relata que possui parceria também com as associagoes de classe
para as quais a LLX fornece as maquinas e a secretaria fornece o 6leo e manutengao. E
finaliza dizendo que tem um contato bom com todas as associagoes, exceto com uma que
tem se colocado em posigdo contréria as decis6es do municipio, mas todas que querem, e ou
solicitam os seus servigos, tém sido atendidas e que, dessa forma, ndo entende por que os
agricultores reclamam.

Segundo orepresentante do FUNDECAN, o Conselho Municipal para o Desenvolvimento
Sustentavel - COMUDES, criado no Municipio de Campos dos Goytacazes através da lei n°
8.217, de 24 de margo de 2011, é um esforgo para fortalecer as relagoes sociais entre as
organizacodes do territério.

O informante da FENORTE reconhece que o COMUDES é uma forma de fortalecimento
das relagoes sociais; no entanto, em sua opinido, as agoes estao muito direcionadas pela
prefeitura, sendo necessario que haja algumas mudancas. E acrescenta ainda que sua
organizagao atuara de forma mais efetiva nesse sentido com o parque tecnolégico em
planejamento, pois envolvera varios atores do territorio. O informante representante da UENF
explica que o mecanismo de articulagao entre a universidade e a sociedade é a Agéncia de
Inovagao e sugere que a pesquisa fosse estendida ao diretor deste mecanismo, entretanto este
dirigente nao tinha disponibilidade de agenda para atender a pesquisa.

Outras mensagens que surgiram no decorrer das entrevistas, embora ndorespondessem
as questoes apresentadas no roteiro, auxiliam na compreensao do problema de pesquisa.

Segundo o representante do SENAI, a populacao local nao tem o habito de se envolver.
Logo, ainda nao teria tomado consciéncia da dimensao das mudangas que ja estdao ocorrendo
no territério e que ainda vao ocorrer. Finaliza afirmando que essa caracteristica cultural
dificulta a participagao da sociedade nesse processo.

Para o representante das MPE, o desenvolvimento econémico do territério depende de
uma mudanca cultural local, de modo que as pessoas possam entao interagir para discutir
uma agao, pois no atual momento, em sua opiniao, as pessoas nao se dispéem a participar
para discutir.
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Segundo o representante da ACIC, para enfrentar os obstdculos que estdao ocorrendo
na regido se faz necesséario somar forgas entre as organizagoes e acrescenta: “Nos, da ACIC,
estamos realizando vérias reunides com os empresarios com o proposito de organizar
um férum de desenvolvimento dentro de dois meses, o qual contard com as associagoes
comerciais e prefeitos, tanto da regido norte como da regido noroeste fluminense”.

Na opiniao do PPS, devido ao descaso do Estado em relagdao aos produtores rurais,
surgiu a organizacao social voluntaria, o que pode ser benéfico para o aumento do estoque
de capital social no territério, conforme relata o pesquisador de Ciéncias Sociais da UENF:

A ASPRIM se revelou uma surpresa por se tratar de uma forga de resisténcia que luta contra a agdo destrutiva
do Porto do Agu. Confesso que fiquei surpreso dessa instituicdo ter conseguido apontar qualquer nivel de
resisténcia a partir de um agrupamento de agricultores que tinham baixissimo nivel de experiéncia nesse tipo
de embate. Trata-se de um combate muito desigual, entre um grupo de agricultores, que jamais tinha tido
qualquer experiéncia de organizagao politica de enfrentamento contra o governo do Estado, governo federal,
governo municipal e um grande conglomerado internacional. E a ASPRIM, que nao obteve ajuda nem dos
sindicatos da regido, foi capaz de gerar uma dinamica que acabou polarizando pessoas da UENF, UFE IFF. Tenho
que reconhecer que uma lideranca enddgena se tornou militante e de um modo peculiar dessas pessoas, se
tornaram pessoas muito ativas politicamente.

A representante da ASPRIM faz severas criticas ao governo local, pois em sua opinido
o apoio do governo as atividades produtivas do territério nesse momento se reflete através
de favores aos atores dependentes da parceria com o Grupo EBX, o qual, segundo ela, se
aproveita da vulnerabilidade em que a populacao se encontra, devido a falta de informagéao
e orientagao, e faz um trabalho psicolégico assustador para amedrontar e causar inseguranga
e, assim, retira-la de suas terras sem resisténcia.

Tal dependéncia é criticada pelo pesquisador da UENE o qual entende que “esse grupo
nao tem interesse em promover acoes que beneficiem a localidade, pois a melhoria do modo
de vida do povo de Sao Joao da Barra ndo é um problema desse aglomerado”. Este deveria ser
um problema local, da prefeitura ou mesmo dos governos estadual e ou federal ao imporem
salva-guardas que inibissem o empreendedor de agir de forma oportunista, pois “a prioridade
do Grupo EBX nao sao parcerias que beneficiem a populagao, a prioridade desse grupo é o
lucro”. Logo, ndo é conveniente que se transfira para este uma responsabilidade que nao
é sua, pois nenhuma corporacdo vai investir em algo que ndo lhe traga ganho econdémico
efetivo. Questiona como poderia o municipio de Sao Joao da Barra atribuir ao Grupo EBX a
proposta do plano diretor, pois deveria ser 6bvio que o empreendedor iria ordenar o territério
a seu bel prazer e argumenta que isso é mais uma demonstragdo da fragilidade do controle
institucional.

Essa opiniao também é defendida pelo representante das MPE, ao argumentar que “a
LLX tem demonstrado interesse em atuar em parcerias nos projetos com cunho de capacitagao
das MPE, mas essa ndo é uma prioridade dos representantes da empresa [...] a prioridade
desses é cuidar de seus negocios, o que é perfeitamente compreensivel”.

Opiniao divergente possui o representante da SMAS]B, o qual relata que a LLX propos-
se a fazer um plano de compensacao em que todas as metas propostas através da UFRR]
fossem atingidas, embora observe que as pessoas que foram para a Vila da Terra® nao estao
satisfeitas. “Outra preocupagao que tivemos foi que o Plano Diretor destinasse 51% de todo
o seu territdrio para agoes de agropecuaria”.

1 Para minimizar um emergente sentimento de injustica contra centenas de agricultores familiares, o Grupo EBX estabeleceu uma aldeia rural para
receber as familias expulsas de suas fazendas. Vila da Terra foi apresentada pelo Grupo EBX como um modelo para o reassentamento justo (Pedlowisk
e Alvarenga, /2013).
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O pesquisador social relata ainda sua preocupagao de que, em um futuro préximo,
o descaso do Estado seja com os desapropriados ou com os transtornos que o crescimento
gerado pelo empreendimento ird provocar no territério. O mesmo processo de crescimento
desordenado ocorreu no Municipio de Macaé, com a chegada da Petrobras naquele municipio,
o qual apresenta niveis altissimos de violéncia, problemas com drogas, invasdo de é4reas
ecologicamente sensiveis. O pesquisador argumenta que esse é resultado de um modelo de
crescimento para fora.

Para o informante representante das MPE, o modelo desenvolvido em Macaé tem
apresentado 6timos resultados para as MPE da regidao, e argumenta que as pessoas aqui
tém medo da perda de poder, o que justifica a resisténcia ao CIPA, pois este representa um
processo de mudanga, principalmente de poder, como ocorre em Macaé, onde o poder esta
concentrado na Petrobrés, pois tudo gira em seu redor.

Ao ser questionado sobre a critica a posigao alheia da UENF em relacao a esse
processo, o informante pesquisador rebate:

A UENF nao estd alheia a esse processo, o problema é que, quando as pessoas procuram as universidades
publicas falando em parceria, na verdade elas estao buscando cumplicidade... logo, a melhor forma da
universidade contribuir com o desenvolvimento é oferecer uma reflexdo de forma auténoma e critica sobre as
limitagoes desse modelo que foi implantado no territério.

Convergente com a opinido de cumplicidade esta a representante da ASPRIM, a qual
alega que as parcerias entre a empresa LLX e as universidades impediram que essas fossem
contra as decisoes da empresa.

Em relagdo ao desenvolvimento econémico, o pesquisador da UENF diz que
o Brasil precisa resolver dois problemas: (1) o acesso ao crédito, e cita como exemplo: “A
ASPRIM, uma associagao de produtores agricola, ndao recebeu e nem recebe nenhum tipo
de apoio do governo, quer municipal, estadual ou federal, e também nao obteve nenhum
tipo de aporte financeiro do BNDES. Contrariamente, o empresério Eike Batista, que é um
especulador como é de conhecimento de todos, pegou carona com uns grupos para pegar
apoio do BNDES”; e (2) a organizacdo de uma agéo politica, pois “ndo hd como modificar a
relagdo no Estado se vocé nao tiver uma agao politica organizada”.
Com objetivo de sintetizar a presente discussao, o Quadro 1 retine as abordagens
realizadas junto aos representantes dos diferentes grupos de interesse, de maneira a facilitar
um melhor entendimento do processo.
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Quadro 1
Unidades de andlise
Organizagdes Desenvolvimento econémico depende Existe um processo de governanca Existem estratégias para fortalecer a
de um processo de governanca institucional em operacéo, voltado para | interacdo entre os agentes e facilitar a
institucional! o desenvolvimento do territorio? acao coletiva?
ACIC Sim. E importante agdes no ambito N&o ha acoes visando a adaptacdo da | Acoes de atragdo do corpo associado.
coletivo. populagdo.
ASPRIM Entende que desenvolvimento teria que | N&o ha acoes visando a adaptacao dos Inexiste.
gerar prosperidade e nao riqueza para produtores rurais.
poucos.
FENORTE Sem um processo de interagao Investe em pequenas e grandes
entre as instituicoes, néo ha empresas de base tecnologicas, com
desenvolvimento. 0 DNA local.
FUNDECAM 0 desenvolvimento depende da Ha um processo de constante 0 COMUDES é uma maneira de
atuacdo de todos os atores. interagao com vérias organizagoes. fortalecer esse processo de interagao.
SEBRAE Desenvolvimento traz problemas. E Trabalha em parceria com a LLX, Atua isolado no desenvolvimento da
importante acoes mitigadoras. visando capacitar a MPE. “espinha dorsal” do projeto ... para
depois “apresentar a sociedade”.
SENAI Inexiste. Trabalha em parceria com a LLX
visando capacitar profissionais.
SMASJB Hé uma preocupacao com a A UFRRJ desenvolve um processo Interagéo com a FUNDENOR e a
descaracterizagao do titulo de de difus@o de tecnologia junto aos PESAGRO no sentido de desenvolver a
municipio essencialmente agricola. produtores em parceria com a LLX. agricultura.
SRCG 0 desenvolvimento depende de Existe, porém a populacéo local ndo Se envolve em projetos visando a
organizagoes que fortalecam as é ouvida. melhoria da nossa classe.
atividades local.
SRSJB 0 desenvolvimento somente Falta vontade politica da parte do 0 que existe sao audiéncias publicas
beneficiara o grupo X. governo. que ndo resolvem, pois elas s6 vém
comunicar.
UENF (pesquisador) Essa regido tem instituigoes fracas 0 Estado brasileiro emprega a tética A modificagao no controle das
para oferecer um contraponto. americana do Vietnam: contengao oligarquias do Estado depende da acao
localizada do conflito. coletiva.
UENF 0 arranjo institucional é de extrema Sim. Informagao sobre agoes em Néo respondeu.
importancia para o desenvolvimento planejamento.
econdmico da regido.

Fonte: Elaboragéo propria (2013).

5 - Consideracoes sobre os resultados

Na presente pesquisa pode-se verificar que a maior parte dos atores desconhece a
visao central do arranjo institucional de assegurar a confianga entre as partes no processo
produtivo e o fato de que os problemas da ndo cooperagédo no territério envolvem dilemas da
agao coletiva.

Isso fica evidenciado na auséncia de mecanismos visando: a promogao da confianga
dos produtores rurais no processo de desapropriagao de terras; a inibigio do comportamento
oportunista dos agentes que se instalaram no territorio; a comunicagao com a populagao local
a respeito das mudancgas que seriam implantadas no territério. A falta de tais mecanismos,
além de inibir o desenvolvimento, provocou um ambiente de inseguranca e conflitos.

Ao tratar a acao coletiva, foi verificada a auséncia dos principios que norteiam a
mesma, pois nao se observaram estratégias e nem a presenca de lideranga visando atingir
objetivos coletivos; ou ainda, interacgao entre os atores. A negacao de tais principios resultou
na nao adesao da populagdo nas agdes propostas pelos atores, além da insatisfacdo tanto
da populacao local com as decisoes tomadas pelos atores locais, pois acusam a governanga
por tomar decisoes de acordo com os critérios estabelecidos por eles e sem ouvir a opiniao
local, como também dos atores que acusam a populagdo de nédo gostar de participar de agoes
conjuntas. E esquecem que cooperar em agao coletiva nao é um comportamento natural, mas
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requer um processo de interagdo capaz de possibilitar a confianga, a solidariedade, ou seja,
tal comportamento depende do capital social local.

Considerando ainda que a intervengdo do Estado no processo de desenvolvimento é
defendida no sentido de proporcionar a geragdo de capital social a partir de uma interacgao
institucional, verifica-se que esse foi ineficiente, pois utilizou-se da forca policial e medidas
judiciais para assegurar a efetivagdao do processo de desapropriagao de terras, o que contribuiu
para aumentar os conflitos.

Observa-se um equivoco que se cometeu no territorio ao atribuir a gestao do territério
a empresa privada, a qual apresenta um projeto de gestdo integrada de territério — um
modelo participativo envolvendo poder publico, empresas, organizagoes da sociedade civil,
instituicoes de educagao e liderangas regionais na construcao de solugbes sustentaveis
para o desenvolvimento do municipio. Contudo, tal modelo nao se efetivou, o que ja era de
se esperar visto que a acao coletiva é de interesse publico, sua coordenagao nao pode ser
atribuida a uma empresa privada, a qual possui interesse individual. O que se efetivou foram
as agOes que interessavam a empresa, ou seja, parcerias entre SEBRAE, SENAI e o agente
publico local.

Portanto, um equivoco, pois as parcerias entre essas organizagoes e a empresa privada,
buscando uma maior insercao do territério ao projeto, parecem néo ter atingido o objetivo esperado.

Conclusao

Conclui-se que o territério ndo possui um arranjo institucional capaz de articular
uma estratégia que seja capaz de assegurar um comportamento cooperativo entre os
agentes econémicos no territério, dado que nao fornecem guias de agdo que permitam aos
investimentos exégenos direcionados para a regiao traduzirem-se em desenvolvimento
socioecondmico para a populacao local.

Tal resposta é evidenciada visto que mecanismos utilizados, como as audiéncias
publicas, nao surtem o efeito desejado pelas liderangas, pois nao asseguram o engajamento
dos grupos na agao coletiva; o Estado, enquanto agente do contexto local, nao norteia suas
agoes pelos principios que sustentam a agao coletiva, provocando um ambiente de incertezas
e conflitos; as instituigbes nao governamentais constituidas, excetuando a ASPRIM,
apresentam forte dependéncia e submissao ao poder publico. Ou seja, essas liderancas nao
possuem o héabito de intervir no processo decisério, apresentando uma posigdo passiva
diante do poder publico.

Conclui-se que o desafio para que o desenvolvimento se efetive no territério ainda esta
na superacgao do paradigma da mao invisivel de Adam Smith, pois a adaptagao da populagao
local a esse processo nao se dara de forma automatica, logo requer uma coordenagao de agoes.
A superagao de tal crenga devera permitir que os atores inovem na busca por um modelo de
governanga territorial alternativo, no qual haja a participagao dos varios grupos de interesse
na discussao e definicao de objetivos coletivos. Um modelo que depende da capacidade de
inovacgao, pois ainda necessita ser criado para localidade. Um modelo que, segundo Ostrom
(2007), trata de uma instituicdo que ndo pode ser imposta, mas que deve ser desenvolvida
com a participacao dos diversos grupos. Ao invés de optar por “receitas universais”, as quais
ela chama de “verdadeiras panaceias”, os governantes deveriam experimentar a governanga
coletiva.



50 - CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE
Limitacoes e contribuigoes do estudo

A dificuldade de acesso as liderangas locais se configurou em uma limitagao
da pesquisa. E possivel que a utilizacdo de outros meios de coleta de dados e também a
utilizacdo de empresas especializadas para essa atividade minimizem tais limitagoes e
revelem resultados mais concisos.

O estudo contribui ao oferecer uma reflexdo auténoma e critica da universidade sobre
as limitagoes desse modelo de desenvolvimento que foi implantado no territério.

Contribui ainda de forma relevante para o desenvolvimento do estudo na area da

Economia Institucional, assim como possibilita uma abertura de frentes de pesquisas na area
da Governanga Territorial.
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