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Resumo

O municipio de Itaguai, junto com o Estado do Rio de Janeiro, é segundo a FIRJAN (2013) a
regido no mundo que recebe a maior quantia de investimentos em valor absoluto. Este artigo
objetiva verificar como o boom de investimentos no municipio vem encadeando mudangas
nas estruturas locais. Esse crescimento induzido pelos Grandes Projetos de Investimentos —
GPIs estaria se traduzindo no desejado desenvolvimento territorial sustentavel? Os poderes
publicos locais e a sociedade civil do municipio estao em sintonia com essas transformagées?
Através de pesquisas de campo, contrapontos tedricos e dados disponiveis sobre os investi-
mentos no municipio, politicas ptblicas e participagdo social, busca-se neste artigo tragar
um panorama das forgas de inércia e de mudanga que induzem os avangos e as perspectivas
para o local.
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Abstract

The municipality of Itaguai, along with the State of Rio de Janeiro, is the area in the world that
receives the second largest amount of investments in absolute value (FIRJAN, 2013). This arti-
cle aims to verify how the investment boom in the city has taken to changes in local structures.
Is this economic growth induced by Large Investment Projects driving the area to the Sustai-
nable Territorial Development? The local authorities and civil society of the county are in line
with these changes? Through field research, theoretical counterpoints and data on investments
in the municipality, public policy and public participation, this paper gives an overview of
changes and perspectives for the local development in the city.

Keywords: Economic Growth; Sustainable Development; Territorial Governance; Public Par-
ticipation
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Introducao

O Estado do Rio de Janeiro recebeu, entre os anos de 2011 e 2013, investimentos publicos
e privados que somam 181,4 bilhdes de reais. Comparado com a dimenséao territorial do
estado (43,7 mil km?), o volume do investimento é de mais de R$ 4 milhoes por quilémetro
quadrado, fazendo do Estado do Rio de Janeiro o maior concentrador de investimentos do
mundo (FIRJAN, 2013). Entre estes destacam-se os investimentos em Itaguai: 1) A ampliagao
do Porto de Itaguai, localizado na baia de Sepetiba, com a realizacdo de obras de ampliagao
da area de manobra e dragagem, que permite acesso de navios mercantes de grande porte;
construgdo de terminais para o Grupo EBX, para a Companhia Sidertrgica Nacional-CSN e
para a Thiessen-Krupp Companhia Sidertrgica do Atlantico — TKCSA, além de dois novos
terminais a serem operados pela Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDR]); 2) A duplicagao
da rodovia BR-101 (Rio-Santos), no trecho entre a cidade do Rio de Janeiro e o distrito de
Itacurugd, no Municipio de Mangaratiba, atravessando todo o Municipio de Itaguai que, arti-
culado com o Arco Metropolitano, vai facilitar o acesso ao Porto de Itaguai; 3) A construcao
do Arco Metropolitano, inaugurado em 1 de julho de 2014, com uma extensao de 145 qui-
lémetros, ligando o Complexo Petroquimico da Petrobras em Itaborai, chamado Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPER]) ao Porto de Itaguai;

Figura1
Arco Metropolitano do Rio de Janeiro

I sy

Fonte: RIMA-COMPERJ (2007)

4) A Construgao da sidertirgica da TKCSA, inaugurada em junho de 2010, no Distrito
Industrial do bairro de Santa Cruz, divisa com o Municipio de Itaguai e que tera suporte
logistico de acesso, rodovia, ferrovia e terminal préprio no Porto de Itaguai; 5) A construgao
de um estaleiro e base naval para a produgao de submarinos atdbmicos na ilha da Madeira
em [taguai, inaugurado em 1 de margo de 2013. A Figura 2 mostra a divisdo do Municipio de
Itaguai e os espagos ocupados pelos GPIs (Grandes Projetos de Investimentos).
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Figura 2
Zona Portudria e Industrial de Itaguai

Patrobra

Fonte: Google imagens (2014).

O aumento expressivo da receita do Municipio de Itaguai em fungao da arrecadagao
proveniente dos GPIs abre, em uma primeira anélise, a possibilidade de que sejam planeja-
das iniciativas do poder publico que visem minimizar os impactos negativos desses inves-
timentos. Dessa forma, as transformagoes em curso no municipio encadeiam a necessidade
de uma governanga territorial capaz de dialogar sobre as demandas criadas pelo mercado,
pela sociedade civil e pelos poderes ptublicos. Supoe-se teoricamente que o didlogo entre os
segmentos envolvidos no processo de transformacao possa resultar de um desenvolvimento
sustentavel consolidando coesao social e territorial, governabilidade, sustentabilidade, in-
clusdao econémica e bem-estar. No entanto, na pratica esse didlogo que visa o bem comum
pode ser inexistente ou de dificil concilio. No caso especifico de Itaguai, pesquisas anteriores
(Santana et al., 2011; Villela et al., 2012) apontam que o atual crescimento econémico de
Itaguai nao estd induzindo a um desenvolvimento sustentavel. Os dados sobre o municipio
que serao descritos em segdo posterior deste artigo apontam aumento de arrecadagao fiscal,
de transferéncias governamentais e que o municipio teve aumento expressivo no ntimero de
empregos criados, principalmente na fase inicial de construgao civil. Desses fatos, alguns
questionamentos surgem e neste artigo os colocamos como uma agenda para reflexdo: Esse
crescimento estaria se traduzindo no aumento das inversdes em servigos basicos e conse-
quentemente na melhoria da qualidade de vida da populagado local? O crescimento econd-
mico trazido pelos Grandes Projetos de Investimentos — GPIs estariam gerando o desejado
desenvolvimento territorial sustentavel? Ou estariam totalmente descolados da realidade das
pessoas que vivem no municipio? Os poderes publicos locais e a sociedade civil do munici-
pio estdo em sintonia com as demandas impostas pelos GPIs?

Nesse sentido, este artigo busca verificar o aumento das receitas do municipio entre
os anos 2011 e 2013, e a evolugdo dos principais servigos ptblicos neste periodo a fim de
verificar impactos positivos e negativos dos GPIs. Para desenvolver o artigo utilizamos os
seguintes aportes teéricos: os conceitos de GPI (Furtado, 1980; Vainer, 2001; Brandao, 2010)
e suas imbricagoes entre gestao social, controle social (Tenério, 2008; Villela, 2008), controle
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social e desenvolvimento territorial sustentdvel (Perico, 2009); também os aspectos referen-
tes ao planejamento urbano no que concerne as politicas ptublicas sugeridas pelo Ministério
das Cidades, como planos diretores e o papel dos conselhos municipais no controle social.
Os aspectos metodolégicos buscam a aplicacao da teoria na pratica seguindo um viés de
analise critica, através da qual foram elaboradas: pesquisa bibliogréfica, tematizada, docu-
mental e de campo. As pesquisas contribuiram para mapear as agbes dos poderes publicos
(municipal, estadual, federal) no Municipio de Itaguai. Foram tratados dados obtidos no
IBGE, DATASUS, Inea, Prefeitura e Camara de Itaguai, Tesouro Nacional, FIRJAN e Ipeadata.
Também foram feitas diversas incursdées no campo para elaboragao de entrevistas junto a
representantes dos poderes puiblicos locais e conselheiros municipais.

1 - Dialogando a Teérica e a Pratica

O Brasil tem larga tradigao em planejamento e implantagdo de grandes projetos, seja
na area industrial, de infraestrutura ou energia, tendo sido um dos poucos paises a pro-
mover a desterritorializagdo de sua capital, ao transferi-la do Rio de Janeiro para Brasilia,
a meta sintese do Plano de Metas no governo Juscelino Kubitscheck. Alias, foi a partir dos
anos cinquenta do século passado — auge do periodo desenvolvimentista — que os setores de
construgdo pesada e os servigos de engenharia se tornaram um dos principais elos no tecido
empresarial brasileiro. O BNDE (o S de social s6 viria compor a sigla em 1986) foi inaugu-
rado em 1952 (governo Vargas) com sua agenda focada no binémio “transporte e energia” e
desde entao é o grande financiador de grandes projetos no Brasil, tendo ampliado sua agenda
para quase todos os segmentos da economia brasileira. Neste periodo se consolida um novo
padrao de industrializagdo no Brasil — industrializagao pesada — caracterizado pela implan-
tacao da industria de bens de consumo duraveis e bens de capital, portanto mais préximo de
uma matriz industrial da segunda revolugao industrial.

Marcados pela criatividade do periodo desenvolvimentista, entre os anos trinta e o
final dos anos setenta, a economia brasileira cresceu como poucas no mundo. Nos anos se-
tenta, mesmo tendo acumulado desequilibrios regionais, macroeconémicos e distributivos,
o Brasil implanta varios GPIs e se tornou exportador de servigos de engenharia. No governo
Geisel (1974-1978), o II PND foi elaborado como um ambicioso plano de politica industrial
e, a0 mesmo tempo, uma tentativa de estender o ciclo expansivo da economia. Um desses
projetos foi localizado em Itaguai, com a instalagdo da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.
(Nuclep), como parte do Programa Nuclear Brasileiro, e que integrou o II Plano Nacional
de Desenvolvimento. Acompanhando esse movimento, diversos outros empreendimentos
industriais menores foram instalados na regiao. Na década de oitenta também havia a pers-
pectiva de implantacao de um complexo petroquimico, que nao se concretizou. Nos anos
seguintes, as mudancgas no cendrio politico econémico fizeram com que esses empreendi-
mentos nao resultassem no desenvolvimento esperado para o municipio (Villela et al, 2012).

Apesar dessa grande tradigao brasileira em GPIs e seus impactos, o debate e a reflexao
critica de analises a respeito do tema s6 ganham dimensao anos depois.

Em termos do debate a respeito dos GPIs e da atuagdao do BNDES, vale destacar a ini-
ciativa da “Plataforma BNDES” (www.plataformabndes.gov.br), criada em 2007. Trata-se de
uma iniciativa de 27 organizagdes que tem por finalidade o reconhecimento e a centralidade
do papel de um banco de fomento para a economia e a sociedade brasileira, como é o caso do
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BNDES, mas também ressaltando sua natureza de empresa publica que deveria incorporar
outros critérios como a transparéncia na concessao dos esquemas de financiamento, assim
como algumas condicionalidades de natureza socioambiental e trabalhista. Justamente por
nao se tratar de um banco comercial, essa discussao ¢ licita e pertinente.

Os GPIs que vém sendo implantados na regido estudada sao caracterizados por sua di-
mensao e impacto em relagao ao territério em que foi instalado, gerando rupturas nas escalas
de poder preestabelecidas. Para Vainer (2001), os GPIs ndo contribuem para a diminuigao
das disparidades e desigualdades existentes entre as regioes do pais. Ao contrério, as regioes
onde estao esses projetos sofrem, de modo geral, com a “desestruturagao das atividades eco-
noémicas preexistentes, o crescimento desordenado da populagdo, desemprego, favelizagao,
marginalizacao social e, quase sempre, degradagdo ambiental”.

De outro lado, esses projetos sao “geradores de novos locais”, que atraem recursos
econOmicos, visibilidade, investimentos e geram novas oportunidades de mao-de-obra. De
acordo com Silva e Souza (2010), a implementagdo dos GPIs tem ajudado o pais a competir
no mercado internacional. Entretanto, como vem se verificando em Itaguai, discursos de que
a chegada dos GPIs podem ajudar no crescimento socioecondémico local através da geragao
de empregos acabam néao se concretizando.

A ruptura nas escalas de poder preestabelecidas e ja mencionada é resultado da inser-
¢ao de novos atores sociais no processo socioecondémico e historico da regido. Martins (1993)
destaca que nesse momento conflitos serao desencadeados, pois havera um embate entre o
novo e o antigo e a criacdo de novas relagoes sociais que dependerdo, na maioria das vezes,
de politicas publicas eficientes para dirimir os seus prejuizos materiais, sociais, culturais e
politicos. Apesar dos aspectos levantados por Martins, também pode existir uma cooptagao
de poderes, ou seja, os atores de maior poder econémico podem corromper os poderes lo-
cais de modo a satisfazer os seus interesses no curto prazo. Tais questdes sao apresentadas
e discutidas em blogs locais; uma matéria emblematica de cooptagao de poder publico por
politicos locais foi publicada em O Globo: OTAVIO, C. O ‘x’ do negécio, (Caderno de econo-
mia, p. 33, 12 jun. 2011). Segundo tal artigo, os “donos do poder local” elaboram negdécios
milionarios com as grandes empresas locais, como a pratica de supervalorizagao imobiliaria
entre outras mazelas. No outro “lado da moeda” estdo os indicadores socioeconémicos que
nao apresentam melhorias na rapidez esperada. Isso se deve, em parte, a ligagao entre o po-
der local e o global, em que o segundo pode funcionar como limitador do primeiro especial-
mente no caso do desenvolvimento através dos GPIs, que estao imersos em escalas distintas
daquelas do poder local, ou seja, sao inseridas no territorio através de investimentos nacio-
nais ou do capital transnacional.

Nesse contexto, “importa identificar a natureza do sistema de dominacgao: seu relacio-
namento com a estratificagdo social, seus meios de legitimagao, sua organizagiao no espago,
seus meios de reprodugao etc.” (Furtado, 1980:33). No que se refere ao poder local frente as
transformacgoes estruturais, Brandao (2010:111) destaca que “cabe averiguar estruturas deci-
sérias e a natureza da atuacdo dos agentes econémicos, por exemplo, do mundo da financa
e do mundo produtivo e procurar entender como vai se redefinindo, no processo histori-
co, o modo de relacionamento entre os heterogéneos espagos urbano-regionais”. Isto posto,
caberia as forgas sociais locais e ao poder publico, através do processo de planejamento e
controle, procurar conter essas logicas instrumentais da escala global e promover o avango
sociopolitico e cidaddao no dmbito local.

Para que esse novo arranjo dos atores sociais seja, de alguma forma, benéfico para a
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populacao local, é necessario que haja uma maior participagao da populagao local nos pro-
cessos decisorios, ou seja, uma ampliagdo do controle social por meio de instrumentos que
legitimem a participagao. No entanto, este caminho nao parece ser o trilhado na chegada dos
GPIs em localidades onde os poderes ptblicos locais e a participagao social nao alcangaram
maturidade e instrumentalidade institucional para entenderem os processos de transforma-
¢ao em andamento no local. O que pode o poder local? Este deveria se impor as transforma-
¢oes globais e reduzir as desigualdades locais, no entanto, indaga Vainer (2001:27), “podemos
dizer que cada cidade é campo e objeto de relagoes de apropriagdo de recursos — materiais,
politicos, simbdlicos — que resultam das formas particulares Ginicas que estruturam o poder
e as relagdes econdmicas.” Vainer complementa que o poder local teria importante papel na
reducao das desigualdades e melhoria das condigoes de vida, avango de dinamicas sociais
de participagao e enfraquecimento dos grupos e coalizoes dominantes.

A gestao social seria o caminho para a emancipagao, pois incita a um “[...] gerencia-
mento mais participativo, dial6gico, no qual o processo decisério é exercido por meio de
diferentes sujeitos sociais” (Tenério, 2008b:25-26). Na gestdao social “[...] a hegemonia das
agoes possui carater intersubjetivo. Isto significa que os interessados na decisao, na agao de
interesse publico sdo participantes do processo decisério” (Tenério e Saravia, 2006:128).

Entende-se que a gestdao das demandas da sociedade pode acontecer para além do
Estado, via sociedade e dinamicas territoriais. Por outro lado, a gestdao social enquanto
processo, vista como uma modalidade especifica de gestao (nivel organizacional), busca
“subordinar as légicas instrumentais [tipicas da gestdo privada/estratégica] a outras ldgicas,
mais sociais, politicas, culturais ou ecolégicas” (Franga Filho, 2008:30).

Nesse contexto percebe-se a clara ligagdo entre os conceitos de GPIs, desenvolvimento
territorial sustentavel e gestdo social. Os impactos dos GPIs sobre o desenvolvimento dos
territorios sao extremamente complexos e nao podem ser deixados no “piloto automatico”
das légicas cegas do mercado. E imprescindivel um planejamento territorial com participacao
social para que sejam minimizados os impactos negativos. Em Itaguai observa-se a baixa
participacao social acompanhada do enfraquecimento das dindmicas territoriais locais em
virtude dos GPIs. Nesse sentido esses empreendimentos dependem de planos diretores que
ordenem os territérios.

O Estatuto de Cidade (2007) define o Plano Diretor como “instrumento béasico para
orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio”.
E uma lei municipal elaborada pela Prefeitura com a participacdo da Camara Municipal
e da sociedade civil que visa estabelecer e organizar o crescimento, o funcionamento, o
planejamento territorial da cidade e orientar as prioridades de investimentos. O Plano
Diretor visa orientar as agdes do poder publico compatibilizando os interesses coletivos,
garantindo os beneficios da urbanizagao, os principios da reforma urbana, o direito a cidade
e a cidadania e a gestao democréatica da cidade.

A elaboragao do plano diretor pode ou deveria implicar, ao mesmo tempo, um processo
destrutivo, com a ruptura dos padroes de desenvolvimento do “status quo” e rearranjo das
relagoes de poder, e outro construtivo, com a idealizagado de uma nova realidade urbanistica.

Embora seja comumente encomendado como mera formalidade burocratica, inclusive
no municipio objeto deste estudo, o plano diretor envolveria uma complexidade técnica
que depende da colaboragdo multidisciplinar de profissionais habilitados (em geral de
engenheiros, arquitetos, urbanistas, gedlogos, gedgrafos, topégrafos etc.) e da atuagdo de
equipes especializadas na elaboragdo dos seus elementos.
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O Estatuto da Cidade contém normas de ordem publica e de interesse social, que
propoem regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidadaos, assim como do equilibrio ambiental (art. 1°, pardgrafo tnico),
objetivando ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade.

Nesse momento busca-se levar em conta os interesses da sociedade civil prestigiando
os principios constitucionais da democracia participativa e da publicidade dos atos da
Administragao, pois, segundo o art. 40, § 4°, I a III, no processo de elaboragcao do plano
diretor e na fiscalizacao de sua implementacao, o Legislativo e o Executivo devem assegurar
a participagdo da populagao e de associagoes representativas dos varios segmentos da
comunidade, assim como a publicidade e o acesso a documentos e informagoes produzidos
durante esse processo.

Essa participagdo na discussdo do plano diretor implica dificuldades: primeiro porque
o governo municipal, preocupado com seu programa partidario, compromissos eleitorais de
curto prazo e sendo avesso a ingeréncias de grupos setoriais ou ideolégicos, tenderé a fazer
preponderar sua proposta de planejamento, que pode nao representar a aspiragao coletiva;
segundo porque haverd necessidade de compor os interesses em conflito, que disputam
o mesmo direito de utilizar a cidade de acordo com suas conveniéncias (setor produtivo
imobiliario, industrial, comercial, de servigos, movimentos sociais, arquitetos, urbanistas,
moradores etc.).

O plano diretor deveria ser considerado como um pacto entre os poderes publicos, o
mercado e a sociedade civil. No entanto, a construcao deste pacto guarda razao substantiva
e nao apenas instrumental. A compreensao da importdncia do plano diretor no bem
comum deveria ser a principal forga motriz para o acompanhamento e controle social das
transformacoes locais. Nesse sentido a literatura aponta tanto a necessidade de se criarem
instrumentos que facilitem a participagao social (Lascoumes e Le Gales, 2004) quanto de
se definirem contratos e pactos sociais (Gaudin, 2007). Negociar as diretrizes de planos de
desenvolvimento local passa por um processo de aprendizado. Ferraz (2014), ao estudar o papel
dos conselhos locais no acompanhamento do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
do Municipio de Itaguai — PDDSMI, conclui que a participagao social é extremamente baixa
no que concerne ao acompanhamento e controle do plano pelos poderes ptublicos locais e
pelo mercado. Em outras palavras o plano nao foi pactuado pela sociedade e também néao se
caracteriza na pratica como um instrumento de politica ptublica. Nesse sentido tem-se uma
supremacia do mercado sobre a transformacéao estrutural do local.

O desenvolvimento territorial sustentavel deve ser construido a partir da coesao
social e territorial assim como a capacidade de governabilidade, sustentabilidade de agoes,
inclusao econémica e bem-estar social. Logo, a nao pactuagdo do Estado, do mercado e da
sociedade civil no desenvolvimento do PDDSMI aponta fraca coesao social, territorial e uma
governabilidade nao diretiva ao bem comum e a sustentabilidade.

Dados os impactos dos GPIs na localidade, o BIRD — Banco Interamericano de
Desenvolvimento contratou a elaboragdo de um plano de desenvolvimento sustentdvel para
a Baia de Sepetiba (COBRAPE, 2014). Tal plano repetindo a pratica tecnocratica, apesar de
apontar a necessidade de didlogo, na realidade nao buscou dialogicidade com a sociedade
local. Ou seja, o plano mapeia os impactos socioecondmicos e ambientais, porém néao incita
o local ao controle social. Os PDDSMI e o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Baia
de Sepetiba ndo cumprem o papel de buscar equacionar a assimetria de forgas no local. Por
outro lado, as proposigoes teéricas sobre poder local e participagao apresentadas no texto sao
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opostas a pratica dos poderes no Municipio de Itaguai-R]. Fica assim a reflexao sobre o que
é o local e o que poderia ser.

2 - Investimentos e servigos publicos em Itaguai: o contraste entre a receita do municipio
e as realizagoes na area

Para verificar a realidade dos servigos ptblicos no Municipio de Itaguai vis-a-vis as
questoes relacionadas ao incremento populacional aliado ao mal uso do dinheiro ptublico,
recorremos a dados que mostram o aumento da receita na cidade ao longo do tempo —
principalmente no periodo em que as obras dos GPIs iniciam — e aos panoramas da educacao,
satude e cultura e lazer.

O Grafico 1 mostra o aumento da renda prépria do municipio. O Indice Firjan de
Gestao Fiscal (IFGF) é um indicador bastante adequado para mostrar os ganhos de receita
que o municipio teve em fungdo dos GPIs. As variaveis que compdem o indice incluem
receita propria (22,5%), gasto com pessoal (22,5%), investimentos (22,5%), liquidez (22,5%)
e custo da divida (10%). O indicador Receita Propria mede a capacidade de arrecadagao de
cada municipio e sua dependéncia das transferéncias de recursos dos governos estadual e
federal. A média de Itaguai para o periodo de 2006 a 2011 foi de 0,8795 o que significa que
o municipio, a principio, teria grande autonomia para fazer politicas ptiblicas abrangentes.

Grafico 1
IFGF — Receita Propria
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Fonte: Firjan (2014).

Ao mesmo tempo, a populagao de Itaguai cresce em fungao dos GPIs, o que faz crescer
a necessidade de melhorias no nivel do ensino. No Grafico 2 observa-se um crescimento do
ntmero de habitantes a partir dos anos 2000, periodo a partir do qual o niimero de pessoas
vivendo na cidade vai de 82.003 para 115.542 em 2013 (IBGE, 2014).
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Grafico 2
Crescimento populacional de Itaguai (1999 — 2013)
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Fonte: Compilado a partir de IBGE (2014).

2.1 Educacgao

Ao mesmo tempo em que as receitas proprias crescem significativamente entre 2006
e 2011, como é possivel observar no Grafico 3, a composigdo das receitas constitucionais
também cresce, num movimento que acontece em nivel nacional e reflete uma melhora
relativa dos servigos publicos de educacdo em todo pais. A singularidade de possuir
investimentos dos GPIs da ordem de bilhdes, no entanto, nao traz beneficios adicionais a
cidade, como seré possivel perceber mais a frente.

No Grafico 3 observa-se que as transferéncias constitucionais crescem de cerca de 10
milhoes de reais em 2004 para 60 milhoes em 2013.

Grafico 3
Composicao das Transferéncias Constitucionais
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Fonte: Compilado a partir de Prefeitura (2014).

De outro lado, os gastos com educacao apresentam uma queda de 24% no tltimo ano,
embora tenham crescido 96% no periodo de 2008 a 2013 em fungao principalmente do
aumento das transferéncias constitucionais, cendrio este que se repete em grande parte do
pais independentemente da existéncia de GPIs. Dessa forma, é possivel perceber que ha um
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descolamento entre os investimentos feitos a partir dos GPIs e a melhoria da qualidade de
vida da populagao local e imigrante através da educacao.

Grafico 4
Gastos com Educagao
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Fonte: Compilado a partir de Prefeitura (2014).

Verificou-se ainda que Itaguai ndo conseguiu universalizar o acesso, pois 4,96% das
criangas de 5 a 6 anos ainda nao ingressaram na escola. Este cenario vai piorando na medida
em que se acompanham os niimeros das séries mais avangadas. Segundo o Atlas Brasil (2013),
“a proporcao de criancas e jovens frequentando ou tendo completado determinados ciclos
indica a situacdo da educacao entre a populagdo em idade escolar do municipio e compoe o
IDHM (indice de Desenvolvimento Humanos dos Municipios) Educacao”. Verifica-se, neste
caso, que a proporgao de alunos cursando os diferentes médulos na idade recomendada
vai decrescendo com o avangar dos ciclos escolares. Em 2010, apenas 9,42% dos alunos
de 18 a 24 anos estavam cursando o ensino superior; 23,95% dos jovens de 15 a 17 anos
estavam cursando o ensino médio regular sem atraso; e 52,31% dos alunos entre 6 e 14 anos
estavam cursando o ensino fundamental regular. O municipio apresenta algumas caréncias
de equipamentos escolares nas varias esferas, principalmente no ensino superior, que é
praticamente inexistente. Dessa forma, parte da populagao é obrigada a se deslocar para
os municipios mais préximos (Seropédica, Rio de Janeiro, Niteréi e Volta Redonda), que
oferecem campus universitarios. Verificou-se que quase que a totalidade dos gastos, 89,14%,
é direcionada ao Ensino Fundamental, ja que Itaguai ndao possui uma rede municipal de
Ensino Médio.

2.2 Satude
Entre os setores analisados, os gastos com satide foram um dos que mais cresceram
chegando a um aumento de 118% no periodo de 2008 a 2013.
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Grafico 5
Gastos com Saude

RS 100.000.000,00
RS 90.000.000,00 —
RS 80.000.000,00 _——

RS 70.000.000,00 e

R$ 60.000.000,00 //
R$ 50.000.000,00

RS 40.000.000,00 _— ~

——
RS$ 30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00
RS -
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Saude

Fonte: Compilado a partir de Prefeitura (2014).

Nao foi possivel fazer uma anéalise dos componentes dos gastos com satide para os anos
2011 e 2012 devido a falta de informagoes. No entanto, verifica-se a baixa preocupagao com
a prevengao. As subfungoes atengao basica, vigilancia sanitaria, vigilancia epidemiolégica e
alimentagao e nutrigdo somam apenas 4% das despesas com satide. Enquanto isso, os gastos
com a administragao geral chegam a 70%.

2.3 Cultura, Saneamento e Lazer

Os gastos com cultura mostraram um crescimento vertiginoso quando analisado apenas
o periodo de 2009 a 2012, quando cresceu 290%. No entanto, esse crescimento perde forga
em 2013 e cai 68%. Por outro lado, os gastos com desporto e lazer cairam constantemente,
saindo de R$ 891.074,80 em 2008, para R$ 118.829,10 em 2013.

A razao para uma volatilidade tao grande no orgamento da cultura pode estar ligada ao
financiamento de shows milionarios com grandes artistas nacionais. Em uma democracia de
baixa intensidade e que nao possui canais de didlogo e participagao efetivos, repete-se esse
padrao de gastos comum no Brasil. Por exemplo: entre 2 e 6 de julho deste 2014 realizou-se a 21
EXPO de Itaguai no Parque de Exposicoes. A despesa com shows (sem contar a infraestrutura
e outras despesas), para pagamento de artistas de projecao nacional atingiu 1,66 milhao de
reais (Edigao 351 do Jornal Oficial de Itaguai, pagina 5, de 06/06/2014). Se houvesse uma
discussao de prioridades, possivelmente a opgao seria pela nao realizacao desta forma, talvez
com a opgao de artistas da regido que carecem de espagos para apresentagao na grande midia
e, pelo visto, também nos eventos locais.
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Grafico 6
Despesas Funcionais - Cultura, Saneamento e Desporto e Lazer
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Fonte: Compilado a partir de Prefeitura (2014).

Nao foi possivel encontrar os nameros de 2013 para os gastos com saneamento, mas
mesmo assim pode-se observar que eles nunca foram muito vigorosos, ficando em torno de
R$ 66 mil. Em uma cidade que apresenta perspectivas de crescimento populacional vigorosas
em funcao dos GPIs, é extremamente grave que nao haja investimentos em saneamento
basico na mesa proporgao.

2.4 - Transportes

Os gastos com transporte cresceram 53% entre 2008 e 2013, com seu pico em 2012,
quando acumulou um crescimento de 173% em relagdao a 2008. Na realidade, sabe-se que
o transporte publico em Itaguai é de baixissima qualidade e que a populacao local reclama
da demora, especialmente depois que as vans foram tiradas de circulagao. Dessa forma,
os dados de gastos com transporte ndao condizem com a realidade e indicam mau uso do
dinheiro publico.

Grafico 7
Gastos com Transporte
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Fonte: Compilado a partir de Prefeitura (2014).

A prefeitura ainda declara em seu site na internet que, no periodo analisado, 65% dos
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recursos foram aplicados em servigos urbanos do transporte. Os outros 35% foram para a
administragao.

2.5 - Participagao Social

Observa-se no Mapa 1 que, dentre 20 conselhos municipais existentes em Itaguai, ape-
nas 8 (oito) realizam reunioes periodicamente, fazem ata e possuem arquivos com documen-
tos das reunides. Um conselho faz reunidao periodicamente, mas nao faz ata de reuniao e
possui alguns arquivos. De outro lado, a maioria dos conselhos (onze) nao faz reuniées com
periodicidade e tem representatividade infima em relagao ao poder publico.

FIGURA 3
Conselhos comunitarios de Itaguai e nivel de atividade

ram

:

£
¥
2

T
wuvs

14 . 10 £

™ [ ] B4

Legenda k L
c itarios que realizam reunides periodi NAQ fazem ata de reunido e arguivos com ios, oficios, elc)

® c i que realizam reunides periodi fazem ata de reunido e arquivos d ios, oficios, elc) t

@  Conselhos comunitdrios que NAO realizam reunides com periodicidade, fazem ata de reunido e i latérios, oficios, elc -é

T T T T T T T T T T T
ravw arvaew W arirew arsrw ariFerw W arwEw arwew ayirw arvew A

Fonte: Ferraz (2014).

Observa-se que a baixa participagédo social nas decisoes tomadas pelo municipio agrava
os impactos negativos provenientes dos GPIs. Ferraz (2014) aponta a falta de conhecimento da
lei que estabelece o PDDSMI (Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio
de Itaguai). A participacgao da sociedade fica comprometida na medida em que as informacoes
nao chegam a populagao, o que dificulta a pratica dialégica dos atores sociais na formulacao
e implementacao das politicas ptblicas que poderiam fazer frente aos impactos dos GPIs.
Apesar de o Estatuto da Cidade e o PDDSMI instituirem o sistema de participagdo das
comunidades organizadas de Itaguai na gestdo democratica da politica urbana municipal,
pode-se observar a falta de transparéncia e interagao entre o poder ptblico e a sociedade civil
para pensar de forma democratica a politica urbana municipal.

A gestao social busca substituir a gestao burocratica e monolégica, por um gerenciamento
participativo e dial6gico, pelo qual o poder de decisao é deliberado pelos varios atores sociais
envolvidos. No Municipio de Itaguai, sociedade, poder ptblico e mercado nao dialogam
acerca do desenvolvimento local da cidade, o que reforga a sensagdo de que os conselhos
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foram criados apenas como forma burocratica de cumprir o estabelecido em lei. Juntam-se
questoes institucionais, socioeconémicas e politicas que dificultam a atuacao dos conselhos
comunitarios no acompanhamento e gerenciamento dos impactos gerados pelos GPIs tais
como: dificuldade de saber o seu papel; falta de conhecimento do estabelecido no PDDSMI;
cultura popular de ndo participacao social nas decisdes do poder publico; centralizacdo das
decisdes no poder publico; agenda governamental estabelecida sobre influéncia dos grandes
empreendimentos. Assim, os conselhos comunitérios como ferramenta de gestdo social se
colocam como uma estrutura ameacada, na medida em que ndo conseguem direcionar a
formulacao de politicas publicas no sentido de utilizar o aumento de receitas provenientes
dos GPIs para melhorar a qualidade de vida da populacao local.

Consideracoes finais

Conforme discutido neste artigo, a importancia da gestao social para a melhor condugao
dos impactos gerados pelos GPIs passa pela sensibilizacao, articulagao e coordenacao do
desenvolvimento territorial sustentével, priorizagdo dos projetos pretendidos no ambito
do territério, articulagdo de arranjos institucionais responsaveis pela sua elaboracao e
implantacao, monitoramento e avaliagcao do processo de desenvolvimento territorial.

No caso de Itaguai, grande parte dos resultados encontrados através dos ntimeros do
municipio revela uma cidade robusta economicamente, com crescimento das receitas nos
altimos anos superior a média nacional e crescimentos expressivos nas taxas de investimento.
No entanto, um olhar mais cuidadoso revela a dificuldade do municipio de levar em conta
as questdes do desenvolvimento territorial sustentavel. O argumento deste artigo passa pela
afirmagao de que boa parte desse problema pode ser explicado pela pouca relevancia dos
atores sociais locais no processo decisério. Ou seja, conforme Vainer (2001) — que enfatiza
as relagoes de poder entre o local e o global e questiona o que pode o poder local em seu
texto —, o local pode prevalecer sobre o global, mas, para tanto, é necesséria a construgao de
estratégias locais para enfrentar a légica global.

Desta forma, como foi observado, o aumento das receitas em Itaguai a partir do inicio
das inversoes dos GPIs nao se refletiu na melhoria da qualidade de vida da populacao
local nas diversas areas analisadas. Além disso, verificou-se que a participagdo social
no Municipio de Itaguai é pouco ativa, traduzindo a baixa coesdo social, territorial e de
sustentabilidade. No que se refere a governabilidade, verificou-se que o plano diretor nao
foi elaborado participativamente, como consequéncia a Lei de Diretrizes Orgamentérias e
a Lei Orgamentaria Anual seguiram o mesmo modelo. A autonomia financeira melhorou
com as inversoes de impostos decorrentes da implantagaio dos megaempreendimentos,
no entanto, ndo houve transparéncia na prestacao de contas, ja que os dados no site da
Prefeitura apresentam-se de forma heterogénea de ano para ano dificultando uma avaliagao
longitudinal das informagoes. Da mesma forma, ndao houve promogao de consultas piblicas
para decisoes de investimento, o que, nesta perspectiva, compromete o gerenciamento dos
impactos gerados pelos GPIs.

Verificou-se, assim, que ndo houve a integracao de setores locais e o planejamento
da capacidade de atender as demandas da sociedade civil decorrentes do crescimento
economico. Com os novos investimentos foram criados mais postos de trabalho, sobretudo
na construgao civil. Poucos cursos de capacitagdo foram criados, destaca-se a implantagao
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de uma unidade do SENAI em marco de 2011. O PIB e investimento per capita cresceram
bastante, mas é importante destacar que este nao se traduz em inclusao econdémica.

Observou-se ainda um crescimento no investimento em espacos de lazer e programas
culturais, mas com uma representatividade infima destes gastos nos investimentos de
infraestrutura urbana totais. No transporte publico, o crescimento populacional sem
planejamento ja vem intensificando os problemas na mobilidade urbana. A satide apresenta
sérios problemas e a educagao melhorou para o ensino basico, porém de forma localizada,
mas nao condiz com o montante de investimentos declarados pela Prefeitura.

Como resultado, observamos que as politicas em Itaguai seguiram a modelagem top-
down que tende a defender os interesses de grupos especificos, logo as benesses trazidas
pelos megaempreendimentos, qual sejam o aumento dos investimentos, da renda per capita
e do emprego, nao se traduzem em melhoria da qualidade de vida para a populagao e ainda
geram diversos impactos negativos. Nota-se, portanto, um distanciamento da modelagem
do tipo bottom-up. Por isso, a nogao de gestao social e cidadania deliberativa estd imbricada
ao processo de desenvolvimento territorial sustentavel, com todas as suas categorias de
anélise. O caso de Itaguai é singular e se destaca diante de outros municipios brasileiros pelo
rapido crescimento da economia na tltima década. Estima-se que a populacao devera crescer
exponencialmente nos préximos anos, ampliando os problemas de locais. Ao evidenciar a
pouca expressao da gestao social na condugao das politicas ptiblicas do municipio, sobressai
a situagdo paradoxal de melhoria de indicadores socioecon6micos municipais e pouco
avango nas areas sociais e infraestrutura.

O equilibrio entre as demandas da sociedade civil, do mercado e dos poderes piiblicos
visa 0 bem comum, nao sendo possivel a sustentabilidade que nao esteja calcada no tripé
citado por Sachs (2008): economicamente vidvel, ambientalmente correto e socialmente
justo. Desta forma, caso ndo haja mudangas no rumo que vem sendo tomado no municipio,
pode-se a priori imaginar que o cenario predominante sera o de agravamento dos problemas
sociais, ambientais e o enfraquecimento de instituigdes locais. Aspectos estes caracteristicos
de um processo de desterritorializacao.
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