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RESUMO

O artigo discute o desenvolvimento recente da agricultura organica no Estado do Rio de
Janeiro, enfatizando os fatores explicativos da sua relativa estagnacdo, relacionada a
incompletude de sua cadeia produtiva e ao pouco dominio exercido sobre suas condi¢des de
expansdo no tocante a capacidade de conquistar novos mercados e a producdo de inovacdes
tecnoldgicas. Busca-se também agregar a discussdo algumas sugestdes e propostas voltadas a
pavimentar uma trajetoria de crescimento e consolidagdo da producdo orgénica estadual. O
estudo é composto por quatro partes, que contemplam uma anélise da importancia da PO para
a economia estadual, a contextualizacdo dos pontos de estrangulamento tecnoldgicos e
econémicos identificados pelos atores, a caracterizacdo do entorno institucional da PO
estadual e das politicas publicas de apoio ao setor.
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ABSTRACT

This article discusses the recent development of organic agriculture in the state of Rio de
Janeiro. It emphasizes the factors explaining its relative stagnation, pertaining to its
incomplete productive chain and to the little control over expansion possibilities concerning
technological innovation and new market niches that should be exploited. Some suggestions
and proposals will also be presented, aimed at contributing to an itinerary of growth and
consolidation of organic production (OP) in the state. This study has four sections: an analysis
of the importance of OP to the state economy; the contextualization of technological and
economical bottle necks identified by the agents; the characterization of the institutional
environment of the state OP, and of the public policies supporting the sector.
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Introducéo

A producdo organica — agricultura, criacdo animal, producdo de flores, mel, de
insumos organicos e transformacdo industrial — é vista como um dos setores do complexo
alimentar do estado com mais elevado potencial de crescimento. Essa expectativa apoia-se na
emergéncia de um novo padrdo de consumo preocupado com a qualidade dos alimentos e a
consequente evolucdo da demanda de produtos organicos nos paises de alta renda (PAR)
(Buanain, 2007). E na avaliacdo de que, apesar de expressivas diferencas de renda e
informacdo com relacdo aqueles paises, metropoles como Rio de Janeiro e Sdo Paulo dispdem
de condigbes socioecondmicas favoraveis a expansdo da demanda por produtos organicos
(Ormond, 2002).

Entre as condi¢cdes favoraveis a expansdo da PO fluminense é necessario também
incluir vantagens de cunho institucional e o dinamismo de seus atores. Apesar de uma escala
de producdo ainda restrita, a PO dispde de uma relativa densidade institucional — Instituicdes
de Apoio, de Ensino e Pesquisa — e diversas instancias de coordenacdo. Desse modo, 0s
produtores organicos, suas organizacdes e empresas construiram, nos ultimos trinta e cinco
anos, uma bela historia de lutas e conquistas (Fonseca e Assis, 2007).

Apesar dessas expectativas, o crescimento da producdo organica fluminense foi pouco
expressivo na Ultima década. Os principais estudos sobre o tema apontam as dificuldades de
comercializacdo como principal causa dessa relativa estagnacdo. Para Fonseca (2007) a
comercializacdo € o principal condicionante do crescimento do setor, e a relativa estagnacéo
da PO nesse periodo deve-se a sucessdo de fases de expansdo e retracdo que marcaram sua
evolucdo recente. Os periodos de expansdo do setor foram marcados pelo acesso a novos
canais de comercializacdo. A abertura de novos canais de comercializacdo seria assim uma
condicdo necessaria a expansao do setor.

A escassa divulgacdo das qualidades da PO é também apontada como entrave ao
crescimento do setor. As limitagdes de escala, a fragilidade econémica dos produtores (em sua
maioria pequenos produtores familiares), as dificuldades de acesso ao crédito e a assisténcia
técnica sdo também indicados como fatores que afetam negativamente o crescimento do setor
(Fonseca, 2007). Osmond (2002) acrescenta a lista de entraves que afetam o setor a falta de
embalagens adequadas e as dificuldades de certificacdo. A disperséo das pesquisas e a falta de
apoio ao sistema de producdo também dificultam a expansdo da produgéo organica (Mel&o et
allii - IPARDES, 2007).
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Estudos recentes agregam novas explicagdes para a relativa estagnagdo da PO
fluminense. Pesquisa realizada para a Rede de Tecnologia do ERJ (Carvalho, 2011) reafirma
as dificuldades comerciais de acesso a assisténcia técnica, a financiamento e a insumos
organicos como causas da limitada expansdo produtiva. A énfase do estudo volta-se,
entretanto, para duas limitagdes estruturais da PO fluminense: a incompletude de sua cadeia
produtiva no estado — limitada fundamentalmente a producéo de frutas, verduras e legumes —
e 0 pouco dominio da PO sobre suas condi¢bes de expansdo no tocante a capacidade de
conquistar novos mercados e a producdo de inovacOes tecnoldgicas. Se essa avaliagdo €
correta, seria 0 mesmo que dizer que essas dificuldades estruturais dificultam uma expanséo
da PO realizada apenas com suas proprias forcas. Ela ndo poderia prescindir do apoio de
outros atores para efetivamente se expandir.

A hipoétese que orienta este estudo é de que os principais pontos de estrangulamento
apontados pela literatura, inclusive os estruturais, sdo reais, mas seriam mais bem
compreendidos se analisados no contexto da evolugdo da agricultura organica e, em
particular, da fase em que ela se encontra. A principal caracteristica da fase atual seria que a
expansdo da PO esta principalmente condicionada a avanc¢os no processo de construcao de seu
mercado, a passagem de uma demanda formada por consumidores j& informados e sensiveis
aos principios da producdo organica aos consumidores nao informados.

Este estudo tem por objetivo contribuir, a partir dessa hipdtese, para o melhor
entendimento das causas da contradicdo entre expectativas de crescimento e o fraco
desempenho da PO estadual. Tem também a intencdo de agregar a discussdao algumas
sugestBes e propostas voltadas a pavimentar uma trajetoria de crescimento e consolidacéo da
producdo organica estadual.

Além desta Introducdo, o estudo é composto por quatro partes, que contemplam uma
analise da importancia da PO para a economia estadual, a contextualizacdo dos pontos de
estrangulamento tecnoldgicos e econémicos identificados pelos atores, a caracterizacdo do
entorno institucional da PO estadual e das politicas publicas de apoio ao setor.

1. A producdo organica e a economia fluminense

A producéo de base agropecuaria é pouco expressiva no ERJ. Contribuem para esse
resultado a limitacdo de areas planas mecanizaveis disponiveis no Estado e o limitado

desenvolvimento das atividades de segunda industrializagdo e de produtos de qualidade
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diferenciada (Carvalho, 2005). Diferentemente da producdo agricola e do primeiro
processamento, a segunda industrializacdo é menos dependente da base produtiva regional e
se localiza preferencialmente junto aos grandes mercados.

A principal caracteristica do complexo alimentar do Rio de Janeiro é a macrocefalia
do comércio atacadista e varejista. Apesar de ser o segundo mercado do pais, o0 Rio de Janeiro
quase ndo oferece espagos para a comercializacdo da producdo regional. Os produtos de
qualidade diferenciada tém grande espaco potencial no estado, embora sua producao ainda
seja incipiente. Setor mais expressivo da producdo de qualidade hoje, a producdo orgéanica
poderia se constituir em importante vetor do desenvolvimento de outros produtos de
qualidade diferenciada no estado.

Além de suas importantes vantagens para a saude do consumidor e preservacao do
meio ambiente e da salde dos trabalhadores, a producdo organica pode também desempenhar

um papel importante na revitalizagdo da producéo alimentar fluminense.

1.1 A evolucao da PO estadual

A produgdo organica do Rio de Janeiro desenvolveu-se a partir do movimento
agroecolégico e da acdo conjunta de consumidores, pesquisadores e produtores que
compartilham essa preocupacio. E dificil separar as principais etapas de sua evolugdo das
acOes e tenacidade do movimento organico estadual e seu comprometimento com a salde e a
qualidade de vida dos consumidores e trabalhadores rurais bem como pela preservacdo
ambiental.

As primeiras ac¢les voltadas a producdo organica tém inicio no estado em 1981, por
iniciativa da COONATURA, ONG fundada em 1979 com o objetivo de congregar as pessoas
descontentes com a contaminacdo dos alimentos oferecidos a popula¢do. Uma segunda
entidade, a ABIO, organizacdo civil sem fins lucrativos, € criada em 1985, passando a se
dedicar a capacitacdo técnica da agricultura orgénica e ao fortalecimento das atividades
produtivas.

O ano de 1992 ¢é marcado pela criacdo da Fazendinha agroecolodgica, parceria entre a
Agroecologia da EMBRAPA e a UFRRJ. A Fazendinha tornou-se o principal centro de
divulgacdo e capacitacdo da producdo organica no estado.

A primeira feira de produtos organicos do estado (feira cultural e ecoldgica) foi

organizada em 1994 e comecou a funcionar, no bairro da Gloria, na capital do estado. Em
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1998 é criada a Rede Agroecoldgica do RJ, formada por sete instituicdes publicas e privadas,
que se uniram com o objetivo de gerar e adequar tecnologias agroecoldgicas, apoiando o
credenciamento de produtores e a comercializacdo de produtos agroecologicos (Fonseca,
2005).

A entrada de produtos organicos em redes de supermercado do Rio de Janeiro também
resultou da acdo de pesquisadores e associacOes de agricultores organicos. A abertura desse
canal de comercializacdo permitiu importante crescimento da producdo orgénica estadual e o
surgimento/crescimento de empresas e associa¢des de produtores.

Ap0s as grandes dificuldades enfrentadas pelos distribuidores de produtos organicos
junto aos supermercados e sua retracao (que serdo analisadas posteriormente), que ocasionou
forte queda da producdo, foram as organizacfes agrobioldgicas, em particular a ABIO, que
conquistaram a abertura e consolidagdo de novos canais de comercializagdo — no caso a
ampliacdo das feiras organicas no Municipio do Rio de Janeiro.

O desenvolvimento da certificacdo associativa a partir da ABIO, buscando viabilizar a
entrada de novos produtores sem condi¢cdes de pagar os elevados custos da certificagdo
organica, pde mais uma vez em evidéncia o papel central desempenhado pelo movimento
agroecoldgico na trajetdria da producéo organica estadual.

A forca do movimento agroecologico também influenciou a criacdo de 6Orgdos de
coordenacdo da cadeia produtiva: a Camara Setorial da Agricultura Organica, junto a
Secretaria Estadual de Agricultura e as coordenacGes de orgéanicos junto ao MAPA —
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (CTAO — Coordenacdo Técnica de
Agricultura Orgéanica) e ao MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario. Participam
também dessas coordenacfes a SNA — Sociedade Nacional de Agricultura, que desenvolve
atividades de apoio a producdo organica no pais e no Rio de Janeiro, e 0 SEBRAE — Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, ao qual estdo ligados varios grupos de

producdo organica no estado.
2. Os pontos de estrangulamento da producéo organica estadual
Nosso ponto de partida, nesta analise, sera a discussao da visdo dos produtores sobre

pontos de estrangulamento da producgdo orgénica estadual, conforme expressa no estudo da
Rede de Tecnologia do ERJ (Carvalho, 2011).

27



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 4, mai. 2014

Chama inicialmente a atencdo, nos resultados, o fato de que os produtores
entrevistados ndo se limitaram, em suas respostas, a identificar os pontos de estrangulamento
tecnoldgico da producdo, conforme era solicitado. Eles associaram sistematicamente
obstaculos tecnoldgicos e ndo tecnoldgicos ao crescimento da producdo. Poder-se-ia pensar, a
primeira vista, tratar-se de uma subestimacao da questdo tecnoldgica por parte dos produtores.
Mas € mais provavel que a estreita vinculagdo entre os gargalos econdémicos e tecnoldgicos
seja principalmente resultado da fase em que se encontra a PO estadual e, em particular, de
sua escala ainda reduzida de producéo e da incompletude de sua cadeia produtiva.

Vista de perto, a relacdo entre inovagdo tecnoldgica e escala de produgdo parece
assumir na PO fluminense a forma de uma determinacdo reciproca: a oferta de inovacGes
tecnoldgicas € uma condicdo necessaria para o aumento da producdo e sua diversificacao.
Mas a atual escala e diversidade da producdo inibem a formacdo de empreendimentos nos
setores de producdo de medicamentos, vacinas, controle bioldgico de pragas e sementes de
qualidade, entre outros.

A producdo de insumos organicos condiciona a evolucdo da competitividade da PO e
sua capacidade de conquistar novos mercados. A elevacdo da produtividade, a melhor
adequacdo da producdo ao mercado e a diminuicdo de custos dependem muito da oferta de
inovacdes tecnoldgicas. A pesquisa também condiciona a diversificagdo da oferta e, em
particular, o credenciamento de novos setores produtivos (vacinas e medicamentos organicos,
conservantes, racdes organicas) e sua expansao.

O esfor¢co de pesquisa e seu financiamento estdo submetidos, em suas defini¢des de
prioridade, a importancia econdmica dos setores produtivos. A pesquisa dispde, entretanto, de
uma relativa autonomia de acdo, principalmente em funcdo do peso das instituicGes publicas
de pesquisa e financiamento.

A forma de romper o impasse trazido por essa determinacdo reciproca é considerar
que a pesquisa, no atual contexto da producédo organica, necessita se antecipar a producéo. Ela
poderia, entdo, tornar-se uma fonte estratégica de criacdo de externalidades capazes de
dinamizar o setor. Uma adequada oferta de inovacdes tecnoldgicas seria uma condicdo

necessaria para tornar a producao organica um setor mais atraente e competitivo.

2.1 Os gargalos econdmicos da producéo organica
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A ampliacdo dos canais de comercializagdo ocupa um papel de destaque entre os
pontos de estrangulamento econdmico da PO fluminense. A precariedade da assisténcia
técnica recebida pelos produtores, as dificuldades de acesso a financiamento e a pouca
divulgacdo das qualidades da producdo organica completam o quadro de gargalos econémicos
tracado pelos produtores. N&o sdo problemas exclusivos da producdo organica, pois varios
deles podem ser encontrados em outros setores produtivos em sua fase de crescimento e ainda

caracterizados por uma escala restrita de producao.

2.1.1 A comercializa¢é@o dos produtos organicos

A producdo mercantil s6 se viabiliza quando encontra compradores. A
comercializacdo € o0 momento da verdade que condiciona a reproducdo da producao e a escala
em que esta se dard. A afirmacdo de que a expansdo da producdo decorre da
ampliacdo/abertura de mercados é consensual. A comercializacdo define a escala da producéo.

Os diferentes canais de comercializacdo dos produtos orgénicos podem ser grupados
em dois blocos: os que ddo acesso a consumidores ja informados e os frequentados pela
maioria dos consumidores. Os canais de comercializacdo voltados aos consumidores
informados — cestas em domicilio, feiras organicas, lojas especializadas — envolvem um
ndamero mais modesto de produtores. A grande maioria dos consumidores faz compras nas
lojas do grande varejo. A ampliacdo do numero de feiras e de cestas em domicilio e o
processamento de frutas e legumes organicos podem levar ao aumento da producdo. Mas é o
acesso e convencimento de consumidores ndo informados que permite uma maior ampliacédo
das vendas de organicos.

A entrada dos produtos organicos em lojas do grande varejo ou mercados
institucionais é com frequéncia analisada apenas como abertura de um novo canal de
comercializacdo. Mas € importante salientar que, para que isSO ocorra, S0 necessarias
transformacfes do setor produtivo e da logistica, pois um maior grau de organizacdo
determina a possibilidade de garantir presenca nessas lojas.

Do ponto de vista da construcdo do mercado de organicos, a entrada nos
supermercados é uma etapa estratégica para a consolidacio do setor. E um processo complexo
que necessita de preparacdo. Podemos assimila-lo a uma esfinge: ou suas caracteristicas séo
decifradas ou ela terminard devorando os fornecedores de produtos organicos. A grande

questdo trazida pela entrada dos produtos organicos nas redes varejistas é que essa entrada
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para se consolidar necessita ser uma expressao da construgdo do mercado de produtos
organicos.

A unido indissoltvel entre o grau de organizacdo da oferta e a utilizacdo de canais
comerciais dotados de maior escala € o principal ensinamento que pode ser tirado dos
percalgos que marcaram a entrada da PO em redes de supermercado. E também necessario
dizer que as condicdes draconianas impostas pelo grande varejo aos produtores organicos que
acompanharam a experiéncia de venda de produtos organicos em supermercados, a partir de
1995, também estdo na origem das dificuldades enfrentadas entéo pela producéo organica.

Fornecedores organicos ainda em fase inicial de relagio com o varejo deviam
abastecer as gondolas duas vezes ao dia e aceitar os produtos ndo vendidos no dia como
perdas imputadas ao fornecedor. A rede varejista também definia os precos de compra aos
fornecedores e de venda aos consumidores. Essas regras, aplicadas a fornecedores ainda em
fase de construcdo, prenunciavam a cronica de uma morte anunciada.

Os produtos orgénicos entram no mercado como produtos de qualidade diferenciada,
alternativos a producdo alimentar corrente. Essas diferencas ndo sdo aparentes nem
perceptiveis pelo aspecto, cheiro ou gosto. Para que o consumidor as identifique o produto
necessita ter uma certificacdo. Para comprar o produto, o consumidor também necessita estar
sensibilizado para os beneficios que seu consumo trard por ser resultado de um processo
produtivo que preserva a natureza e beneficia a salde dos consumidores e produtores.

O mercado dos produtos diferenciados € uma construcdo social (Fonseca, 2005).
Produtor e consumidor necessitam construir uma relacdo de afinidade e de confianca. A
informacdo ao consumidor sobre as qualidades da mercadoria € essencial a essa construgdo. A
divulgacédo das qualidades do produto — na embalagem do produto, dentro do supermercado e
através dos meios de comunicacdo — é uma forma de pbér em contato o produto e o
consumidor.

A informagcdo relativa a qualidade diferenciada pode ser feita pelas empresas a partir
da embalagem, da publicidade, de promocdes e degustacbes. O mesmo critério pode ser
aplicado a produtos ou marcas especificas da producdo organica. Mas a informacdo dos riscos
a que pode se expor o consumidor e a averiguacdo permanente da conformidade dos
alimentos com os limites de presenca de restos quimicos determinados pela lei é uma

informacéo de satide pablica.

! Segundo o relatério da ANVISA (6rgdo federal de seguranca sanitaria) de 2012, apenas 13 alimentos sdo
analisados pelo 6rgdo, quando, na Europa e Estados Unidos, sdo analisados 300 produtos alimentares. A mesma
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A informacdo sobre os riscos que a ingestdo de alimentos originados de préticas
industriais e sem controle eficaz de eventuais excessos de resquicios quimicos deve ser objeto
de divulgacao institucional. Se os consumidores ndo conhecem 0s riscos a que podem estar
sujeitos e as diferencas de qualidade dos alimentos organicos, estes se tornam produtos de
qualidade ndo identificada. Quando isto ocorre, os produtos orgéanicos perdem sua razdo de
ser.

A percepcdo que os consumidores tém dos riscos do consumo de alimentos é
determinada pela informacdo que recebem e pelos movimentos da opinido publica. As
preocupacOes causadas pela informagdo de uso de conservantes com potencial cancerigeno,
do teor em mercdrio de peixes de determinadas procedéncias e, depois, da contaminacdo de
carne bovina pela “vaca louca” causaram forte impressdo e levaram a mobilizacdo dos
consumidores. Essa evolucdo, entretanto, foi interrompida. A crise econdémica e, no caso
brasileiro, a importancia crescente das exportagfes de alimentos e a inser¢cdo de numerosas
familias ao mercado de consumo, além da falta de fiscalizagdo sanitaria, produziram um
deslocamento das preocupac6es alimentares da qualidade e dos beneficios a salde para temas
apenas guantitativos: oferta e precos.

Tinha-se entdo a impresséo da existéncia de uma expressiva demanda potencial apenas
a espera de encontrar produtos alimentares de qualidade para procederem a compra. Esse
movimento ndo foi, entretanto, consolidado pela producdo orgénica e pela informacao
institucional. O principal ensinamento que pode ser tirado € que a construcdo do mercado
organico ndo pode ser vista como um quase processo natural. Ao contrario, essa construcdo
necessita de uma permanente mobilizacdo dos produtores.

A presenga de produtos organicos em goéndolas do supermercado foi assim uma
condicdo necessaria, mas insuficiente para a conquista e fidelizacdo de novos clientes. Faltou
a divulgacdo das qualidades dos produtos de forma convincente aos potenciais compradores.
Sé reconhecendo essas qualidades eles se disporiam a pagar um prego superior para acessa-
los. A construcdo do mercado de produtos orgénicos resulta da acdo permanente dos
produtores e da continua seducao de sua demanda potencial.

Precos mais elevados numa conjuntura centrada em aspectos quantitativos parecem

também situar os produtos organicos na contramao das tendéncias em curso. Percebe-se, no

reportagem indica que metade da carne comercializada no pais ndo tem certificado de inspecdo federal (CIF) (O
Globo, 30 de janeiro de 2014).
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entanto, uma falsa contradicdo: é possivel que o consumidor venha se preocupar com
quantidades e precos e ainda mais — pois cresce 0 numero de consumidores — com a

adequacao dos alimentos a saude do consumidor.

2.1.2 Escalas de comercializacao

A venda no grande varejo traz muitas exigéncias aos produtores, em particular no caso
de frutas, legumes e verduras (FLV), que sdo o principal vetor da producdo organica do
estado. Os produtores necessitam dispor de escalas de oferta elevadas e regulares, abastecer as
gbndolas duas vezes ao dia e realizar viagens quase diarias entre os locais de producao e as
lojas da rede de supermercado. A maior escala de vendas encontra-se condicionada a
organizacdo de uma nova logistica. Esta exige um grande investimento que independe, num
primeiro momento, da quantidade transportada. A nova logistica € uma condicdo necessaria
que onera fortemente os custos até a obtencdo de uma escala de venda mais elevada. Maior
periodicidade da oferta e maior escala de comercializacdo exigem também uma nova
organizacdo dos produtores, mais centrada na cooperacao e no planejamento da producao.

O abastecimento de mercados institucionais — como merenda escolar — traz também
exigéncias logisticas e organizativas. Se, em termos de apresentacdo dos produtos e
abastecimento das goéndolas, as exigéncias sdo menores do que nos supermercados, a
qualidade dos produtos, a regularidade e a diversidade da oferta permanecem necessarias. Por
permitir uma escala expressiva de vendas e apresentar custos logisticos menores, 0s mercados
institucionais podem ser vistos como uma fase preparatOria, anterior a uma presenca
sistematica em grandes lojas do varejo. A mobilizacdo desses mercados corresponde, assim, a
uma fase em que a producdo organica poderia “adquirir musculatura” para prosseguir na

construcdo de seu mercado.

2.2 Assisténcia técnica e financiamento a producao

Capacitacdo e apoio técnico a producdo sao fatores essenciais a diminui¢do dos custos
de producéo e melhoria da qualidade dos produtos. A assisténcia técnica é responsavel pela
difusio das inovacdes tecnoldgicas e divulgacio das boas praticas agropecudrias. E também o
principal canal que articula pesquisa e producgdo. Sua importancia é ainda maior quando atua

em um ambiente onde a maioria dos produtores e responsaveis de empresa aprendeu a
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producdo orgénica na pratica ou combinando-a com a leitura de textos técnicos e tém pouco
acesso a instrumentos de atualizacdo técnica e tecnoldgica (Carvalho, 2011).

E muito pequeno hoje o nimero de profissionais formados em agropecuéria e
veterinaria organica no estado. Essa limitacdo reflete as dimensdes reduzidas da demanda
dessa especialidade, mas também a pequena importancia atribuida pelo 6rgdo estadual de
assisténcia técnica a difusdo da agricultura orgénica. A criagdo de um departamento
especializado em producédo organica na EMATER-RJ (empresa responsavel pela assisténcia
técnica e extensdo rural no Estado do Rio de Janeiro) poderia se constituir em ponto de

partida para uma maior formac&o de técnicos com essas especialidades.
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2.2.1 Financiamento

A maioria dos agricultores organicos do estado tem valor de vendas anual compativel
com 0 acesso a empréstimos do PRONAF, programa voltado ao apoio a agricultura familiar.
A producédo organica apresenta, entretanto, especificidades que dificultam seu acesso a essa
importante fonte de crédito (Fonseca, 2005). Na agricultura tradicional as compras de insumo
impactam fortemente os gastos com a producdo. Ja na agricultura organica predomina a
autoproducdo de insumos. Os ciclos curtos da producdo horticola também néo se adaptam
bem aos prazos de desembolso e de quitacdo dos empréstimos.

Uma importante especificidade relativa as condi¢cdes de financiamento refere-se ao
periodo de transicdo para a agricultura organica, que dura em torno de trés anos. O
financiamento dessa fase teria grande impacto para minorar as dificuldades enfrentadas pelos
agricultores em transicdo. Estes ndo podem vender seus produtos com o selo orgéanico durante
essa transicao.

A falta de financiamento da transicdo afeta a capacidade de pronta resposta da
producdo organica as elevacdes da demanda. Além disso, essa auséncia dificulta a construcéo
de uma reserva de terras credenciadas e aptas a entrar rapidamente em producdo. A adaptacao
do crédito do PRONAF as culturas perenes é outra necessidade, pois se agrega ao periodo de
transicdo o de maturacdo da planta, aumentando o nimero de anos em que o produtor é pouco
remunerado.

Os produtores organicos de origem urbana tém também seu acesso ao crédito
dificultado pela importéncia das rendas de origem urbana em sua remunera¢do mensal. Os
salarios e pensbes percebidas por esses produtores ultrapassam o limite de 20% da renda
mensal, embora suas vendas agricolas situem-se dentro dos limites do PRONAF.

O crescimento da producdo organica requer, assim, mecanismos especificos de crédito
a ela adaptados no PRONAF e a formacgdo de um departamento técnico especializado em

producdo organica na EMATER.

3. Os principais gargalos tecnoldgicos da producéo organica fluminense

Ainda em Carvalho (2011) vé-se que os produtores organicos identificam a presenca
de gargalos tecnoldgicos em todas as etapas produtivas e subsetores da produgdo organica. O
acesso a insumos produtivos (sementes organicas de qualidade, racfes alimentares e a

matérias-primas organicas), a prevencdo e tratamento organico de doencas e pragas e a
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conservantes orgénicos para processamento industrial foram identificados como os principais
pontos de estrangulamento técnico enfrentados pelos produtores.

As prioridades de pesquisa apontadas por cada produtor compdem um quadro geral
que mostra como as dificuldades tecnoldgicas da PO se refletem negativamente sobre sua
capacidade de diversificacdo e expansdo da producdo. A expansdo da produgédo requer
sementes organicas mais produtivas e melhor adaptadas as regides de cultivo, insumos para o
controle biologico de pragas, novos fertilizantes organicos, embalagens biodegradaveis e
técnicas de cultivo protegido.

A evolucdo da pesquisa e da producgdo de insumos também condiciona a amplia¢éo da
cadeia produtiva de organicos. A certificacdo da produgdo organica animal — carne de frango
e bovinos, derivados do leite — depende muito do desenvolvimento de pesquisas e da
producdo de insumos para as ragfes organicas e de vacinas e medicamentos organicos. A
expansdo da producdo e a melhoria de sua produtividade demandam orientagdes sobre a
melhoria das pastagens naturais e estdo condicionadas ao acesso a material genético de
qualidade.

O fortalecimento da agroinddstria organica é, por sua vez, limitado pela quase
inexistente oferta de matérias-primas organicas produzidas na regido. Elas podem ser
encontradas em outros estados, mas a pre¢os muito mais elevados — agravados ainda pelo
custo de transporte — e ndo ha garantia de continuidade da oferta. O acesso as matérias-primas
se constitui hoje em barreira a entrada no setor. O processamento industrial organico é
também limitado pela falta de estabilizadores e conservantes compativeis com o carater

organico da producéo.

3.1 Acesso a material genético de qualidade

A maioria das sementes hoje utilizadas na producdo organica é convencional. Nos
préximos anos o uso de sementes organicas certificadas serd obrigatério. O fornecimento de
sementes certificadas no horizonte atual, frente a fragilidade de sua producdo, tende a
constituir-se em importante ponto de estrangulamento para a producdo. A producdo e
fornecimento de sementes organicas sao potencialmente uma atividade rentavel. A busca de
variedades mais produtivas, de maturacdo mais lenta ou rapida, e de variedades resistentes a

climas especificos devera crescer fortemente.
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As dificuldades de acesso a sementes organicas de qualidade e diversificadas
impactam diretamente a produtividade e a capacidade de diferenciacdo da oferta. N&o se pode
esperar que sementes tradicionais, produzidas para responder aos estimulos agroguimicos,
respondam de forma apropriada ao manejo organico.

Além do acesso a insumos, os produtores enfrentam também grandes dificuldades de
obtencédo de produtos voltados a prevencéo e ao tratamento organico de doencas e pragas. Ou
seja: duas das principais etapas da producdo ndo dispdem de um apoio tecnoldgico
consistente.

Esse gargalo é percebido de forma diferenciada pelos produtores (Carvalho, 2011). E
muito sentido nos setores de producdo de insumos e de transformacdo industrial, mas €
minimizado pela maioria dos produtores agricolas. Estes afirmam ndo ter enfrentado
problemas de doencas e pragas em seus cultivos. O principal argumento utilizado é que o
manejo organico fortalece a capacidade de resisténcia das plantas e evita a atragdo de pragas.

No momento a presenca de doengas e pragas na agropecudria organica do estado é
ainda restrita, como a escala da producdo. Seria, entretanto, um grande risco pensar que a
ampliacdo e diversificacdo da producdo ndo tenderdo a ser acompanhadas por maior
incidéncia de doencas e pragas.

A irregularidade da oferta de produtos organicos é considerada, com frequéncia, uma
das principais fragilidades da comercializagdo de produtos organicos. A ampliacdo dos
cultivos protegidos seria um importante fator de regularizacao da oferta.

A oferta de insumos organicos aos subsetores da producdo organica deve enfrentar,
também, sua necessidade de viabilizacdo econdmica, baseada em uma escala minima de
demanda. Esta pode ser obtida por pelo menos duas formas. A fabricacdo de insumos para a
producdo organica para ser economicamente viavel necessitaria voltar-se ao mercado
organico nacional. Empreendimentos tecnoldgicos de menor porte, empresas incubadas em
universidades teriam interesse em produzir para uma demanda ainda pequena, mas cuja
expansao a empresa podera acompanhar.

A concluséo a que se impde € que a pesquisa e a producdo de insumos organicos — em
particular sementes de qualidade, meios de combate bioldgico a doengas e pragas, vacinas e
medicamentos organicos para a criacdo animal e embalagens biodegradaveis — sdo um
elemento-chave do crescimento e consolidacdo da producdo organica estadual. Como visto,

seria importante que essas atividades precedessem a implantacdo e ao crescimento das
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culturas, pois a producdo organica fluminense, em sua fase atual, ainda ndo domina muitas

das condicgOes de sua expanséo e diversificacao.
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4. A governanca da cadeia produtiva e os atuais desafios da producéo organica

A producéo organica dispde, como visto, de um denso ambiente institucional e
construiu Vvérias instancias de coordenacdo. A principal delas, a Cémara Setorial da
Agricultura Organica, junto a Secretaria Estadual de Agricultura, é o 6rgédo de representacéo
da producdo organica e suas instituicbes de apoio junto ao governo do Estado. Ela esta
voltada principalmente a proposicdo e avaliacdo de politicas publicas setoriais. A CTAO,
Coordenagdo técnica da agricultura organica, coordena instituicbes de pesquisa e
representacdes dos produtores junto a DR-MAPA (Delegacia Regional do Ministério da
Agricultura) e busca principalmente dar resposta as dificuldades técnicas enfrentadas no dia a
dia pelos produtores.

A articulagdo da producédo organica junto ao MDA cumpre fungdes similares. Mesmo
dispondo de poucos recursos financeiros e humanos, estas duas coordenacbes produziram
bons resultados, a partir do esforco e conhecimentos dos técnicos lotados nesses 0rgaos.

O governo estadual desenvolve um programa especifico de apoio a producéo orgéanica:
o Cultivar Organico. O programa se dirige a agricultura, pecuéaria e producdo de sementes e
mudas organicas e oferece financiamento para custeio e investimentos.

E inegavel a dedicacdo das instituiches da producdo organica estadual ao
fortalecimento do setor. O governo do estado e a Prefeitura do Rio tém sido interlocutores
atentos da producdo organica. As dificuldades de crescimento enfrentadas da PO solicitam,
entretanto, que se avalie a adequacdo de suas atuais formas de coordenacdo e elenco de
politicas publicas aos principais desafios que o setor, na fase atual, enfrenta.

Duas questdes poderiam, assim, ser levantadas para discussdo nas instancias de
coordenacdo da producdo organica. A primeira diz respeito a constru¢do do planejamento
estratégico do setor: a definicdo de objetivos a serem alcangados nos proximos anos e das
acOes e recursos necessarios para sua efetivacdo. Uma dificuldade é o fato de que as
instancias de coordenacdo da producdo e da secretaria estadual de agricultura ndo parecem
dispor hoje de um diagndstico mais preciso da cadeia produtiva organica capaz de orientar
objetivos e articular agdes. A sugestdo que aqui pode ser feita seria orientar mais esforgos ao
processo de constru¢do do mercado de organicos em base a um planejamento dos passos a
serem dados na cidade e no estado.

A segunda questdo esta voltada a discussdo da relacdo entre o apoio publico a

producdo orgénica e a importancia do setor para o estado. O impacto econémico direto da
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producdo orgénica ainda é restrito. Mas as externalidades positivas (satude dos consumidores e
protecdo ambiental decorrentes da atividade) e seu potencial impacto positivo sobre as
atividades de base agropecuaria (abrir caminho para o desenvolvimento de produtos de
qualidade no setor) sdo muito expressivas. Um apoio publico em sintonia com o potencial de
crescimento da PO destacando-se a importancia das externalidades que cria redundaria
provavelmente numa expressiva expansdo do apoio a PO estadual.

Uma melhor adequacao e precisdo dos apoios aos entraves vividos pelo setor também
seria esperada. A eficacia das acdes de apoio tem base na existéncia de diagnosticos precisos
e na definicdo de objetivos realistas, identificando instrumentos e mecanismos de apoio e
articulando acbes. A oferta de menores taxas de juro, a redugdo parcial de impostos e a
equalizacdo das condigdes oferecidas em outros estados sdo instrumentos menos eficazes

guando se trata de desatar pontos de estrangulamento como os identificados para a PO.

4.1 A completude da cadeia produtiva de organicos: as determinagdes cruzadas

Pode-se pensar, também, em que medida a integracdo de novos setores a cadeia
produtiva pode ser articulada pelas atuais instancias de coordenagédo do setor. Se imaginarmos
a implantacdo de um setor de processamento de frutas e legumes organicos, por exemplo,
veremos que ela esta condicionada pela ampliagdo da producdo dessas matérias-primas. Esta,
por sua vez, dependera da existéncia de terras certificadas e da efetivacdo dessa demanda.

O desenvolvimento da oferta de proteina animal organica dependeria da existéncia de
uma reserva de pastos certificados e do acesso a ragOes, vacinas e medicamentos organicos.
Por seu lado, a producdo de insumos e matérias-primas e as atividades de processamento
necessitam de uma escala minima de demanda, para se tornarem economicamente viaveis.

Consideremos também uma féabrica de racBes organicas para criacdo animal. Para
operar, ela necessita de garantias de abastecimento de seus insumos. Estes poderiam ser
produzidos no estado, mas ainda ndo o sdo. Uma empresa desse tipo ndo podera funcionar
sem uma garantia de abastecimento. E os produtores potenciais ndo plantardo o produto sem
garantia de mercado. A existéncia de sementes organicas de qualidade adaptadas a regido
produtora seria um expressivo fator indutor da producdo desses insumos, pois limita

incertezas.
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4.2 Uma pequena sintese

A atual escala da producdo organica dificulta a construcdo da cadeia produtiva: ela se
traduz em pequena demanda por fornecimento de insumos a producdo e pouca oferta de
matérias-primas organicas. Acarreta, assim, condi¢des de forte incerteza para o surgimento de
empresas produtoras de insumos ou de processamento industrial.

A horticultura orgénica — principal ndcleo da producdo organica do estado —
dificilmente poderia assumir o papel de principal vetor de expanséo da producdo organica. Ela
possui um grande espacgo de consolidacdo, em particular quanto ao processamento industrial
de frutas e legumes organicos, mas seus produtos, por serem pereciveis, possuem limitado
poder de barganha junto ao comércio e estdo sujeitos a instabilidade de precos. N&o é assim
um setor onde o retorno é elevado e com grandes possibilidades de reinvestimento.

A oferta de produtos organicos no grande varejo ampliou-se, de forma discreta, nos
ultimos anos, em duas dire¢bes: produtos processados — em particular massas — com marcas
do supermercado e a empresa Korin, que oferta macarrdo, arroz, café, frango, mel, ovos, agua
mineral e vegetais minimamente processados, todos livres de agrotéxicos. Trata-se,
entretanto, de empresas com recursos econémicos limitados e que ndo esperam retorno

financeiro imediato. Condi¢c6es que ndo existem hoje, ao menos nessa escala, na PO estadual.

Observagoes finais

Este trabalho sugere para discussdo que a efetivacdo do potencial de mercado da
producdo organica em nosso estado passa por quatro vetores.

e A divulgacdo sistematica da qualidade da producdo organica e das principais
externalidades positivas que propicia, em um ambiente institucional ativo no controle
da qualidade dos alimentos ofertados no mercado.

e A construcdo de uma cadeia produtiva mais completa envolvendo produtos de origem
animal, processados industriais, insumos e matérias-primas organicas sem 0s quais a
PO ndo pode se constituir em efetiva alternativa alimentar.

e O refor¢co e melhor coordenagdo da infraestrutura de pesquisa dando-lhe melhores
condicdes de enfrentamento dos pontos de estrangulamento tecnoldgico da producéo,
voltando-se em particular para a ampliacdo da cadeia produtiva e a diminuicdo dos

custos de producéo.
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e A construcdo de uma agenda de politicas de apoio orientada por um planejamento
estratégico objetivando desatar os principais pontos de estrangulamento da producéo

organica do estado e criar melhores condicGes de desenvolvimento autbnomo do setor.
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