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RESUMO: os influenciadores digitais, em razao de sua capacidade de afetar o processo de
tomada de decisdes, passaram a ter significativo espaco no debate publico, trazendo
preocupagdes sobre seu impacto no cendrio eleitoral e questionamentos acerca da
possibilidade de punicdo dos eventuais excessos. Assim, o presente artigo visa discutir a
atuacdo dos influenciadores digitais no cenario eleitoral, bem como a incidéncia da legislagdo
vigente aplicavel. Para tanto, o trabalho: 1) examina a ascensdo dos influenciadores digitais e
sua participacdo nas elei¢des; 1) em sequéncia, analisa as caracteristicas da propaganda
eleitoral e o regramento que lhe ¢ pertinente e em relagdo a internet, apontando problemas
envolvendo os influenciadores digitais; e 1ii) por fim, o artigo aborda a questdo do nao
enquadramento das manifestagdes na internet por pessoas naturais como propaganda eleitoral
e o seu impacto no regramento da atuagcdo dos influenciadores digitais nas eleigdes.
Concluimos que a legislacdo possui mecanismos para reprimir condutas que excedam a
liberdade de expressdo dos influenciadores digitais e atinjam bens juridicos protegidos pela
legislacao eleitoral. Contudo, o ndo enquadramento de manifestacdes de pessoas naturais na
internet como propaganda eleitoral pode colocar obstaculos a um pleito informado pela
lisura.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia Digital. Desinformagdo na propaganda eleitoral e
elei¢cdes nas redes sociais.

ABSTRACT: Digital influencers, due to their ability to influence the decision-making
process, have gained significant space in public debate, raising concerns about their impact
on the electoral landscape and questions about the possibility of punishing any excesses.
Thus, this article aims to discuss the role of digital influencers in the electoral scenario, as
well as the application of current legislation. To do so, the work: 1) examines the rise of
digital influencers and their participation in elections; ii) subsequently, analyzes the
characteristics of electoral propaganda and the regulations relevant to it concerning the
internet, pointing out problems involving digital influencers; and iii) finally, the article
addresses the issue of not categorizing online expressions by natural persons as electoral
propaganda and its impact on regulating the role of digital influencers in elections. We
conclude that legislation has mechanisms to suppress behaviors that exceed the freedom of
expression of digital influencers and affect legal interests protected by electoral laws.
However, the failure to categorize online expressions by natural persons as electoral
propaganda may pose obstacles to an election informed by integrity.

KEYWORDS: Digital Democracy. Disinformation in electoral propaganda and elections on
social media.




1. INTRODUCAO

As eleigdes de 2016 nos Estados Unidos e as de 2018 no Brasil mostraram o impacto
das redes sociais nas campanhas eleitorais e, a0 mesmo tempo, trouxeram preocupagdes para
o judiciario, o legislativo e para a propria sociedade, sobre como determinados temas podem
afetar a vontade do eleitor e de como devem ser regrados.

Nesse cenario, surge a discussdo e a preocupagdo acerca da participagdo ativa de
influenciadores digitais, considerando que estes alcancam um publico significativo e
impactam os comportamentos, a moda e as tendéncias, influenciando a formagao de opinides,
inclusive politicas, de um nimero indeterminado de eleitores. Seu espacgo: o ambiente virtual,
com destaque as redes sociais.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo identificar como a legislagdo
vigente lida com essa participacdo e se existem mecanismos para punir € obstar eventuais
excessos e irregularidades.

Para tanto, o problema a ser resolvido foi enfrentado em trés momentos: i. uma
analise acerca da ascensdo dos influenciadores digitais, apresentando também conceitos e
dados quantitativos que revelam sua capacidade de impactar no processo decisorio dos
individuos; ii. a abordagem sobre a questdo da propaganda e da atuacdo dos influenciadores
digitais e a apresentagdo da legislacdo pertinente e as discussdes sobre sua participacdo; iii.
um exame sobre a problematica do ndo enquadramento das manifestagdes de pessoas
naturais na internet como propaganda eleitoral e os efeitos no debate acerca dos
influenciadores digitais no processo eleitoral.

O artigo tem como objetivo investigar e apontar solugdes para a regulacdo da atuagdo dos
influenciadores digitais na propaganda eleitoral, de modo que vicios e irregularidades sejam

reprimidos, mas os limites da liberdade de expressdo sejam respeitados.

2. METODOLOGIA

O método de pesquisa utilizado sera qualitativo e exploratorio, através de pesquisa
bibliografica para sua constru¢cao. Como plataformas de pesquisa para o desenvolvimento do
presente projeto foram usados os catdlogos: SciELO, Google Académico, JSTOR. Adotou-se
como descritores de pesquisa as seguintes palavras chave: Propaganda politica e internet;

influenciadores digitais nas eleigdes e fake news em propaganda eleitoral.




3. DISCUSSAO

3.1 INFLUENCIADORES DIGITAL: CONTEXTUALIZACAO E CONTEUDO

A capacidade de determinados individuos de influenciar nas opinides e decisdes do
publico ndo ¢ algo exclusivo da era tecnoldgica, conforme ensinam Alhabash, McAlister e
Hagerstrom (2015). Desde o inicio da comunicagdao em massa, o uso das celebridades era um
atrativo para o comércio.

Contudo, anteriormente a internet, de um lado, o exercicio da atividade estava restrito
aquelas personalidades com maior circulagdo nos meios de comunicag¢do tradicionais: o
radio, a imprensa e a televisdo. Dependiam destes veiculos para a propria exposicao. Motivo
pelo qual havia um filtro na transmissdo de informacgdes e exposicdo de opinides. A
responsabilidade era dos veiculos de comunicagdo, sujeitos até ao direito de resposta. De
outro, principalmente com as redes sociais, houve uma democratizagdo e ampliacdo da
atividade. Os influenciadores digitais passaram a ocupar o lugar destas antigas celebridades;
0 que pode estar associado, principalmente, com a proximidade com o publico, conforme

explica Karhawi (2018):

[...] os influenciadores digitais estdo no Facebook, no Instagram, no Snapchat, em
espagos ocupados por “pessoas comuns” com quem dialogam em igualdade. E por
esse motivo, também, que revistas e sites de veiculos tradicionais de midia ndo tém
a mesma reputacdo que os influenciadores digitais. A proximidade desses sujeitos
de seus publicos, de sua rede, a partir da escrita intima, do uso da primeira pessoa
(no caso dos blogs, Instagram, Twitter) e da pessoalidade cria uma aproximagao
entre o criador de contetido e seus publicos

O universo virtual reduz diversas barreiras, permitindo que qualquer individuo, a
qualquer tempo, esteja em contato e interaja com o publico, sem qualquer tipo de filtro ou
limitacdo, como ocorria com os veiculos de midia tradicionais.

Na realidade brasileira, a difusdo de informagdes ao longo do processo historico foi
concentrada nas maos de poucos grupos que detinham o seu controle (AZEVEDO, 2006).
Por esse motivo, talvez, falte de pluralismo de vozes nos veiculos de comunicagao, fato qual
caracteriza um risco para a democracia “pois, quando um pequeno nimero de editores com
pontos de vista semelhantes domina as ideias levadas ao publico, perde-se o pluralismo
necessario a realizagdo do discurso  democratico: algo vital para a democracia”

(SANKIEVICZ, 2011, p. 46).
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No entanto, apesar de o controle dos veiculos mididticos tradicionais (televisdo, radio
e jornal) ainda ser dominado por certos grupos, o advento da internet e das redes sociais
tornou cada usuario um potencial emissor de contetido e disseminador de informagdes.

Nesse sentido, Souto (2019) explica que a internet proporcionou uma plataforma para
que os individuos que antes eram meros espectadores, se tornem participantes ativos nos
debates politicos, ao possibilitar a livre divulgacdo de informacdes com celeridade e baixo
custo.

Assim sendo, a internet exerce papel de facilitar e promover a liberdade de expressao,
logo, ¢ um mecanismo de concretizagdo da democracia. Por sua vez, o ambiente virtual, ao
permitir livre e facil circulagdo de informacdes, possibilitou o surgimento de influenciadores
digitais: pessoas que, em razado do trabalho que desenvolvem, da relevancia do contetido que
produzem e do niimero de pessoas que atingem, tém potencial de interferéncia no processo de
tomada de decisdo de outros individuos, por meio do uso de meios cibernéticos, em especial,
das redes sociais.

Com isso em mente, Zuccherino (2016, p. 213) define o influenciador digital como
um “usudrio real ou ficticio cujas a¢des ou publicacdes (conteudos) geram um impacto sobre
o publico da internet que os mobiliza a realizar agdes positivas ou negativas”, ou seja, nao
somente perfis e paginas de pessoas fisicas e reais podem exercer o papel de influenciador
digital, mas também aqueles relacionados a usuarios ficticios, criados por um individuo ou
grupo de pessoas, como paginas de humor.

Ainda, destaca-se que a ascensdo dos influenciadores digitais estd muito relacionada
ao marketing de influéncia, isto ¢, a contratagdo destes individuos para a divulgagdo de
produtos e marcas em suas redes sociais, considerando a capacidade de persuasdao daqueles
que acompanham os influenciadores a adquirirem determinados bens ou servigos.

Outro ponto que torna vantajosa a estratégia de marketing através dos influenciadores
digitais ¢ o custo favoravel deste tipo de publicidade, cuja principal despesa ¢ a contratacido
do individuo, excluindo outras como a compra do tempo de radio ou televisao e as producdes
elaboradas.

Vale destacar que o influenciador digital ¢ espécie do género “formador de opinido” e,
embora seu trabalho e alcance resida no universo virtual, nada impede a atua¢do em outros
meios de comunicagdo, por exemplo: um ator de novelas pode simultaneamente exercer
também a atividade de influenciador digital — a caracteristica essencial ¢ a capacidade de

impactar o processo de escolha de outra pessoa por meio dos mecanismos cibernéticos.
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Apesar das definicdes apresentadas, ainda ndo ha uma defini¢do clara dos fatores que
determinam um influenciador digital na literatura especializada. No entanto, alguns
elementos sdo notaveis e indispensaveis, como numero de compartilhamentos, comentarios,
curtidas e marcacdes que o individuo ou o perfil recebe — elementos mensurdveis que
possuem relacao direta com a capacidade de influenciar comportamentos € moldar opinides.

(MAURICIO, 2017)

32 A PROPAGANDA ELEITORAL E A ATUACAO DOS INFLUENCIADORES
DIGITAIS

Diante da capacidade dos influenciadores digitais de produzirem e difundirem
conteudos informativos, atingindo milhares de individuos e, inclusive, formando opinides,
cumpre verificar o uso desse instrumento como forma de propaganda eleitoral.

A participagdo no debate politico-eleitoral, bem como o registro publico de apoio ou
criticas aos candidatos, ¢ direito de qualquer cidaddo, o que engloba os influenciadores
digitais - o fato de ser uma figura publica ndo pode ser Obice ao exercicio do direito
fundamental a liberdade de expressao.

Contudo, a questdao dos influenciadores digitais se torna mais probleméatica em razao
da ilimitada possibilidade que o universo virtual d4 a esses individuos para produzirem
conteudo e interagirem com o publico em qualquer hora e lugar, sem qualquer tipo de filtro
prévio e com ampla capacidade de difusdo, o que dificulta a regulamentacdo, fiscalizagdo e
punicdo de condutas que extrapolem os limites legais impostos.

A propaganda eleitoral pode ser classificada quanto ao emissor: i) ¢ denominada
oficial quando formulada e transmitida pelos candidatos e partidos - geralmente de maneira
coordenada e planejada; ii) a propaganda geral, por outro lado, ¢ aquela realizada por
qualquer individuo na busca de convencer os demais a votarem no candidato que defende,
sendo que o fato desta ser realizada, por vezes, de maneira informal, ndo pode retirar sua
natureza de propaganda eleitoral.

Assim sendo, o influenciador digital pode integrar a propaganda eleitoral oficial (e.g.
aparicdo em horério eleitoral gratuito manifestando apoio a certo candidato ou partido) ou
pode realizar propaganda geral individualmente através das suas redes sociais ao divulgar um
projeto do candidato, declarar apoio publicamente ou adotar condutas correlatas.

Quanto a utilizagcdo de influenciadores digitais na propaganda oficial, incidem as




mesmas regras validas aos formadores de opinido tradicionais ou qualquer outro tipo de
apoiador com relevancia (i.e. a aparicdo em programas e insergoes de radio e
televisdao sdo limitadas a 25% do tempo da propaganda eleitoral gratuita, conforme art. 54 da
Lei 9.504/97).

A Lei das Eleigdes, a partir da edicao da Lei n. 13.488/2017 (BRASIL, 2017), passou
a regrar de forma mais profunda a propaganda eleitoral na internet, permitindo a sua

realizagdo inclusive por meio de redes sociais:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes
formas:

(...) IV — por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas

e aplicagdes de internet assemelhadas cujo conteudo seja editado por:

a) candidatos, partidos ou coligagdes; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento de

conteudo
Logo, inexiste Obice para que os influenciadores digitais realizem a propaganda

eleitoral em suas redes sociais. Contudo, o art. 57-C da Lei das Elei¢des, proibe a veiculagao
de propaganda eleitoral paga na internet, exceto quando se trata de impulsionamento de
conteudo':

Art. 57-C. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na
internet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que

identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por

partidos, coligagdes e candidatos e seus representantes.

Nesse sentido, o influenciador digital emerge como meio valioso de impulsionamento
de contetido, uma vez que pode replicar e expor o material a uma audiéncia ampla.

Todavia, o art. 57-B, §3° da Lei das Elei¢des, veda a utilizagdo de qualquer tipo de
impulsionamento de conteudo que ndo for disponibilizado pelo proprio provedor da aplicagao
da internet, ou seja, apesar licita a realizagdo de propaganda eleitoral emitida pelos
influenciadores digitais, estes ndo podem receber valores por tais trabalhos.

Ademais, temos que o art. 57-C da Lei das Elei¢cdes busca rechagar a propaganda
eleitoral mediante qualquer tipo de cobranca para sua veiculagdo, ndo alcangando as
investidas gratuitas.

Logo, ¢ vedada a remuneragdo do influenciador para ceder o espago de sua pagina
para a propaganda eleitoral, mas nada impede a contratacdo deste profissional para participar
de pecas publicitarias veiculadas nos meios digitais do proprio candidato.

Indispensavel, portanto, a devida prestacdo de contas de todas as despesas, inclusive

! Impulsionamento de contetido pode ser entendido como o ato de “contratar um servigo cujo objetivo é expor
determinado conteudo j& publicado (na forma gratuita; um contetdo organico, portanto) a uma audiéncia mais

<§\)) ampla” (RAIS, 2018, p. 52)
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as relacionadas a campanhas junto a influenciadores - a vista disso, o art. 26, II, da Lei das
Elei¢des determina como gasto eleitoral a “propaganda e publicidade direta ou indireta, por
qualquer meio de divulgagdo, destinada a conquistar votos™.

Diante disso, surgem questdes sobre contratagdes indevidas de influenciadores
digitais para apoio a candidaturas — ainda mais considerando a possibilidade de pagamento
destes profissionais com recursos de origem ndo identificada ou de fontes vedadas.

Além disso, existe o denominado “livemicio”, isto ¢, a participagdo de candidatos em
eventos virtuais promovidos por influenciadores ou vice-versa. Respondendo a consulta
formulada pelo PSOL, o Tribunal Superior Eleitoral em 2020 confirmou a proibi¢do da
realizagdo deste tipo de campanha (BRASIL, 2020) que assemelha ao “showmicio”, termo
utilizado para a contratacdo de artistas para se apresentarem e entreterem o publico durante
os comicios e reunides eleitoral — pratica proibida desde 2006, conforme prevé o art. 39, §7°,
da Lei das Elei¢des. Sobre o tema, Jos¢ Jairo Gomes (2018, p. 523), afirma que “o legislador
deixou a doutrina e a jurisprudéncia a tarefa de dizer o que se deve compreender por
‘showmicio’ e ‘evento assemelhado”

Por sua vez, sdo caracteristicas desses eventos a inclusdo de qualquer tipo de
entretenimento no evento eleitoral. Nesse sentido, conforme o José Jairo Gomes (2018, p.
523/524):

A regra em aprego limita-se a regular a atuacdo artistica em eventos relacionados as
elei¢des, cuja finalidade seja a promogdo de candidatura. Nao proibe que artistas
(atores, cantores, animadores, apresentadores etc.) exercam seus trabalhos durante o
periodo eleitoral, mas apenas que o fagam em eventos eleitorais, de modo que estes
ndo sejam descaracterizados. Dai inexistir qualquer ofensa ao inciso IX do art. 5° da
Lei maior, que assegura a livre expressdo da atividade artistica, tampouco ao inciso
XII do mesmo artigo, que afirma ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo. (GOMES, 2018, p. 523/524)

De mesmo modo, a vedacdo deve valer para os influenciadores digitais que ficam
impedidos de participarem de eventos virtuais promovidos pelos candidatos ou que realizem
transmissdes ao vivo com o intuito de difundir e apoiar determinada candidatura.

Contudo, ¢ preciso fazer a ressalva de que os influenciadores digitais ndo ficam
restringidos de produzirem conteudos com participagcdo de candidatos, como entrevistas em
suas redes sociais, observado o principio da isonomia entre os postulantes - a proibicao visa
somente a realiza¢do de propaganda eleitoral que atrela candidatos e entretenimento.

Por fim, acerca da difusdo de informacdes, ¢ preciso apontar que hd uma precariedade

na forma com a qual os influenciadores digitais produzem conteudo de propaganda eleitoral:




o conteudo ¢ efémero, vez que muitas publicagdes duram pouco tempo nas redes sociais €
podem ser facilmente apagadas.

Ademais, nota-se que o conteudo difundido nas redes sociais pelos influenciadores
pode ter uma narrativa facilmente manipulavel e ndo aberta a dialética e ao contraditorio,
considerando o maior e mais diversificado alcance dos influenciadores.

Emefa Addo Agawu (2018) aponta que a interferéncia eleitoral pode ocorrer de varias
formas diferentes, sendo uma delas a manipulacao dos eleitores por meio de alteragdes no
contexto das informagdes que acessam, afetando seu processo de tomada de decisdes.

Portanto, existe uma real preocupacio sobre como os influenciadores digitais podem

afetar a informacao difundida no cenario eleitoral e, com isto, interferir no pleito.

3.3 APROBLEMATICA DO NAO ENQUADRAMENTO COMO PROPAGANDA
ELEITORAL DE MANIFESTACOES NA INTERNET POR PESSOAS NATURAIS

Como demonstrado, os influenciadores digitais sao capazes de exercer atividades
tipicamente entendidas como propaganda eleitoral e induzir aqueles que os acompanham a
votar em determinado candidato ou a votar em outro.

Destaca-se que o Tribunal Superior Eleitoral, em 2013, passou a entender que a
manifestagdo publicada por pessoa natural em rede social ndo podia ser considerada como
propaganda eleitoral.?

Logo, este entendimento da Resolug¢ao n. 23.610/2019 do Tribunal Superior Eleitoral,
em seu art. 28, §6°, exclui do conceito de propaganda a manifestagdo espontinea de pessoas
naturais na internet sobre matéria politico eleitoral, mesmo que essa se dé na forma de elogio

ou critica a determinado candidato ou partido politico, assim esta disposto (BRASIL, 2019):

Art. 28. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas seguintes
formas:

(...) § 6° A manifestagdo espontanea na internet de pessoas naturais em matéria
politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou critica a candidato ou partido
politico, ndo sera considerada propaganda eleitoral na forma do inciso IV, desde que
observados os limites estabelecidos no § 1° do art. 27 desta Resolugdo e a vedagdo
constante do § 2° deste artigo.

Por sua vez, o proprio §6° estabelece em sua parte final exce¢des a tal entendimento’,

2 (TSE- REspe: 7464 RN, Relator: Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 12/09/2013,

Data de publicag@o: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 198, Data 15/10/2013, pagina 30

®(i) quando a pessoa ofender a honra ou a imagem de candidatos partidos ou coligacdes (ii) quando divulgar

fatos sabidamente inveridicos; ou, ainda, (iii) quando veicular contetdos de cunho eleitoral mediante cadastro

de usudrio de aplicacdo de internet com a intencao de falsear identidade, o que é popularmente conhecido como
<§‘)) “conta falsa”.
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criando hipdteses em que a manifestacdo espontanea de pessoas naturais na internet, sobre
matéria politico-eleitoral, pode ser considerada propaganda eleitoral.

Assim, cabe verificar se o entendimento e as disposi¢cdes que nao consideram como
propaganda eleitoral as manifestacdes espontaneas de pessoas naturais no ambiente
eletronico impedem a repressao de condutas de influenciadores digitais que de alguma forma
possam macular o pleito.

Inicialmente, no que se refere a qualidade da informacdo disseminada pelos
influenciadores, ha que se registrar que a legislagdo possui formas para coibir praticas que
viciam o seu contetido: em casos de disseminacdo de fake news, o influenciador digital
poderia ser condenado pela divulgacdo de fato sabidamente inveridico, por calunia eleitoral
ou por difamacdo eleitoral* (BRASIL, 1965).

Todos estes dispositivos preveem que o crime deve acontecer na propaganda eleitoral
ou com fins de propaganda eleitoral. Desta forma, se o influenciador digital criar e difundir
uma fake news acerca de um candidato, podera ser considerado propaganda eleitoral, tendo
em vista as excecoes previstas no final do §6° do art. 28 da Resolugdo n. 23.610/2019.

* Artigos 323, 324 e 325 do Codigo Eleitoral
Teoricamente, ndo ha que se questionar se o disposto no §6° do art. 28, da Resolugdo

n. 23.610/2019 do TSE (que retira o cariter de propaganda eleitoral das manifestacdes
politicas e eleitorais promovidas no ambiente virtual) permite a  contratacdo de
influenciadores digitais para manifestacdes favoraveis ou desfavoraveis a um candidato, pois
ofenderia o requisito legal da espontaneidade.

Ou seja, para que nao qualifique propaganda eleitoral, a manifestagdo do individuo na
internet deveria surgir pela sua propria voli¢do, sem interferéncia de outrem.

No entanto, ¢ preciso reconhecer a dificuldade de se apurar eventuais valores
recebidos por influenciadores digitais, principalmente se o pagamento se der por meio de
contas de campanha nao oficiais.

Todavia, ndo se pode descartar que pessoas naturais sdo capazes de realizar
propaganda eleitoral por meio do ambiente eletronico, uma vez que o conceito de
propaganda eleitoral anteriormente apresentado estd associado ao intuito de convencer
alguém a votar ou a deixar de votar em alguém.

Desta forma, o §6° do art. 28, da Resolucao n. 23.610/2019 do TSE trata-se de uma

ficcdo juridica criada especialmente para proteger a liberdade de expressdo, com o ideal de

<§)) * Artigos 323, 324 ¢ 325 do Cédigo Eleitoral

\ba‘ﬂot




evitar que pessoas incidam em vedacdes eleitorais, como a proibicdo a propaganda
extemporanea, simplesmente por estarem comentando assuntos politicos ou eleitorais.

Logo, temos que a configuracdo de uma conduta como propaganda eleitoral nao
deveria ser vinculada ao ambiente no qual ocorre, mas sim a propria natureza da propaganda
eleitoral, isto €, se ela tem o interesse inequivoco de convencer € estimular o publico que a

visualiza a votar ou deixar de votar em alguém.

4. RESULTADOS

O presente trabalho se propds a fazer um estudo sobre a atuacdo dos influenciadores no
cendrio eleitoral e a aplicagdo da legislagdo vigente sobre o tema. Inicialmente,
estabeleceu-se um paralelo entre os antigos formadores de opinido e os influenciadores
digitais: anteriormente a existéncia do ambiente virtual, o exercicio deste tipo de fungdo
estava restrito as personalidades com acesso aos veiculos de comunicagao tradicionais, como
o radio, a televisdo e a imprensa - o que

impunha um filtro muito maior ao contetido difundido, realidade que se encontra muito mais
democratizada hoje.

Ao observar esse aspecto da perspectiva eleitoral, o tema dos influenciadores digitais
causa preocupac¢ao, tendo em vista a ascensdao do ambiente virtual como meio de obtengdo de
informacodes e formacao de opinido.

Posto que ha que se respeitar a liberdade de expressdao dos influenciadores digitais, a
atuacdo preventiva legislativa e repressiva judiciaria acerca do tema deve se restringir as
formas de punicdo dos excessos, ndo podendo exercer qualquer tipo de censura prévia ao
contetido disseminado.

A legislagdo eleitoral brasileira permite a realizagdo de propaganda eleitoral na
internet por qualquer pessoa natural, contudo, proibe sua veiculagdo mediante pagamento,
quando ndo se tratar de impulsionamento de contetido disponibilizado pelo préoprio provedor
da aplicagao da internet.

Vale ressaltar que o Tribunal Superior Eleitoral possui o entendimento de que a
manifestagdo de pessoas naturais na internet ndo se qualifica como propaganda eleitoral -
salvo nas hipoteses de ofensa & honra ou a imagem do candidato, na divulgagdo de fato
sabidamente inveridico e na veiculagao de conteido mediante cadastro de usuario na internet
com a intencdo de falsear identidade.

Diante disto, tem-se que ndo ¢ licita a contratacao de influenciadores digitais para a




producao de contetido de propaganda eleitoral em suas paginas e perfis nas redes sociais, ou
através do compartilhamento de contetdo produzido pelo candidato - entretanto, ha a
possibilidade de contratacdo de influenciadores digitais com recursos de origem nao
identificada, de fontes vedadas e tramitando por fora das contas eleitorais, furtando-se, assim,
da prestacao de contas.

Por sua vez, ndo pode ser esquecida a possibilidade de transmissdo de informacdes
falsas, o que pode trazer um vicio ao processo de tomada de decisdes do eleitor, distanciando
sua real vontade do voto depositado na urna.

Conclui-se que as excegdes dispostas no final do §6° do art. 28, da Resolugdao n.
23.610/2019 do TSE permite entender manifestacdes de pessoas naturais na internet como
propaganda eleitoral e ddo condigdes de punir o influenciador digital que atua disseminando
conteudos falsos, maculando a informacao.

Ademais, o requisito da espontaneidade, necessario para desqualificar uma
manifestagdo de pessoa natural na internet como propaganda eleitoral, permite que os
influenciadores digitais pagos para atuarem de maneira favoravel ou desfavoravel
a um candidato no universo virtual possam ser punidos - elemento ¢ de dificil apuracio.

Assim sendo, entende-se que a caracterizacao da propaganda eleitoral ndo pode estar
vinculada ao ambiente no qual ocorre, mas sim a sua propria natureza e intuito de convencer

e estimular o publico que acessa o contetido a votar ou deixar de votar em alguém.
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A DEMOCRACIA DIGITAL E O PROCESSO ELEITORAL NO BRASIL: desafios
quanto a desinformacdo, as estatrégias algoritmicas e a ascensio de democracias
iliberais.
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RESUMO: Nos ultimos anos, ao passo que se observou um crescimento exponencial das
formas de comunicagdo e informagdo virtuais, notou-se, também, um ressurgimento de ideias
do espectro da direita extremista. Tais fatos proporcionaram, de um lado, a revolugao
comunicacional e, de outro, a ascensdo de democracias iliberais, com lideres eleitos pelo
voto, porém, com poder de persuasdo sobre as massas por possuir uma habil capacidade de
utilizar-se dos sentimentos contemporaneos de insatisfagdo politica para se assentarem em
cargos publicos de expressiva importancia. Com a jungdo desses fatores e o aprimoramento
cada vez maior e mais veloz das tecnologias automatizadas, criadas para descrever a
personalidade dos usudrios das redes sociais, viu-se surgir um fendmeno que reinventou a
simples utilizagdo de mentiras como vantagem politica: a desinformagdo no processo
eleitoral. Dito isso, o objetivo geral deste trabalho ¢ entender a democracia digital no Brasil e,
principalmente, os desafios para o aprimoramento dela neste pais. Com os seguintes objetivos
especificos: analisar as dificuldades existentes para um aprimoramento da democracia digital
no Brasil, comparando os reflexos da ascensao de democracias iliberais, bem como do uso
indevido de dados pessoais e midias sociais para a difusdo de desinformacao a fim de uma
promocao eleitoral; entender os desafios e limites para a criagdo de uma inovacao legislativa
referente a matéria que ndo esbarre em Direitos Fundamentais do cidadao. Como resultado,
observou-se que a desinformagdo estd relacionada ao conjunto de acdes coordenadas para
disseminar intencionalmente conteido fraudulento a fim de desinformar os individuos.
Consequentemente, com a mercantilizagdo e manipulagdo do debate publico nas midias
sociais, alguns grupos conseguem controlar a opinido publica frente as elei¢des, as
institui¢des democraticas e situacdo politica do pais, adaptando ao seu exclusivo interesse o
voto de parte da populagdo e fraudando espacos que deveriam estar sendo utilizados para o
aprimoramento da democracia digital.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia Digital. Redes Sociais. Desinformagao. Elei¢des. Fraude.




INTRODUCAO

O presente Artigo Cientifico, intitulado “A Democracia Digital e o Processo
Eleitoral no Brasil: desafios quanto a desinformagdo, as estratégias algoritmicas e a
ascensdo de democracias iliberais”, tem como objetivo geral entender a democracia digital
no Brasil e, principalmente, os desafios para o aprimoramento dela neste pais. Como
desafios, serao abordados: 1. A ascensdao de democracias iliberais; 2. A utilizacdo de dados
pessoais e distribuicdo algoritmica nas midias sociais; 3. O termo “Fake News” e a
desinformacao na propagando eleitoral.

Assim, este Artigo pretende observar os impactos da desinformacado e das tecnologias
de comunicagdo e informagdo no processo eleitoral e na democracia digital, com os seguintes
objetivos especificos: analisar os desafios existentes para um aprimoramento da democracia
digital no Brasil, comparando os reflexos da ascensao de democracias iliberais, bem como do
uso indevido de dados pessoais € midias sociais para a difusdo de desinformacdo a fim de
uma promocgdo eleitoral, entender os desafios e limites para a criagdo de uma inovagao
legislativa referente a matéria que nao esbarre em Direitos Fundamentais do cidadao.

Por fim, a pesquisa se justifica pelo fato de, hé alguns anos, o tema vir adentrando na
sociedade brasileira com tanta forca, mostrando expressamente a cria¢do intencional de
bolhas informacionais desenvolvidas com finalidade propria, qual seja: manipular o debate
publico a fim de ferir a democracia com ofensas as institui¢des democraticas e desrespeito ao
regime de governo para obter vantagem politica e eleitoral. Desse modo, as inovagdes
tecnologicas que deveriam servir para ampliagdo da participagdo da sociedade civil nos
debates e nas decisdes publicas, promovendo a democracia digital, passam a funcionar como
instrumento de manipulagdo da opinido e do voto. Essa realidade faz questionar-se tudo que
esta envolvido neste periodo historico verdadeiramente tnico e revolucionario que se vive

no Brasil.
1 METODOLOGIA.

Quanto a abordagem, esta ¢ uma pesquisa quantitativa e qualitativa, uma vez que se
utilizou tanto de formas numéricas para descrever as situagdes observadas, com dados e
variaveis atinentes a desinformagdo no processo eleitoral, quanto da forma indutiva para

descrever as situacoes as quais foram estudadas e aqui abordadas.
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Assim, a partir do método hipotético-dedutivo, se valendo do procedimento da analise
documental e bibliografica como instrumento da coleta de dados da pesquisa, realizou-se um
estudo aprofundado de contetidos académicos pertinentes ao assunto deste presente Artigo.
Possuindo, quanto ao objetivo, carater descritivo e exploratorio, vez que analisa um novo
fendmeno social, identificando questdes e varidveis-chave, bem como tenta compreender e
explicar através das pesquisas e analises, o fendmeno da desinformacgdo no processo eleitoral

e todas as suas nuances como desafios para a democracia digital no Brasil.
2 DISCUSSAO.

2.1 DEMOCRACIA DIGITAL: CONCEITO, CARACTERISTICAS E EXEMPLOS.

No inicio do século XXI, Noberto Bobbio (2000, p.22) abordava uma definicao
minima de democracia, a qual estabelecia que “por regime democratico entende-se
primariamente um conjunto de regras de procedimento para a formagao de decisdes coletivas,
em que estd prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel de interessados". Com
isso, fica evidente que desde o processo de redemocratizagdo, a participagdo popular ja era
condicionante primordial para o funcionamento pleno de uma democracia.

Essa participagdo aumentou de modo inimagindvel a partir do surgimento das
Tecnologias de Informag¢ao e Comunicacao (TIC), que vém, ha alguns anos, incorporando
uma quantidade e velocidade de informacdo e comunicagdes inigualdveis a qualquer outro
momento revolucionario tecnolégico. Com esse avanco, surge a necessidade de pensar a
democracia como efetivamente participativa. Quanto a democracia apds o surgimento da TIC,

cita Cella:

A democracia entendida como organizagdo social-politica continua sendo essencial.
Contudo, o atual contexto exige uma nova postura tanto de governantes quanto de
governados. Importante garantir meios idoneos e acessiveis a populagiao para o
exercicio e garantia dos seus direitos. (CELLA, 2015, p. 248) (Grifos nossos).

A partir disso, comeca-se a falar de um carater substancial da democracia, necessario
de ser atingido e priorizado para complementar a nog¢do relativa ao aspecto formal do
processo democratico (CELLA, 2015). Essa necessidade se d4, pois ao Estado, assim como
aos individuos da sociedade, impde-se a urgéncia de adaptar-se ao uso das tecnologias de
informacgao e comunicagao.

O advento das redes sociais demonstra uma irrelevancia da fronteira fisica em virtude




da interagdo das pessoas no ciberespaco, fazendo, entdo, nascer um novo local de debate
publico, que possui como caracteristicas um maior € mais amplo acesso para os cidadaos,
mais liberdade ¢ efetividade de comunicagao e debate.

Assim, com a era da internet e com a predominancia de uma sociedade informatizada,
surge o conceito da democracia digital, entendida como o abandono da politica como
prerrogativa apenas do Estado, uma vez que a sociedade civil passa a poder atuar
verdadeiramente neste ambito com novas praticas, possibilitadas por essa difusdo da
comunicagdo no contexto social (ARAUJO, 2015). Essa possibilidade, a partir do momento
que torna a producao de informacdo e opinido multidirecional e horizontal, incentiva o debate
publico e ¢ vista como uma solugdo para a apatia politica que, por muito tempo, acomete
parte dos brasileiros.

Dito isso, numa analise do contexto histdrico-social, percebeu-se a forca que as novas
tecnologias de informacdo e comunica¢do passaram a ter no debate politico a partir das
manifestagdes ocorridas no Brasil nos anos de 2013 e 2014. A partir de redes do meio virtual
como o Facebook e o Twitter, viu-se acontecer uma verdadeira mobilizagdo social,
provocando a adesdo, principalmente, da juventude do pais, que saiu as ruas para defender os
proprios ideais e valores no tocante ao cenario politico daquele momento.

Isso provou que a TIC aumentou surpreendentemente a capacidade de mobilizagao,
articulacdo e envolvimento dos cidaddos como verdadeiros atores sociais dentro da
democracia. Diante disso, algumas estratégias passaram a ser introduzidas em governos de
diferentes ambitos federativos, a fim de comportar a participagdo e atividade da sociedade
civil.

Um dos exemplos mais pioneiros de democracia digital no Brasil foi a experiéncia do
Or¢amento Participativo em Porto Alegre (RS), que inspirou a implementagdo do mesmo
projeto em varias outras cidades do pais, trazendo, a partir de entdo, a populagdo para o
debate sobre o or¢camento publico (ARAUJO, 2015).

Outro exemplo nessa mesma diretriz foi a criagdo do projeto “E-Democracia”, pela
Camara dos Deputados, através do qual, de acordo com o proprio site, € possivel ampliar a
participagdo social no processo legislativo e aproximar cidadaos e seus representantes por
meio da interagdo digital. Mediante esta plataforma, ¢ possivel colocar projetos na pauta de
votagdo com o “Pauta Participativa”, e acompanhar audiéncias ao vivo, bem como participar,
enviando perguntas através do “Audiéncias Interativas (E-DEMOCRACIA, 2009). No

ambito do Poder Executivo Federal, alguns dos projetos pioneiros quanto a democracia
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digital foram o Portal do Ministério da Cultura e o Portal de Participacdo Social
(PARTICIPA.BR, 2013).

Com isso, percebeu-se que as tecnologias de informa¢do e comunicagdo, com énfase
nas redes sociais, passaram a ser o termdémetro da opinido publica e palco para o debate de
questdes atinentes ao poder publico como um todo. Nesta senda, vé-se isto como uma grande
oportunidade de estreitar cada vez mais a relagdo Estado — Sociedade Civil, a fim de garantir
a efetividade da representacdo e da democracia em si.

Cite-se que uma das formas de mensurar o nivel de desenvolvimento democratico de
um determinado pais, afirma Bobbio (2000, p.40), ¢ analisar “se aumentou nao o namero dos
que tém o direito de participar nas decisdes que lhe dizem respeito, mas os espagos nos quais
podem exercer este direito”. Assim, a partir dessa grande capacidade informacional e de
interacdo, ¢ imprescindivel que projetos com a finalidade de “democratizar a democracia
digital” sejam, cada vez mais, objeto do debate politico. Pois, assim, aumentar-se-4 o numero
de cidaddos que podem participar efetivamente do ambito politico com igualdade no acesso

de informagdo e de atuagao.

2.2 DESAFIOS

2.2.1 ASCENSAO DE DEMOCRACIAS ILIBERAIS

Apesar de todos os fatores que propiciam um aumento dos niveis de democracia,
muitos pesquisadores apontam que apesar de os paises do continente americano terem
vivenciado a terceira onda da democracia, a maioria passou a viver um retrocesso
democratico que apesar de ter iniciado sutilmente em 2006, desde 2014 vem se alastrando
num curto intervalo de tempo (FREIRE, et al, 2018).

Esse processo historico de recessdo democratica se perfaz através das chamadas
democracias iliberais, de constitucionalismos abusivos ou mesmo de legalismos autocraticos.
Nesse processo, um novo modo de ruptura democratica se estabelece.

Enquanto no século XX a erosdo da democracia se dava por golpes de Estado
liderados por generais e seus comandos, atualmente, nas democracias iliberais, o processo de
erosdo da democracia se d4 de um modo ainda mais sutil. Desta vez, ¢ protagonizado por
lideres politicos eleitos pelo voto popular.

Ocorre que, apds eleitos, esses lideres politicos desconstroem, “tijolo por tijolo”,

alguns dos pilares da democracia. Fazem isso mudando a legislacdo com abuso de poder
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sobre a maioria, atacando os Tribunais Constitucionais, as autoridades eleitorais e outras
importantes institui¢des democraticas do pais.

Em sua grande parte, isto ocorre pela existéncia de um sistema politico quebrado e
crescentemente polarizado, intensificado por uma crise de confianca nos partidos politicos.
Essa situacdo causa um sentimento de falta de representatividade e um mal-estar social que
resultam em uma democracia cansada, na qual a propria sociedade civil, através do voto,
acaba elegendo legalistas autocraticos que chegam ao poder com a promessa da inovagao, da
ruptura com a corrupcao e desacreditando as instituicdes tradicionais, bem como os veiculos
de midia e imprensa.

Este contexto vem se fazendo presente no continente americano, vez que todos eles

apresentam o mesmo cendrio, como explicitado por Barboza:

A polarizacdo politica, a fragmentagdo partidaria, a crise de representatividade e o
descontentamento dos cidaddos com as elites politicas, que seriam causas deste
processo de autocratizagdo da regido, para além de que os atores politicos de hoje
seriam bem diferentes daqueles presentes no periodo da transicdo democratica.”

(BARBOZA, 2021, s/p).

Em contrapartida, mesmo neste cendrio, as Instituicdes democraticas brasileiras tém
se mostrado sélidas e resistentes quanto a defesa da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil e de todos os seus pilares. Reiterando sempre que, na farmacologia juridica, o remédio
para tal situacdo ¢ o conjunto de Institui¢des fortes, sociedade civil mobilizada e imprensa

livre.

2.2.2 A UTILIZACAO DE DADOS PESSOAIS E DISTRIBUICAO ALGORITMICA NAS
MIDIAS SOCIAIS

Antes de adentrar ao processo da desinformac¢do como propaganda politica e eleitoral,
¢ importante explicar algumas relagdes e funcionamentos das redes sociais para com 0s
proprios usuarios.

Com o surgimento e a incorporagao das tecnologias de comunicagdo ¢ informagao no
contexto social diario, emergiu a necessidade do cadastro em diversas plataformas digitais,
considerando o vasto mundo dos aplicativos que cresce exponencialmente. Com a inser¢ao
de dados em sites e plataformas, cada canal desse fica com um acervo de informagdes
pessoais do individuo. Porém, quando o Facebook aparece como proposta de maior aplicagao

e site de navegacdo com a finalidade de interacdo social, com pouco mais de um ano de
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langcamento a rede ja atinge 5,5 milhdes de membros (GLOBO, 2014)

Ocorre que, a experiéncia com o Facebook foi de um sucesso tdo gigante que se
enxergou uma enorme possibilidade de comercializagdo através daquele meio. A partir desse
insight, com base nas curtidas de cada usuario, a tecnologia algoritmica da rede social passou
a direcionar aquele determinado usudrio publicacdes que muito provavelmente o agradariam.

Desse momento em diante, observou-se que para além de aumentar a interacdo e o
conhecimento de contetdos, produtos e servigos que os interessassem, o Facebook podia
mais. Dessa vez, ele poderia influenciar no poder de decisdo daqueles individuos, com
propagandas catarticas que causassem o humor desejado para a finalidade que se pretendia
alcangar.

Foi assim, com o aprimoramento cada vez maior das estratégias algoritmicas e sem
ainda uma legislacdo que protegesse os dados sensiveis dos cidaddos no meio digital, que se

alcancou o seguinte:

Pesquisadores da Universidade de Cambridge, no Reino Unido, fizeram testes de
personalidade com pessoas que franquearam acesso a suas paginas pessoais no
Facebook, e estimaram, com a ajuda de um algoritmo de computador, com quantas
curtidas ¢ possivel detectar sua personalidade. Com cem curtidas poderiam
prever sua personalidade com acuidade e até outras coisas: sua orientagdo
sexual, origem étnica, opinido religiosa e politica, nivel de inteligéncia, se usa
substincias que causam vicio ou se tem pais separados. E os pesquisadores
detectaram que com 150 curtidas o algoritmo podia prever a sua personalidade
melhor que seu companheiro. Com 250 curtidas, o algoritmo tem elementos
para conhecer sua personalidade melhor do que vocé (LISSARDY, 2017, s/p)
(Grifos nossos).

Com esse nivel de avanco tecnolédgico, o império do Facebook hoje se chama Meta e
abrange o Whatsapp, o Instagram, agora, o Metaverso e muitas outras aplicagdes e redes
tecnologicas que comportam seus 2,9 bilhdes de usudrios ativos mensalmente, dos quais se
possui todo tipo de dado e possibilidade de previsdo de personalidade (GLOBO, 2022).

Assim, para além do mercado, agora outra classe da sociedade enxergava que poderia
ser beneficiada com todo esse poder de manobrar a populagdo através da comunicacdo de
massa para uma finalidade determinada, qual seja: eleitoral.

A partir dai, tornou-se palpavel a possibilidade do que se deu no caso do escandalo
Facebook-Cambridge Analytica, em que, por uma obten¢ao de dados através do anuncio de
uma enquete promovida por um aplicativo veiculado via Facebook, foi possivel desenvolver
estratégias de propaganda para influenciar além do comportamento e da opinido, mas, sim, 0
voto das pessoas (RODRIGUES, 2021).

Foi dessa maneira que, nas eleigdes dos Estados Unidos, desequilibrou-se a disputa




entre Hillary Clinton e Donald Trump, vez que foram veiculados materiais que relacionavam
a imagem da primeira candidata a desonestidade e tantas outras atribui¢des repudiadas pelo
eleitorado americano. Frise-se que disseminacdo desse tipo de conteudo adquire velocidade
ainda maior com o uso dos “bots”, que sdo programas de softwares que executam tarefas
automatizadas e repetitivas, conforme pré-estabelecido. Depois disso, o mundo se deparou
com uma escancarada manipulacdo de eleitorado numa eleicdo presidencial da maior
poténcia mundial, situacdo a qual ja afetou sensivelmente a qualidade da democracia do pais.

Esse complexo processo de comunicagdo e circulagdo de conteudos, estruturado em
dados pessoais e distribuigdo algoritmica para validar preconceitos e ativar medo, tem
afetado as mais variadas dimensoOes sociais ¢ ameacado a soberania ¢ a democracia em
muitos paises (RODRIGUES, 2021), sendo através disso que se comega a implementar a
tatica da desinformacdo no processo eleitoral como estratégia de propaganda politica. O que

se expoe no topico seguinte.

2.2.3 O TERMO “FAKE NEWS” E A DESINFORMACAO NA PROPAGANDA
ELEITORAL

Apesar de o uso politico da desinformagao ndo ser novidade, o acréscimo do uso de
dados pessoais para envio de mensagens individualizadas leva a questdo a outro patamar. A
desinformacgao ficou amplamente conhecida pelo termo “Fake News”, principalmente depois
do vasto uso do termo pelo ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump.

Contudo, estudiosos passaram a criticar o termo para utilizagdo dentro do conjunto
juridico eleitoral, tendo em vista que apenas a expressao “noticia falsa”, pela traducao literal,
ndo ¢ suficiente para compreender e abarcar todo o fendmeno do uso da desinformac¢ao como
estratégia politica. Pesquisadores defendem que o termo adequado deve sistematizar dentro
de si o falso/a fraude, o dano e o dolo. Assim, chega-se numa conceituagdo a partir da qual
“desinformacao”, de acordo com a Comissao Europeia, seria:

A desinformagdo ¢ entendida como informacdo comprovadamente falsa ou

enganadora que ¢ criada, apresentada e divulgada para obter vantagens econdmicas
ou para enganar deliberadamente o piblico (COMISSAO EUROPEIRA, 2018, s/p).

Assim, seria mais adequada a utilizagdo do termo “noticia fraudulenta”. A partir da
conceituagdo, fica evidente que “o que difere a desinformacao da simples noticia errada ¢ a

intencionalidade, porque redes de desinformacao possuem propdsitos maliciosos ao produzir
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e compartilhar informagdes imprecisas.” (REUDIGER, 2018, p. 14). Desse modo, para
identificar desinformagao € necessario considerar muito mais a a¢do do que o conteudo.

Ao adotar o termo “Fake News”, Donald Trump conseguiu fazer com que esta fosse
uma expressdo que definisse todas aquelas noticias contrarias ao proprio pensamento do
individuo, julgando como tal todas aquelas que ndo o agradava, inclusive as advindas de
veiculos da midia tradicional, incentivando uma profunda descredibilizacdo no jornalismo
sério como um todo.

Como defendido por Hannah Arendt, “o perigo ndo ¢ que a mentira disseminada em
massa possa substituir a verdade, mas que ela possa destrui-la” (ARENDT, 1997 p. 20). Neste
fato, a tecnologia de informacdo e comunicacdo tem ajudado demasiadamente. Pois ao
disparar contetidos personalizados com base nos dados sensiveis de cada individuo, uma
bolha ¢ criada para cada usudrio com apenas aquilo que o convém, alimentando gostos de
acordo com a intencdo que se tem, que, neste caso, seria a politica. Isso faz com que cada
individuo reconheca apenas aquele seu convivio informacional como verdade absoluta.

Neste ponto que emergiu, nos ultimos anos, a dinamica do “pds-verdade”, sendo
justamente essa polarizagdo que se vive, na qual eleva-se demasiadamente a opinido e o
ponto de vista proprio em detrimento da verdade objetiva. O resultado disso € que “os
cidaddos selecionam as informagdes que recebem em fun¢do de suas convicgdes, enraizadas
nas emocoes que sentem” (CASTELLS, 2017, p. 60).

E, assim, como diria Botelho:
9

Ora, se ¢ permitido absorver apenas as versdes favoraveis em detrimento de
qualquer informacdo objetiva; as incorrecdes, as mentiras, e as falas que
ultrapassem o aceitavel que provenham do lider populista podem ser imediatamente
desconsideradas (BOTELHO, 2021, p.661).

Em 2018, o Brasil foi palco de uma eleicao totalmente apoiada no disparo de
desinformacdo personalizada como estratégia de propaganda eleitoral. Como citado por

Rodrigues quanto a candidatura do Presidente Bolsonaro:

[...] sua candidatura usou de forma massiva conteido de desinformagdo
disseminado de forma estratégica a partir do uso de dados pessoais e muito recurso
para impulsionar e disparar essas mensagens para milhoes de pessoas. Mais do que
em nenhuma outra elei¢do documentada na histéria democratica do pais, em 2018
as noticias falsas se transformaram em tatica eleitoral de largo alcance, gracas ao
uso massivo das redes sociais na internet ¢ do uso de dados pessoais privados para
definir estratégias de direcionamento (RODRIGUES, 2021, p. 36).

Foi assim que os brasileiros se deparam com um dos contextos de polarizagdo politica




mais graves de todos os tempos, com o uso ilegal de ferramentas de disparo em massa,
patrocinado por recursos privados, para disseminar desinformagdo e discurso de odio,
causando uma verdadeira mercantilizacdo, privatizagdo, bem como, principalmente,
manipulacdo da esfera publica do debate e das elei¢cdes nas redes sociais. O primeiro real e
mais grave caso de estratégia de desinformacao no ambito eleitoral foi publicado pela Folha
de S. Paulo. De acordo com o jornal, empresarios teriam comprado pacotes de disparo em
massa de mensagens no Whatsapp contra o partido adversario do atual Presidente da
Republica (MELLO, 2018).

Dessa forma, entdo, grupos patrocinaram o uso ilegal de dados e ferramentas de
disparo em massa para disseminar desinformagdo, discurso de o0dio e atentados contra as
institui¢des democraticas do pais, bem como contra o processo eleitoral como um todo,
incentivando a contestacdo das eleigoes.

O estudo sobre “Desinformacdao On-line e Contestacao das Elei¢cdes”, da DAPP FGYV,
analisou 394.370 mil publicagdes postadas entre 2 de novembro de 2020 e 18 de janeiro de
2022 no Facebook, por ser, das midias sociais, a mais usada para interagdo social e consumo
de conteudo politico no Brasil. De inicio, o estudo afirma:

O ideario de fraude nas urnas, em especial, e a proposta de voto impresso
auditavel, estdo no topo dos assuntos que mobilizam redes do conservadorismo de
direita radical e entraram mais verticalmente na arena de discussdo publica desde

2018 por ambas serem também tratadas como questdes de ordem do presidente da
Republica, Jair Bolsonaro. (RUEDIGER, 2022, p.10) (Grifos nossos).

Consagrando o cendrio de liberalismo autocratico no Brasil, este ¢ o ponto grave de
ameaca para a democracia, quando a desinformacao ¢ utilizada como estratégia politica a
fim, principalmente, de desestabilizar e diminuir a credibilidade das instituigdes
democraticas do pais frente a sociedade civil, em proveito da falta de confianca e
representatividade por parte desta Gltima na politica e em seus representantes.

Neste cenario, o estudo da DAPP FGV mostrou que das doze contas que ganharam
destaque pela quantidade de postagens e interagdo sobre fraude nas elei¢des, com excegao de
um Unico veiculo de comunicacdo, todas sdo alinhadas a agenda do conservadorismo de

direita radical e afinadas ao atual governo

(RUEDIGER, 2020).
Ato continuo, ao difundir desinformagdes atinentes a fraude nas urnas eletronicas e

voto impresso auditavel, cria-se uma bolha que acredita fielmente na possibilidade de

resultados inconsistentes e fraudulentos nas eleicdes democraticas. Isso ¢ tudo que uma
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democracia iliberal precisa para vigorar com um autoritarismo ‘“velado”. Pois cria margem
para um apoio popular no tocante a uma possivel rejeicdo do resultado das elei¢des
presidenciais e intervengdes autoritarias, caso desfavoravel a essa parcela da populacao,
como ocorreu nos Estados Unidos com a invasdo do Capitolio apds a derrota de Donald

Trump nas eleigoes.

2.3 SOLUCOES E ESTRATEGIAS POSSIVEIS PARA COMBATER A
DESINFORMACAO NO PROCESSO ELEITORAL E FORTALECER A DEMOCRACIA
DIGITAL

Cumpre mencionar o significativo avango obtido com a Emenda Constitucional N°
115, de 10 de fevereiro de 2022, que incluiu a protecdo de dados pessoais entre os direitos e

garantias fundamentais. Acrescendo ao texto constitucional dentre os incisos, o seguinte:

Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: LXXIX- ¢é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢ao dos dados
pessoais, inclusive nos meios digitais. (BRASIL, 2022, s/p).

Demonstrado isso, com o exposto até aqui, resta evidente que a epidemia da
desinformacdo a qual acomete o mundo ¢ o maior desafio para uma democracia digital
efetiva. Contudo, justamente na solugdo reside o maior problema para encarar o complexo da
desinformacao, posto que ainda se baseia muito na tentativa erronea de regular o contetido.

E importante mencionar que, desde os acontecimentos com a Cambridge Analytica, o
Facebook vem adotando uma série de medidas independentes para proteger os dados de seus
usuarios e frear a desinformacdo, principalmente no tocante as elei¢des. Nesta senda, a
plataforma criou uma iniciativa independente de pesquisas sobre o papel das midias sociais
nas eleicdes e na democracia, além de, em 2018, ter divulgado uma série de agdes para
proteger as elei¢oes do Brasil. (RUEDIGER, 2018).

Além disso, tanto o Facebook como o Twitter passaram a sinalizar mensagens de
contas com grande nivel de interagdo que possuissem desinformac¢do em seu corpo. Ademais,
o Instagram passou a indicar sites confidveis para checagem de conteudo alvo de
desinformacdo ao identificar que os usudrios digitaram ou falaram sobre assunto. Nesse

mesmo sentido, o Whatsapp passou a limitar o nimero de pessoas as quais pode-se




encaminhar uma mensagem em um mesmo momento, a fim de barrar contas automatizadas.
Além de sinalizar, para o recebedor, as mensagens compartilhadas com frequéncia, para que
se consiga identificar um possivel disparo em massa objeto de desinformacao.

Tais acdes estdo ao alcance das plataformas de midias sociais e sdo bem aceitas por
ndo se tratar de banimento ou exclusdo de informagdes sem pardmetro. Pois entre a
informagao potencialmente verdadeira e a informag¢do comprovadamente falsa ha uma linha
ténue que se ultrapassada, pode resultar em censura e violacdo de direitos fundamentais
como a liberdade de expressdo e a privacidade.

A liberdade de expressao ¢ um direito de espectro amplo por envolver tantas outras
liberdades, sendo, assim, indicador do grau democratico de um pais, principalmente quando
da implementagdo eficaz de uma democracia digital. Nesse cenario encontra-se uma
contradi¢do na parte da sociedade civil que clama por liberdade de expressdo para disseminar
contetdos que vao de encontro ao Estado Democratico de Direito, configurando o paradoxo
da tolerancia abordado contemporaneamente pelo filésofo Karl Popper (GOMES, 2021).

Quando a este dilema, Rodrigues afirma que:

A Declaragdo Conjunta sobre Liberdade de Expressdo e “noticia falsas”,
Desinformag¢do e Propaganda, fixa os principios e padroes que devem ser
observados nos debates sobre o tema (OEA, 2017). Entre eles, destacam-se trés que
sdo importantes de analisar a discussdo que estd em curso no Brasil. O primeiro, de
que os intermedidrios ndo devem ser responsaveis por conteudos de terceiros, a ndo
ser que eles intervenham especificamente nesses contetidos ou ndo cumpram ordem
de autoridade independente ou o6rgdo judicial; o segundo, que ndo se deve
responsabilizar legalmente usuarios pelo “simples fato de ter redistribuido ou
promovido conteudos que nao sejam de sua autoria”; e o terceiro aponta que as
proibigdes gerais de disseminag@o de informagdes baseadas em conceitos imprecisos
e ambiguos, incluindo “noticias falsas” ou informagdo ndo objetiva, sdo
incompativeis com os padrdes internacionais sobre restricdes a liberdade de
expressao (RODRIGUES, 2021, p. 40).

De tal modo, qualquer definicdo em lei deveria respeitar essas diretrizes, com o
cuidado de ndo se promover uma criminalizacdo generalizada de wusudrios por
compartilhamento de contetido. Na tentativa de resolucdo, algumas propostas legislativas
foram apresentadas ao Congresso Nacional, como a Lei 13.834/19 — aprovada, que tornou
crime a denunciagdo caluniosa com finalidade eleitoral, o Projeto de Lei 1429/2020, o
Projeto de Lei 2630/2020 (RODRIGUES, 2021). Contudo, todos estes obtinham, ou ainda
tém — no caso da Lei aprovada, pontos a serem criticados pelas organizagdes internacionais
como a ONU e a OEA quanto a liberdade e a privacidade do individuo.

Ato continuo, frisa-se que desinformacdo se combate com informagdo, e estratégias

antidemocraticas se combatem com instituicoes fortes e ampliacio do campo de debate
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publico. Ademais, uma futura regulamentacdo que vise coibir os monopolios digitais que
estdo controlando o espago do debate publico nas midias sociais, com uso indevido de dados
e disparo de mensagens em massa, deve focar nos comportamentos coordenados e ndo em
conteudo. Assim, aprimorando o supracitado, em conjunto com os investimentos em ainda
mais espacos € canais através dos quais se possa exercer a e-democracia, capacitando os
cidaddos e tornando-os, efetivamente, parte do processo de criacdo e administracdo das
iniciativas publicas, € possivel amenizar os impactos da desinformacdo e aumentar os niveis

democréaticos do pais principalmente no tocante a democracia digital.

RESULTADOS

Como exposto, notou-se que enquanto as novas tecnologias podem proporcionar uma
participagdo da sociedade civil no espago de poder publico jamais vista, também se
mostraram capazes de serem utilizadas como instrumento de manipulagdo da opinido
publica. Com isso, deparou-se com os perigos que tais ferramentas podem representar para a
democracia se utilizadas com a finalidade de vantagem politica e eleitoral.

Diante de tudo que foi exposto e abordado, questiona-se o seguinte: o que, de fato,
significa a desinformagdo, o que ela abrange e como ela interfere no processo eleitoral e na
democracia digital? Para responder esse questionamento, neste Artigo levanta-se a seguinte
hipétese: a desinformacao estd relacionada a um conjunto de acdes coordenadas para
disseminar intencionalmente conteudo fraudulento a fim de desinformar os individuos.
Abrangendo muito mais acdes do que contetidos. A partir disso, com a mercantilizacdo e
manipulacdo do debate publico nas midias sociais, alguns grupos conseguem controlar a
opinido publica frente as eleigdes, as instituicdes democraticas e a situagdo politica do pais,
manipulando o voto de parte da populacdo e fraudando espagos que deveriam estar sendo

utilizados para o aprimoramento da democracia digital.
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ASSEGURE O MINIMO DE 50% AO SEXO FEMININO COMO
INSTRUMENTO DE EVOLUCAO NA TENTATIVA DE EQUIPARACAO DE
GENERO NAS ATIVIDADES POLITICO PARTIDARIAS.
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RESUMO: A presenca feminina no processo eleitoral e na vida politica ainda ¢ infima,
nao correspondendo a maioria verificada nos dados populacionais e no cadastro de
eleitores. O presente artigo tem a finalidade de analisar uma reforma politica na estrutura
e estatutos dos partidos, que assegure o minimo de 50% da composi¢dao nas diregdes
partidarias ao sexo feminino, além da concessdo de espago para representacao feminina
na coordenacdo de campanhas, na destinacdo do dinheiro dos Fundos Partidarios e
Eleitoral, na aplicagdo do tempo e na escolha dos nomes para fechar as listas de
candidaturas, como instrumento de fomento a uma maior participagdo feminina nos
cargos eletivos, e concretizagdo constitucional na igualdade.

PALAVRAS-CHAVE: A igualdade de género. Constitui¢do Federal. Tribunal Superior
Eleitoral. Mapa das Mulheres na Politica. Organizagdo das Nac¢des Unidas. Casas
Legislativas. Procuradoria Regional Eleitoral. Fundo Partidario. Fundo Especial de
Financiamento. Reformas nas estruturas fisioldgicas dos partidos. 50% feminino das
diregdes partidarias.

ABSTRACT: Female presence in the electoral process and political life remains
minimal, not reflecting the majority seen in population data and voter registration. This
article aims to analyze a political reform in the structure and statutes of parties, ensuring
a minimum of 50% female composition in party leadership, as well as providing space
for female representation in campaign coordination, allocation of funds from Party and
Electoral Funds, allocation of time, and selection of names to close candidate lists, as a
means to promote greater female participation in elected positions and to concretize
constitutional equality.

KEYWORDS: Gender equality. Federal Constitution. Superior Electoral Court. Women
in Politics Map. United Nations. Legislative Houses. Regional Electoral Prosecutor's
Office. Party Fund. Special Financing Fund. Reforms in party physiological structures.
50% female party leadership.




INTRODUCAO

As mulheres representam 51,11% da populacdo brasileira, que ¢ de cerca de 211
milhdes de habitantes (IBGE, 2019). Dados estatisticos da Justica Eleitoral mostram que
52% do eleitorado brasileiro ¢ formado por mulheres, somando-se um total de
77.076.395 nas eleicoes de 2018. Em contrapartida, apenas 9.204 mulheres se
candidataram a algum cargo eletivo no Brasil, o que representa apenas 31,6% do total de
candidatos (29.085), sendo que apenas 290 foram eleitas, contra 1.391 homens, o que
significa 17,25% do total de 1.681 eleitos (TSE, 2018).

Nas elei¢oes de 2020, em relagdo a eleicdo majoritaria municipal, o resultado foi
ainda pior. Foram eleitas 658 prefeitas (13%), contra 4.800 prefeitos (87%). Em relacao
as mulheres que foram candidatas a prefeitura em 20 cidades na disputa do segundo
turno, foram eleitas em apenas sete. Nenhuma capital brasileira elegeu mulheres, ou
seja, as principais e maiores cidades continuam a ser governadas por homens (TRE-MG,
2020).

Dessa forma, constata-se que a presenga feminina no processo eleitoral e na vida
politica ainda ¢ infima, ndo correspondendo a maioria verificada nos  dados
populacionais e no cadastro de eleitores.

Vale salientar que o sistema majoritario ¢ ainda menos propicio para elei¢des
femininas, assim como para eleger qualquer minoria social. Nesse caso, ¢ necessario que
tenha capital politico e partidario construido ao longo do tempo. A estrutura social e
baixo financiamento ndo ajudam nessa construcao politica das candidatas. As mulheres
encontram muito mais barreiras, por isso que o resultado ¢ ainda pior nas elei¢des
proporcionais.

A igualdade de género ¢ uma previsdo constitucional, estando presente no inciso
I, do art. 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o qual prevé que todas as pessoas,
independentemente de seu género, sdo iguais sob a dtica da Constituigdo. Isso quer dizer
que todas e todos devem ter os mesmos direitos, oportunidades, responsabilidades e
obrigacdes. Esse inciso ¢ tdo importante que ¢ considerado um direito e garantia
fundamental, indispensavel a cidadania, a sociedade e ao Estado brasileiro.

Na tentativa de corrigir as distor¢des de género no quadro politico brasileiro,
realizou-se algumas reformas eleitorais, a exemplo da Lei de n°. 9.100/95, que regulou as
eleicdes municipais de 1996, estabelecendo o percentual de no minimo 20% em favor de

candidaturas de pessoas do sexo feminino. Nas elei¢des de 1998, esse percentual foi a
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25% (CASTRO, 2018, p. 122).

Nesse sentido, a partir da adogdo de tais regras, surgiram indagagdes dos
dirigentes de diversos partidos, a respeito da possibilidade desse percentual ser
preenchido com candidaturas do outro sexo, se o partido nao tivesse o nimero minimo
ali indicado. As alegagdes eram de que diversos partidos, de forma proposital ou nao,
nao tinham candidatas em numero suficiente para atingir aqueles percentuais.

O Tribunal Superior Eleitoral, através do julgamento do Acérdio de n® 19.587,
no dia 1° julho de 1996, de Relatoria do Ministro Ilmar Galvao, decidiu que nao se pode
preencher o numero de vagas destinadas as mulheres com candidaturas de homens,
ainda que inexistentes candidaturas femininas, em numero suficiente, sob pena de
esvaziamento da norma legal (TSE, 2020).

No sentido de reforcar esse entendimento, estabelecendo uma maior seguranga
juridica, a Lei de n°. 12.034/2009 (BRASIL, 2009), alterou § 3°, do art. 10, da Lei n.
9.504/97 (BRASIL, 1997), que estabelece normas para as elei¢cdes, ao exigir percentual
minimo de 30% com candidaturas do sexo minoritario, independente do género. Essa
mudanga passou a ser ainda mais incisiva, visto que antes impunha aos partidos a
reserva das vagas, agora diz que estas terdo que ser obrigatoriamente preenchidas.

Por exemplo, se um partido lancar vinte nomes para uma campanha
proporcional, pelo menos seis terdo que ser de um sexo, e quatorze de outro. Caso o
grupo minoritario seja o feminino, na hipdtese de uma desisténcia, tera que haver pelo
menos trés desisténcias do grupo masculino para que possa manter a respectiva
proporc¢ao estabelecida na legislagdo, e vice-versa.

Vale ressaltar que a bancada feminina no Congresso, apesar de ser pequena,
sempre foi bastante diligente e atuante, estando presente, por exemplo, na decisdo do
TSE de reservar as mulheres 30% de tempo de TV e de dinheiro para as campanhas
politicas. Além do mais, foi firmado o entendimento em consonancia com o que foi
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, determinando a destinagdo de pelo menos
30% dos recursos do Fundo Partidario as campanhas de candidatas (TSE, 2019).

De acordo com o Mapa das Mulheres na Politica 2019, relatério publicado pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), o Brasil ocupa a vergonhosa 134* posicao,
dentre 193 nagdes, no ranking de representatividade feminina no Parlamento, como
Etiopia (24%), Iraque (68") e Arabia Saudita (109%). Dos 81 senadores eleitos em 2018 no
Brasil, apenas 12 sdo mulheres. Na Camara, as mulheres ocupam somente 77 das 513

- cadeiras, e das 25 comissdes permanentes da Casa, apenas 4, ou seja, 16% foram
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presididas por mulheres ao longo de 2019 (ONU, 2019).

Vale salientar que o Brasil possui colocagdo pior do que esses trés ultimos
paises, que possuem niveis alarmantes de preconceito e tratamento desumano as
mulheres, principalmente, em decorréncia do extremismo islamico. Além do mais, ao
analisar as Casas Legislativas dos estados e municipios, a situagdo ¢ ainda pior do que o
Congresso. As mulheres ocupam menos de 10% das cadeiras nas assembleias
legislativas de dez estados brasileiros a exemplo de Alagoas, Mato Grosso, Amazonas,
Bahia, Goias, Minas Gerais, Para, Parana, Rio Grande do Norte e Santa Catarina, que
compartilham da mesma realidade. No caso de Alagoas e Mato Grosso apresentam o
menor indice de participagdo feminina do pais: dos 24 deputados estaduais, apenas uma
¢ mulher. Por outro lado, Amapa ¢ o estado que, proporcionalmente, possui o maior
numero de deputadas estaduais: elas ocupam 9 das 24 cadeiras. Em segundo lugar vem o
Distrito Federal, com cinco mulheres em um universo de 24 deputados. Mesmo nesses
dois estados, a representacdo feminina ainda € baixa, ndo chega nem perto dos 50%.
(POLETTI, 2017). Realidade semelhante acontece na Camara Municipal de Jodo
Pessoa, em que, dos 27 vereadores, sO6 possui uma vereadora.

Em relacdo ao estado da Paraiba, a Assembleia Legislativa, possui 36 deputados
estaduais, nas ultimas eleicoes do ano de 2018, apesar de ter havido uma renovagdo
estimada de quase 40%. Em relacdo a bancada feminina, houve uma modesta ampliacao,
passando de trés para cinco integrantes.

Em janeiro de 2021, houve o aumento de mais uma representante, a deputada
Jane Panta, que assumiu em decorréncia do falecimento por Covid-19 do deputado Joao
Henrique, que era marido de Edna Henrique, que ¢ a inica deputada federal da Paraiba,
que possui uma bancada composta de 12 deputados federais.

Nao bastasse essa realidade, um relatdrio elaborado pela Procuradoria Regional
Eleitoral de Sao Paulo, apontou um novo perfil de candidatas laranjas, que apesar de nao
aceitarem a submissdo de serem candidatas ficticias, sdo enganadas pelos dirigentes
partidarios. O relatério tem como base um trabalho inédito do 6rgdo para monitorar o
uso da cota de 30% do Fundo Partidério e o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha para candidatas mulheres, previsto em lei. Justamente pelo fato dessas
mulheres ndo aceitarem ser “laranjas”, as dentincias nesses casos sao maiores, motivadas
por diversas razdes de ndo terem recebido verba suficiente para financiar suas
campanhas, repasse de valores muito desiguais entre as candidatas da legenda até o fato

de ndo poderem usar o dinheiro disponivel em suas contas bancarias, além da obrigagdo
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de fazer material de campanha junto com outro candidato. Ha casos ainda que envolvem
a inclusao de notas fiscais de servigcos nao usufruidos pelas candidatas (MP/SP, 2020).

Dessa forma, torna-se imperioso pensar novas estratégias de fomento a
participagcdo politica feminina. Um dos principais fatores que contribuem para essa
situacdo ¢ o reduzido nimero de mulheres em cargos de tomada de decisdo
politico-partiddria, contribuindo para que tanto o eleitorado, quanto as proprias
mulheres, acabem por considera-las menos capacitadas politicamente. Por isso, o fato de
os homens predominarem nas posi¢des politico-decisérias evidencia discriminagao
intencional ou estrutural. Ou seja, existe impedimento ou, pelo menos, obstaculo a
presenca das mulheres na politica que € estrutural, conectado a dicotomia, construida
socialmente, entre o publico e o privado (SACCHET, 2012).

A 1mportancia do trabalho se justifica pela originalidade do tema. As pesquisas
académicas que tratam de acdes afirmacdes para equiparacdo de género na politica, de
maneira geral, sdo fundamentados através da concessdao de cotas de candidaturas ou de
cotas parlamentares para o sexo feminino, assim como as reformas politicas que ja
ocorreram no Brasil. Entretanto, ndo tratam de realizarem as reformas nas estruturas
fisiologicas e estatutdrias dos partidos, que independentemente do sistema eleitoral
vigente, deve ser assegurado mandato de posi¢do nas direcdes partidarias ao sexo
feminino, de composi¢do minima de 50% de mulheres nas dire¢des partidarias. Assim
como, concedendo espaco para representacdo feminina na coordenacdo de campanhas,
na destinacdo do dinheiro dos Fundos Partidarios e Eleitoral e na escolha dos nomes
para fechar as listas de candidaturas.

Diante disso, ndo d4 mais para tratar de reforma politica, com a propositura de
um novo sistema eleitoral, que ocorre em praticamente todas as elei¢des, com o
estabelecimento de cotas de candidaturas ou de cotas parlamentares, sem atacar a raiz
dos problemas da disparidade de género na politica, que ¢ o funcionamento dos

diretorios partidarios, comumente denominado de “democracia interna dos partidos”.

1 OBJETIVOS
1.1 OBJETIVO GERAL
Analisar uma reforma politica na estrutura e estatutos dos partidos, que assegure

o minimo de 50% da composi¢ao nas dire¢des partidarias ao sexo feminino, além da

concessao de espaco para representacdo feminina na coordenagdo de campanhas, na

\ballot




destinacdo do dinheiro dos Fundos Partidarios e Eleitoral, na aplicacdo do tempo e na
escolha dos nomes para fechar as listas de candidaturas, como instrumento de fomento a
uma maior participacdo feminina nos cargos eletivos, e concretizagdo de seus direitos

humanos.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analisar os principais pontos que resultaram na baixa representatividade

feminina em cargos eletivos no Brasil;

2. Examinar as principais diferengas e semelhancas de estruturas de candidaturas
femininas e masculinas ofertadas pelos partidos; 3. Investigar os principais

pontos de discriminagdo de género das atividades politico-partidarias;

3. Verificar a natureza e a razdo histérica de tamanha discrepancia de
representacdo de género nas atividades politico-partidarias; 5. Avaliar se apenas
as leis de cotas de candidaturas e de cotas de representagdo parlamentar
femininas possuem eficacia para promover a  igualdade qualitativa de

representacdo entre homens e mulheres;

4. Pesquisar se a concessdo de composicdo minima de 50% de mulheres nas
direcdes partidarias, além de conceder espaco para representacdo feminina na
coordenacdo de campanhas, na destinagdo do dinheiro dos Fundos Partidérios e
Eleitoral e na escolha dos nomes para fechar as listas de candidaturas, ¢
suficiente para promogao da igualdade de género na ocupagdo de cargos publicos

eletivos.

2 METODOLOGIA

A utilizacdo inicial do método de abordagem hipotético-dedutivo, visto que a
pesquisa se iniciou com a elaborag¢do de uma hipotese.

Na aplicacdo deste método, foi efetuado, inicialmente, um estudo tedrico,

através da utilizagdo de uma pesquisa bibliografico-documental como técnica de coleta

de dados, mediante pesquisas doutrindrias, legislativas e jurisprudenciais, em bancos de




dados de cadastro de trabalhos académicos online e em websites dos tribunais eleitorais
brasileiros. Foram consultados termos que guardem relacdo com o principio da
dignidade da pessoa humana, principio da igualdade de género, agdes desenvolvidas
para uma reforma politica nos diretorios das atividades nos politico-partidarias,
assegurando 50% na composi¢do para o sexo feminino, além da fiscalizagdo da
destinacdo dos Fundos Partidarios ¢ Eleitoral, ¢ escolha dos nomes das listas de
candidaturas partidarias.

Assim como, foi elaborado uma analise pormenorizada no sentido de estabelecer
a possibilidade de equiparacdo de género na ocupagdo de cargos eletivos por mulheres
através de uma reforma eleitoral que ocasione mudangas na estrutura e nos estatutos dos
diretorios partidarios, assegurando o minimo 50% da composi¢do para o sexo feminino
dos diretérios partidarios, trazendo a exposi¢cdo das opinides contrarias e favoraveis de
doutrinadores e de pesquisadores sobre a hipotese de reforma eleitoral nas estruturas dos
diretérios partidarios e, se realmente tera mais eficacia na equiparacdo de género na
ocupacdo de cargos eletivos do que a atual legislacdo de cotas de candidaturas.

Quanto a abordagem metodoldgica, o trabalho foi, essencialmente, qualitativo,
visto que, inicialmente, o artigo teve como referéncia historica a participacdo das
mulheres nas atividades politico-partidarias e da evolucao da legislagdo eleitoral pela
igualdade de género, com o objetivo de estabelecer uma reforma politica que ocasione

mudancas nas estruturas dos estatutos dos diretorios partidarios.

3 DISCUSSAO

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) simboliza o marco juridico da transi¢ao
democratica e da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil. O texto
constitucional foi o maior referencial de ruptura com o regime autoritdrio militar, que
durou vinte e um anos, resgatando o Estado de direito, a separagdo dos poderes, a
federacdo, a democracia e os direitos fundamentais. Impds o valor da dignidade da
pessoa humana, como ntcleo fundamental do Estado democratico de direito, conforme
redagdo do art. 1°, III da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Desde logo, a Carta Magna introduziu um avango significativo na consolidacdo
dos direitos e garantias fundamentais, elevando-os a clausulas pétreas, consoante art. 60,
§ 4° IV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ou seja, os direitos e garantias

fundamentais nao poderao ser retirados do texto constitucional, nem mesmo através de




emenda a Constituigao.

A implantacdo dessa garantia se deveu muito ao movimento feminista brasileiro,
que sem duvida foi um ator fundamental nesse processo de mudanca legislativa e social,
denunciando desigualdades, propondo politicas publicas, atuando junto ao Poder
Legislativo e, também, na interpretacdo da lei. Desde meados da década de 70, o
movimento feminista brasileiro tem lutado em defesa da igualdade de direitos entre
homens e mulheres, dos ideais de Direitos Humanos, defendendo a eliminagdo de todas
as formas de discriminacao, tanto nas leis como nas praticas sociais.

De fato, a acdo organizada do movimento de mulheres, no processo de
elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988, ensejou a conquista de inimeros novos
direitos e obrigacdes correlatas do Estado, tais como o reconhecimento da igualdade na
familia, o repidio a violéncia doméstica, a igualdade entre filhos, o reconhecimento de
direitos reprodutivos (BARSTED, 2001, p. 35). Esse processo culminou na elaboracao
da Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, que contemplava as principais
reivindicagdes do movimento de mulheres, a partir de ampla discussdo e debate
nacional.

Dessa forma, ndo se pode deixar de reconhecer que houve avancos legislativos
eleitorais ocorridos nos ultimos anos, principalmente, sobre a vigéncia da atual
Constituicdo Federal, a exemplo de agdes afirmativas como as cotas de género. No
entanto, a participagdao feminina na atividade eleitoral continua irrisoéria.

No entanto, na atividade politico-partiddria esses niimeros continuam sendo
inexpressiveis. E inegavel que essa baixa representacio se deve a administracdo das
estruturas partidarias que sdo compostas por homens em seus diretdrios, ndo voltando
interesse para participagdo de candidaturas femininas realmente competitivas.

Partindo dessa premissa, Pinheiro (2020), em entrevista a revista Justica &

Cidadania, assim se pronunciou:

Destaco como principais obstaculos a ascensdo politica das mulheres a falta
de democracia interna e a falta de espago para as mulheres nos partidos
politicos. O doutrinador portugués Vitalino Canas tem uma expressdo Otima,
ele fala que os partidos politicos sdo maquinas de triturar mulheres, e isso ¢
verdade. O percentual de mulheres filiadas a partidos politicos ¢ alto, o que
afasta a premissa equivocada de que as mulheres ndo tém interesse, nao tém
vocacdo ou ndo gostam de politica. No entanto, quando vocé chega a dire¢ao
partidaria, esse percentual ¢ minimo. Sob o ponto de vista partidario, as
mulheres acabam ocupando espagos sem visibilidade, ndo tém apoio para
candidaturas, ndo tém tempo na televisdo, ndo t€ém dinheiro de campanha.

Diante disso, ndo basta haver candidatas mulheres apenas na disputa eleitoral. E




preciso ter mulheres com condi¢des de vencer, com a possibilidade de se apresentar
efetivamente ao eleitorado, mulheres que se coloquem para os eleitores em pé de
igualdade com os homens. A baixa representatividade das mulheres na politica se deve,
principalmente, ao menosprezo de candidaturas femininas pelos partidos politicos, que
sdo comandados majoritariamente por homens.

No caso em analise, mesmo com os avangos legislativos e jurisprudenciais, que
ocorreram no Brasil, principalmente, apds a promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988, a exemplo da politica de cotas de 30% para candidaturas para o sexo minoritario.
No entanto a realidade da representagdo feminina na ocupacdo de cargos eletivos ¢é
muito baixa, j& que o numero de mulheres que foram candidatas ¢ praticamente igual ao
minimo exigido pela lei que estabelece a cota minima de género, e, representando apenas
31,6% do total de candidatos, no qual apenas 17,25% foram eleitas nas elei¢des de 2018,
conforme esses dados ja foram demonstrados.

Impende verificar se realmente a lei de cotas foi recepcionada no Brasil, ja que
produziu pouco o aumento na representatividade politico-partidaria feminina. Sabendo
que os partidos politicos sdo veiculos tradicionais de acesso aos cargos eletivos no
Brasil, deve ser questionado o tamanho da interferéncia dos diretorios partidarios, que

sdao comandados por homens, na escolha de mulheres que desejam ser candidatas.

RESULTADOS

As mudangas legislativas de inclusao das mulheres na atividade politica e na
ocupagdo de cargos publicos eletivos ainda ndo surtiram o efeito desejado e esperado, a
exemplo das cotas de género, reservando 30% para candidaturas do sexo minoritario
vieram apenas para a amenizar uma situacao de desigualdade estrutural. Mas deixaram o
legislador ciente de que a mulher tem direito a ocupar o seu espago politico.

Nesse sentido, falta muito para que seja alcangada a equivaléncia de género na
politica. O niimero de mulheres que s3o candidatas ¢ praticamente igual ao minimo
exigido pela lei que estabelece a cota minima de género, e, conforme ja demonstrado,
isso representa apenas 31,6% do total de candidatos, sendo que apenas 17,25% foram
eleitas nas elei¢oes de 2018.

Além do mais, com a obrigatoriedade de observancia do percentual minimo de
30% para candidaturas do sexo minoritirio, comegou a haver o surgimento de
candidaturas ficticias, mais conhecidas popularmente como ‘“‘candidaturas laranjas”.

Essas candidaturas irregulares ocorrem no momento de registro das candidatas,




que ndo possuem qualquer compromisso com a vida politica, sem nenhuma intengdo de
participar da campanha eleitoral. Essas mulheres servem apenas para garantir a
participag@o no pleito de outros candidatos.

As fraudes de candidaturas laranjas sdo comumente reveladas durante a
campanha eleitoral, através da auséncia ou baixo volume de propaganda eleitoral dessas
“candidatas”, consequentemente esse resultado aparece nas urnas com uma votagao
irriséria ou até mesmo sem nenhum voto registrado. Infelizmente, essa pratica ¢ comum
em todos os partidos.

Por outro lado, ndo se pode deixar de reconhecer que a politica de cotas de
candidaturas femininas, vigente na legislacao brasileira, ¢ uma politica compensatoria na
tentativa de concretizagdo da igualdade de género no processo eleitoral. Essas acdes
afirmativas buscam remediar as discriminagdes e garantir um igual acesso aos diversos
grupos sociais. O direito antidiscriminatorio pode ser empregue em diversas situagoes,
nomeadamente no ingresso em estabelecimentos de ensino, na admissdo e ascensao no
mercado de trabalho, mas também no acesso a cargos politicos (RAPOSO, 2004, p.291).

Em diversos setores da sociedade, a participagcdo feminina ¢ bem mais robusta,
inclusive superiores aos homens. As mulheres ja s3o maioria entre os aprovados nos
concursos publicos federais; entre as pessoas com ensino superior completo hd 15% de
mulheres contra 11,9% de homens; no ensino médio temos 39,1% de mulheres e 33,5%
de homens; em anos de estudo, as mulheres acumulam 8,1 anos contra 7,7 anos (IBGE,
2018).

Por sua vez, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu, por unanimidade, que a cota
de 30% de candidaturas de mulheres nas elei¢cdes também deve ser aplicada aos partidos
nas disputas pelos cargos em diretorios nacionais, regionais € municipais. A relatoria e
presidente do TSE, a ministra Rosa Weber, afirmou que embora as legendas tenham
autonomia, ha uma lacuna legislativa sobre cotas de género para os cargos de dire¢do ¢ a
Justica Eleitoral deve estimular a participagdo feminina na politica (CALEFFI e
SALGADO, 2020).

No entanto, nao foi estabelecida nenhuma sancdo caso houvesse o
descumprimento dessa decisdo, prova disso que as direcdes partidarias ainda sao
majoritariamente formadas por homens.

Diante dessas consideracoes, ¢ necessario fazer um estudo acerca da viabilidade
de uma reforma politica na estrutura e estatutos de todos os partidos, assegurando no

<-\‘, minimo de 50% da composi¢do nas dire¢des partidarias ao sexo feminino. Assim como,
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concedendo espago para representacdo feminina na coordenagdo de campanhas, na
destinagcdo do dinheiro do Fundos Partidarios e Eleitoral, na aplicacdo do tempo e na
escolha dos nomes para fechar as listas de candidaturas. A concretiza¢do dessas medidas
¢ fundamental para a  evolugdo da equiparagdo de género nas atividades

politico-partidarias.
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RESUMO: O presente trabalho propde-se a estabelecer uma relagao, por meio de uma analise
bibliografica qualitativa, entre as alteragdes promovidas pela Lei 14.230/21 na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) e as tematicas do Direito Eleitoral. Nesse sentido,
destaca-se que, conforme amplamente divulgado e discutido no cendrio juridico patrio, a Lei
14.230/2021 inseriu vérias modificacdes de natureza material e procedimental na Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa). Assim, tem se que, em decorréncia das
profundas alteragdes que introduziu na disciplina da matéria, para além de alterar
profundamente o tratamento das agdes de improbidade em si, traz significativos reflexos no
campo do Direito Eleitoral, os quais serdo experimentados, conforme demonstrar-se-4, a partir
do pleito eleitoral de 2022. Nesse sentido, buscar-se-4, no presente esbogo, apresentar
algumas dessas alteracdes advindas com a Lei 14.230/21 e apontar os possiveis impactos
praticos que terdo, principalmente nas disputas eleitorais vindouras.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Improbidade Administrativa. Direito Eleitoral. Lawfare.

ABSTRACT: This paper aims to establish a relationship, through a qualitative bibliographic
analysis, between the changes brought about by Law 14.230/21 in the Law of Administrative
Improbity (Law 8.429/92) and the themes of Electoral Law. In this sense, it is noteworthy that,
as widely disseminated and discussed in the national legal scenario, Law 14.230/2021
introduced several material and procedural changes in Law 8.429/1992 (Administrative
Improbity Law). Therefore, due to the profound alterations it introduced in the discipline of
the subject matter, beyond profoundly altering the treatment of acts of improbity themselves, it
brings significant reflections in the field of Electoral Law, which will be experienced, as
demonstrated, from the electoral process of 2022. In this regard, this outline will seek to
present some of these changes brought about by Law 14.230/21 and to point out the possible
practical impacts they will have, especially in future electoral disputes.

KEYWORDS: Administrative Improbity Law. Electoral Law. Lawfare.
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INTRODUCAO

Conforme amplamente divulgado e discutido no cenario juridico patrio, a Lei
14.230/2021 inseriu varias modificagdes de natureza material e procedimental na Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Neste sentido, tem-se que a Lei n° 14.230/2021, chamada de “nova” Lei de
Improbidade, em decorréncia das profundas alteragcdes que introduziu na disciplina da matéria,
para além de alterar profundamente o tratamento das agdes de improbidade em si, traz
significativos reflexos no campo do Direito Eleitoral, os quais serdo experimentados,
conforme demonstrar-se-a, a partir do pleito eleitoral de 2022.

Nesse sentido, buscar-se-a, no presente esbogo, apresentar algumas dessas alteragdes
advindas com a Lei 14.230/21 e apontar os possiveis impactos praticos que terdo,

principalmente nas disputas eleitorais vindouras.

1 METODOLOGIA

O presente trabalho propde-se a estabelecer uma relacdo, por meio de uma analise
bibliografica qualitativa, entre as tematicas do Direito Eleitoral e das alteracdes promovidas

pela Lei 14.230/21 na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92).

2 DISCUSSAO

De inicio, sabe-se que inumeras acdes de improbidade administrativa, tanto as em
curso, como também, as ja transitadas em julgado, estdo sendo objeto de questionamentos
pelas partes mediante petigdes intercorrentes e acdes rescisorias, o que pode implicar no
retorno ao cendrio eleitoral de inimeros candidatos até entdo tidos por descartados em
decorréncia das condenacoes.

A proposicao dessas agdes se justifica pelo fato de que a Lei de Improbidade
Administrativa, enquanto produto do poder punitivo estatal, integra o chamado Direito
Administrativo Sancionador, deve submeter-se ao mesmo nucleo basico de direitos
individuais consagrados na Constitui¢do Federal que fundamentam o Direito Penal

(artigo 5°, XL, da CF/88), apresentando-se, portanto, como uma barreira de protegao
do cidadao em face do ius puniendi estatal.

Esse entendimento, ademais, vem sendo adotado, em certa medida, pelo Superior

Tribunal de Justica (Recurso Especial n° 1.712.153/MQG), bem como, por outros tribunais,




como o Tribunal de Justica de Sao Paulo, o Tribunal de Justica da Paraiba e o Tribunal
Regional Federal da 5° Regido, entre outros.
Dessa forma, entende-se que, em um primeiro momento, a alteragdo avangou no
sentido de adequar-se ao que ja era consolidado, em certa medida, na doutrina e
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga. Isso porque, conforme jurisprudéncia
consolidada da Corte Cidada: “para a correta fundamentagdo da condenag¢do por improbidade
administrativa, ¢ imprescindivel, além da subsun¢ao do fato a norma, caracterizar a presenca
do elemento subjetivo. A razio para tanto ¢ que a LIA ndo visa punir o inabil, mas sim o
desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé".
Nesse ensejo, conforme lecionam Rafael Oliveira e Daniel Neves:
A improbidade administrativa ndo se confunde com a mera irregularidade ou
ilegalidade, destituida de gravidade e do elemento subjetivo do respectivo infrator. A
improbidade ¢ uma espécie de ilegalidade qualificada pela inten¢do (dolo ou,
excepcionalmente, culpa grave) de violar a legislacdo e pela gravidade da lesdo a
ordem juridica. Vale dizer: a tipificagdo da improbidade depende da demonstracao da
ma-fé ou da desonestidade, ndo se limitando & mera ilegalidade, bem como da grave

lesdo aos bens tutelados pela Lei de Improbidade Administrativa. (NEVES;
OLIVEIRA, 2020, p.07)

Ademais, j& caminhava a jurisprudéncia e doutrina neste sentido. A alteracao realizada
na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, por sua vez, j4 demonstrava que a
legislagdo, aos poucos, adequava-se a este entendimento. A proposito, o artigo 22, caput, €

§2°, da LINDB, estabelecem que:

Artigo 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

(..)

§2°. Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo  publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (BRASIL,
2022, s.p.)

Continuando, conforme professor Luciano Ferraz (2021), tem-se que, no que tange a
aplicabilidade das normas de natureza material, modificadas pela nova lei, cumpre ressaltar
que, por serem mais benéficas ao agente em comparacdo com a disciplina legal anterior,
devem ser aplicadas de maneira retroativa. Este entendimento, ademais, ¢ o mesmo dos
professores Rafael Oliveira e Daniel Neves (2021), Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e
Guilherme Pupe da Nobrega (2022), e Aluizio Bezerra Filho (2022).

Isto se deve, pois, ao fato de que ndo hé diferengas substanciais entre as normas penais




e normas administrativas sancionadoras, uma vez que ambas constituem expressao do poder
punitivo do Estado, tendo, inclusive, a nova legislacdo inserido entendimento expresso no
sentido de que os principios do Direito Administrativo sancionador devem ser aplicados nos
casos de improbidade administrativa (artigo 1°, §4°, da LIA).

Ademais, com a novel legislacdo, para que o agente seja responsabilizado com base
nos tipos descritos na legislacdo, ¢ exigida agora a demonstragdo de intengdo dolosa, nao
podendo os atos causados por imprudéncia, negligéncia ou impericia serem configurados
como improbos (artigo 1°, §1°, da LIA).

Desta forma, nao restam duvidas que o dolo agora exigido € o especifico (artigo 1°,
§2°, da LIA), uma vez que, conforme aduz expressamente o novo dispositivo legal, "deve
estar devidamente demonstrado a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos artigos 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente".

Nesse ponto, acreditamos que deve haver a superagdo, pois, de dois pontos antes
consolidados na jurisprudéncia do STJ e ja passiveis de criticas. O primeiro deles era a
possibilidade de dolo genérico, pacificada na jurisprudéncia do STJ no sentido de que, "para
configurar ato de improbidade na Lei 8.429 /1992, inclusive por ofensa a principio da
administragdo (artigo 11), ndo se exige dolo especifico, bastando o dolo genérico. Este, como
sabido, verifica-se quando o agente realiza voluntariamente o nucleo do tipo legal, mesmo
que ausente finalidade especifica de agir".

Essa primeira superagao nos parece autoexplicativa, uma vez que vai ao encontro com
o texto legal. A segunda superagdo, ademais, seria a do ja bastante criticado instituto do in
dubio pro societa. Sobre esse ponto, acreditamos que deva ser melhor construido. Conforme
ja mencionado por Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e Guilherme Pupe da Nobrega (2021),
a despeito da auséncia de sua previsdo legal, instituiu-se no in dubio pro societate um alibi
retorico a banalizar a admissibilidade das ag¢des civis publicas e a esvaziar de importancia a
defesa preliminar.

Conforme aduzem os mencionados juristas, sob o signo do brocardo, rigorosamente,
subverteu-se a ideia de que a inicial, notadamente mercé da possibilidade de procedimentos
inquisitivos prévios, devesse vencer onus argumentativo minimo na demonstracao da autoria e
da materialidade, findando-se por colocar réu em franca desvantagem.

Nao obstante, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Recurso Especial,
1040440/RN, manifestou-se no sentido de que "nas agdes de improbidade, a peti¢do inicial

deve ser precisa acerca da narrag¢do dos fatos, para bem delimitar o perimetro da demanda e




propiciar o pleno exercicio do contraditorio e do direito de defesa".

Em outras palavras, ndo deve ser admitida a propositura de acdes genéricas, visto que
¢ indispensavel a individualizagao da conduta do agente, devendo a a¢dao ser lastreada com
provas que indicam a probabilidade da existéncia do ato de improbidade, ou seja, deve o autor
da acdo demonstrar a "justa causa" para o ajuizamento da acdao de improbidade administrativa.

Do mesmo modo, ja decidiu o STJ ao julgar o AgRg no AREsp 27.704/RO, tendo
como relator o ministro Napoledo Nunes Maia Filho, aduzindo que a acao de improbidade,
"por integrar iniciativa de natureza sancionatoria, tem o seu procedimento referenciado pelo
rol de exigéncias que sao proprias do Processo Penal contempordneo, aplicavel em todas as
agoes de Direito Sancionador. Assim a a¢do deve ser rejeitada quando ausente o minimo
indicio da pratica do ato improbo".

Portanto, entende-se que, agora, inexiste qualquer duvida sobre a necessidade do
membro do Ministério Publico (Gnico legitimado ativo, conforme artigo 17, caput)
demonstrar, a priori, lastro probatdrio minimo do dolo especifico (carga formal), sob pena de
indeferimento da inicial (§6°-B, artigo 17), devendo este ainda ser devidamente demonstrado
no decorrer da instru¢do processual (carga material), especialmente, a luz do decido pelo STF
no Tema 899, no sentido de que as cortes de contas, em momento algum, analisam a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa.

Neste sentido, conforme leciona James Goldschmidt (2018, p.57), entende-se por
carga formal da prova a necessidade da proposicdo de provas, importa as partes em um
procedimento dominado pelo principio dispositivo, ou seja, de iniciativa das partes.
Entende-se por carga material da prova o interesse que tem, uma ou outra parte, em que um
fato determinado seja comprovado, porque a nao comprovacao do fato levaria ao seu prejuizo.
Somente este interesse preenche o vazio da carga formal da prova, determinando o contetido e
0s seus sujeitos.

Em outras palavras, conforme leciona Gustavo Badaré (2016, p.175), o membro do
Ministério Publico deve apresentar a justa causa como condi¢do de possibilidade da agao,
exigindo-se suporte probatério minimo que se relaciona com os indicios de autoria,
materialidade de uma conduta tipica e alguma prova de seu dolo especifico, devendo a
auséncia de quaisquer destes indicios estarem devidamente fundamentados. Dessa forma, na
inexisténcia desses elementos sem qualquer justificagcdo, ndo ¢ possivel o recebimento da agdo
de improbidade administrativa.

Nao obstante, a luz do que fora demonstrado, parece-nos claro que a Lei de




Improbidade Administrativa veio para, de fato, separar o joio do trigo, € que isso deve ser
feito desde a propositura da agdo, uma vez que as misérias do processo penal em muito se
assemelham as misérias do processo no Direito Administrativo Sancionador.

Nesse ponto, importante ainda destacar a temdatica da improbidade com o lawfare, que,
em termos conceituais, significa um neologismo advindo da jun¢do do termo law (Direito) e
warfare (estado de guerra), caracterizando-se, em sintese, pela utilizacdo das instituigdes
juridicas, juntamente com a influéncia mididtica, com a finalidade de concretizar, de forma
implicita, uma intervengao ilegitima nas disputas politicas e eleitorais.

Desta forma, mantém-se uma ideia de normalidade, legalidade e legitimidade na
atuagdo das institui¢des e dos 6rgaos oficiais, ao tempo em que sdo perpetradas violagdes no
cenario da disputa politica, concretizando-se estratégias implicitas para a perseguicao politica
de inimigos.

Nessa perspectiva, o lawfare se coloca em um campo de intersec¢do entre o direito e a
politica. O seu contetido encontra justificagdo no meio juridico e finda por legitimar a
perseguicao (implicita) no ambito politico.

Nesse sentido, ¢ fato que o processo administrativo disciplinar pode ser facilmente
convertido, dentro de sua dimensao propria, em um instrumento para a pratica de lawfare, de
modo que em maior medida o pode a a¢do de improbidade administrativa, por toda a questao
politica e midiatica ainda mais drastica, possuindo consequéncias diretas na seara eleitoral.

A lei de improbidade administrativa, portanto, enquanto produto do poder punitivo
estatal, deve submeter-se ao mesmo nucleo bésico de direitos individuais que fundamenta o
nosso Direito Penal, apresentando-se como protecao do réu em face do ius puniendi. Assim, a
nova sistematica inaugurada com as alteragdes promovidas na Lei 8.429/1992 pela Lei
14.230/2021 demonstram grande avango no combate a instrumentalizagdo do lawfare em sua
dimensao instrumental.

Portanto, as garantias processuais constitucionais, que se aplicam ao Direito
Administrativo sancionador servem, neste sentido, para racionalizar e impor limites ao poder.
Este poder, por outro lado, somente pode manifestar-se através do devido processo legal. Os

meios servem para justificar os fins, e jamais o contrario.

3 RESULTADOS
Primeiramente, ¢ possivel dizer que a Lei de Improbidade e a Lei das Inelegibilidades

fazem parte de um bloco normativo; de um microssistema normativo, a apontar a conclusao
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de que suas fontes dialogam na busca pela resposta judicial relacionada aos registros de
candidatura.

Desta forma, conforme aduz Cyrineu (2022), no que tange ao Direito Eleitoral
propriamente dito, a nova disciplina legal tem impacto direto no tema das inelegibilidades das
alineas 1 e g da Lei Complementar n. 64/1.990, bem ainda no reflexo civel-punitivo do
cometimento das condutas vedadas previstos no rol do artigo 73 e seguintes da Lei n.
9.504/1.997.

No que atine a inelegibilidade da alinea 1, chama aten¢do a novidade inserta na Lei n.
14.230/2.021, especificamente nos §§2° e 3° do artigo 1° que, conforme ja mencionamos,
disciplinam com mais pormenor o que se tem por dolo a partir da nova lei. Assim, ndo sera
mais permitido ao Judiciario eleitoral reconhecer como inelegiveis aqueles condenados sob a
¢gide do regime anterior que permitia o “dolo genérico”, bem ainda aqueles que foram
condenados sem exame aprofundado do elemento subjetivo (hipoteses de auséncia de
fundamentagdo adequada).

Isso ndo importa, de forma alguma, em desobediéncia ao verbete Sumular n® 41/TSE,
mas simplesmente a andlise da causa de inelegibilidade a luz do novo bloco normativo que
necessariamente tem vigéncia e influéncia no exame da matéria “improbidade” na seara
eleitoral, especialmente porque o referido enunciado foi editado antes da vigéncia da Lei n.
14.230/2.021.

Ja no que toca a alinea g, os reflexos da nova disciplina se acentuam. E que se tem
como incontroversa na pratica forense a maior cogni¢ao por parte do Judiciario Eleitoral, ao
qual cabe apreciar a ocorréncia, na decisdo de rejeicdo de contas, de ato doloso de
improbidade administrativa de natureza insanavel.

Mais do que nunca, o exame deve ser extremamente cuidadoso, a luz da nova
disciplina expressa no artigo 1° e paragrafos da Lei de Improbidade Administrativa,
especialmente por se tratar de verdadeira antecipacdo do julgamento da matéria de
improbidade pela Justica Eleitoral, e ainda, da necessidade de comprovacdo do dolo
especifico.

Decisdes que examinam contas de gestores publicos, proferidas pelos Parlamentos ou
Cortes de Contas, normalmente ndo se debrugam sobre as elementares do tipo da Lei de
Improbidade, atendo-se as questdes contdbeis, razao pela qual a analise da Justiga Eleitoral, a
partir das elei¢des de 2022, deve se permear necessariamente pela nova disciplina legal.

Ademais, ¢ possivel dizer que a Lei de Improbidade e a Lei das Inelegibilidades fazem




parte de um bloco normativo; de um microssistema normativo, a apontar a conclusao de que
suas fontes dialogam na busca pela resposta judicial relacionada aos registros de candidatura.
Essa compreensao parece a mais acertada.

Ainda, agora no tocante as condutas vedadas, sabe-se que o §7° do artigo 73 da Lei n.
9.504/1.997 considera a incidéncia em qualquer das hipdteses proibitivas como ato de
improbidade na modalidade “violagdo a principios”, a qual entretanto foi explicitamente
revogada pela Lei n. 14.230/2021 que extirpou o inciso I do art. 11 da redagdo original da
LIA. A questdo que se coloca, entdo, ¢: haveria ai uma espécie de abolitio improbitatis?
Entendemos, inegavelmente, que sim.

Nao obstante, ¢ possivel concluir que os gestores nao se livraram da persecu¢do na
seara da improbidade com a revogacao do inciso I do artigo 11 da LIA, eis que as condutas
vedadas podem ainda descortinar a ocorréncia dos tipos de enriquecimento ilicito e lesdo ao
erario, sem contar os remanescentes do proprio artigo 11, como € o caso do novel tipo do XII
relacionado ao desvirtuamento de atos de publicidade para enaltecer agentes politicos.

Por fim, mencionamos recente fala do Ministro do Superior Tribunal de Justica, com a
qual concordamos, no sentido de que a Lei de Improbidade Administrativa traz

impactos nao s6 no combate a corrup¢do, mas também a diversas areas do Direito,
inclusive o Eleitoral. Para o Ministro, a Lei de Improbidade Administrativa tem como um de
seus principais intuitos quebrar o corddo umbilical que, muitas vezes, une a gestao publica e
os esquemas de corrupgdo, sendo, pois, ndo uma lei de criminalizagdo da politica, e sim de
libertagcao do bom politico3.

Neste sentido, conforme aduzido por Francisco Octavio de Almeida Prado Filho e
Adriano Alves (2022), ndo temos sido, ainda, capazes de diferenciar com razoavel sucesso os
atos efetivamente graves daqueles meramente irregulares, os administradores desonestos,
daqueles que simplesmente tentam desempenhar a sua func¢ao da melhor forma possivel.

Como resultado, temos um desestimulo a boa administra¢ao, um afastamento de bons
quadros da boa administragao publica, ou seja, aquilo que a doutrina cunhou por chamar de
direito administrativo do medo (SOUSA, 2021). O texto da alteragdo da lei de improbidade
administrativa aprovado pela Camara nada mais € que uma necessaria resposta legislativa a
este grave problema de cultura juridica.

Para que a punicdo surta os efeitos desejados, € essencial sermos capazes de
diferenciar o joio do trigo, de identificar e punir aqueles que agem de ma-fé, mas também
preservar aqueles que atuam em favor do interesse publico, comprometidos com o exercicio
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de suas fungoes.
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RESUMO: O artigo objetiva investigar o contexto de incorpora¢do das novas redes
cibernéticas no meio informativo, naquilo que tange ao universo paralelo das midias digitais.
A necessidade da criacao do (Marco Civil da internet) Lei n°12.965, de 23 de abril 2014, uma
norma prevista em lei que estabeleceu principios, deveres e direitos e garantias para seus
usuarios. Tendo em vista, a universalizacao da internet, parcela consideravel da classe social
brasileira possui acesso a internet e usufrui de suas ferramentas. Mesmo que tendo legislagao
propria, a elei¢do presidencial de 2018 foi marcada por elevados indices de falsas informacdes
que puseram em questdo o processo eleitoral. Hodiernamente, se questiona a legitimidade da
atuacdo do (TSE-Tribunal Superior Eleitoral) nas eleicdes de 2022, assim como a
funcionalidade legal e precisa das (Urnas eletronicas). Desde 1985, o brasil utiliza a
implantacdo do cadastro eleitoral informatizado, no ano de 1989, realizou-se a primeira
eleicdo com urna eletronica, a mesma sendo considerada umas das formas de conducao de
processo mais seguras do mundo segundo de acordo o (IDEA Internacional), sediado em
Estocolmo. Contudo, “Gabinetes paralelos”, comandados por politicos reacionarios instalam
um “quartel digital”, conduzidos por robds que lancam milhares de falsas informagdes na
rede.

PALAVRAS CHAVES: Cibernético. Informatividade. Falsa informacdo. Democracia.
Eleigdes.
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INTRODUCAO

Em um mundo profundamente marcado pela transformacdo socioecondmica e
politica, que a internet e as redes sociais provocaram nas relagdes humanas, o termo
“Democracia Digital” se torna cada vez mais relevante, visto que a promoc¢ao de uma
rede de transmissdo e comunicagdo digital para integrar todos os individuos que
pudessem ter acesso a internet, ao redor do planeta, e dela participar ativamente na
recepgdo e envio de informagdes quase instantaneas, desde a década de 1990 e até entdo
restrita ao publico, incentiva a proliferacdo de conteudos em forma de textos, videos,
postagens e notificagdes em redes sociais, e-mails, de pessoas das mais diversas
condi¢des socioculturais, e localizacdes do globo, inerentemente expondo ideias,
normas e valores que os individuos carregam em si, através do tempo. Ao mesmo
tempo, para ndo consagrar a internet como Terras de Ninguém, os paises ao redor do
mundo, adotaram suas proprias medidas juridicas para efetivar medidas de intervencao e
seguranga sobre a influéncia digital na sociedade, desde sua economia e cultura, até o
objeto de estudo desse artigo, os meios politicos e a estruturagdo da sociedade.

O Marco Civil da Internet, que sera abordado a fundo ao longo do trabalho, fora
a primeira lei brasileira que aborda a privacidade e os dados pessoais de um individuo, e
institui e reconhece os principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet.
Por exemplo, as redes sociais dedicadas a promoc¢ao de fotos, videos, e textos contando
as historias de vida pessoal de milhares de pessoas, ou entdo expondo o modo de pensar
e/ou a sua opinido diante ocasides especificas de suas vidas, como Twitter, Facebook,
Instagram, sdo as redes mais comumente utilizadas pelos internautas no mundo,
configurando entre as mais populares. No dia 25 de Abril de 2022, o multibilionario
ElonMusk comprou o Twitter, se tornando companhia de capital fechado, por US$ 44
bilhdes, e como um dos pretextos para a aquisi¢ao, mencionou a politica de liberdade de
expressdo do aplicativo sendo nebulosa e injusta para alguns internautas, pelos
contetidos expostos em publicagdes e midias dos mesmos. Principalmente no Twitter e
Facebook, mas acontecendo também em outras plataformas, a exposi¢do de opinides
impopulares, mas ultimamente inofensivas, e at¢ mesmo a existéncia de grupos politicos
extremistas e milicias digitais, obtendo vantagem da ferramenta virtual e a explorando
para seus fins de propaganda, entram em debate sobre o que significa ter uma voz, o

poder de opinar numa plataforma que pode transmitir sua informacao para milhdes de




pessoas, a0 mesmo tempo, temdatica essa que iremos abordar nesse artigo, visando a
reflexdo e proposicdo de resultados a fim de aprimorar a sociedade através de seus
direitos digitais, pelo didlogo e compreensdo caracteristicos de uma sociedade

democratica de direito.

2 INTERNET E SUAS INFLUENCIAS NO MEIO SOCIAL DE INTERACAO
INFORMATIVA.

O agora distante ano de 1993, especificamente em maio, entraria para a historia,
quando Tim Berners-Lee (2008), um dos considerados “pais da internet”, anunciou que
a mesma seria isenta de royalties e taxas, ou seja, publica para produgdo e execucao de
qualquer projeto online, garantindo o acesso geral a todos aqueles que tivessem
condi¢des de participar da mesma. A internet ja existia anteriormente, em seus estagios
mais primitivos, € com certeza nao era esperado se tornar o fendmeno socioecondémico
mundial que ¢ hoje, pois fora usada primeiramente como uma ferramenta de
comunicagdo dos Estados Unidos, durante a Guerra Fria, restrita a uso militar ¢ em
poucas maos, evoluindo ao longo das décadas, em segredo da populagdo. Na metade da
década de 90, 2 anos apds o grande antincio de Lee sobre uma internet publica e
gratuita, foi que o mundo digital comecou a revolucionar os meios de comunicacdo e
transmissdo de informagoes, com o e-mail, ¢ os acessos aos sites de noticias, de
entretenimento, pesquisa, servigos, etc.

Seja qual for a nogdo anterior, de que a Internet, por sua natureza, estava

imune a monopolizagdo, o presente ja deixou clara a loucura do excesso de
otimismo. “O Ciclo mais uma vez esta em movimento” (WU, 2012, p. 327)

Ao reduzir as distancias entre as pessoas do mundo real e facilitar as conexoes.
Sites como o GeoCities e 0 The Globe, exploram milhares de blogs primitivos em que
as pessoas interagiam publicando experiéncias do cotidiano e conteudo pessoais,
hobbies e muito mais. E nitidamente ndo demorou muito que por essa necessidade pela
comunicagdo e interagdo social provocada pela internet promoveu as primeiras redes
sociais, ainda em 1995, como o Classmates, pagina de intera¢do entre estudantes do
EUA e do Canad4, para trocarem experiéncias ou marcar encontros, chegando a marca
de 50 milhdes de usuarios. De 2002 até os dias atuais, muitas outras redes sociais foram
surgindo e se tornando icones da rede virtual como o YouTube, Facebook, Twitter,
Instagram, até mesmos o Snapchat e o mais novo TikTok, outras foram caindo em

desuso pelo tempo, como o Classmates, GeoCities, dentre outras, por nao
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acompanharem o mercado econdmico envolvido e ndo conseguirem competir com as
suas rivais. Feito esta contextualizag@o historica breve, hoje se torna quase impensavel
existir num mundo sem um smartphone, sendo este um dos meios mais acessiveis, com
conexdo com as redes sociais e a internet, por que assim o individuo fica sabendo das
mais recentes noticias sobre a humanidade e o mundo, € se correlaciona tanto
pessoalmente como profissionalmente, numa rede integrada de informagdes com
bilhdes de pessoas ao mesmo tempo. Sim, atualmente, 3,9 bilhdes de pessoas estdo
conectadas a internet, o que ¢ mais ou menos metade da populagdo mundial (7,753
bilhdes, 2020). Naturalmente, ¢ possivel afirmar com certeza que as redes sociais
causaram, ¢ ainda causam uma influéncia muito significativa na transmissao e recep¢ao
de informacdes e conseqiientemente influenciam na formagdo de opinido da sociedade
atual, e sua conjuntura em que se encontra. Afinal, por dar voz a qualquer individuo que
possa por as maos em no minimo um aparelho celular, talvez fora ingénuo pensar que
todos iriam utilizar de boa vontade de sua mais nova oportunidade de expressar seus

pensamentos e/ou comportamentos.

Durante a ascensdo das redes sociais, nota-se também, o nascimento de grupos
de extrema-direita, extrema-esquerda, geralmente politicamente identificaveis como
promotores de discurso de ddio, contra certos grupos da sociedade, que por muitas
vezes comprovados serem historicamente frageis, incentivam a violéncia e o
preconceito, utilizando-se da “anonimidade” da internet e da falsa sensagdo de
seguranca que a mesma produz, mencionando também, as milicias digitais que se
esgueiram pelas redes praticando o que se entende por hoje de “cibercrimes”, como
ataques hackers, tentativas de golpes e fraudes, e como um dos focos de objetos de
estudo, a propagacdo em massa de noticias e informacdes falsas e inveridicas,
popularmente conhecidas como “Fakenews”. Segundo, KLEINBERG (2010), “Uma
cascata ¢ definida como uma informagdo que ¢ repassada por atores como se fosse
verdadeira, embora estes ndo tenham como saber se o é¢”. Portanto, se nota necessaria
alguma forma de regulamentacdo juridica, promovida pelo Estado, que sdo os casos do
Marco Legal da Internet, lei promulgada no dia 23 de abril de 2014, e a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, mais conhecida como LGPD, que serdao mais exploradas

profundamente a seguir.

3 METODOLOGIA




A metodologia de pesquisa que este trabalho fez uso ¢ de natureza descritiva e
analitica. Partindo dos objetivos, considera-se como uma pesquisa explicativa de modo
mais adequado para verificar a relacdo entre Ciber espaco e suas ferramentas no meio
social, dando énfase a suas influéncias no processo democratico eleitoral assim como
seus reflexos no meio institucional. Como conseqiiéncia, através de dados de pesquisa
elaborados e divulgados pelo TSE (Tribunal Superior Eleitoral) (2020), que apresentou
0s anseios € receios para com oOs novos meios informativos e seus estigmas

reproduzidos afetando a harmonia entre as institui¢oes.
3.1 DISCUSSAO

E visivel a radical instabilidade do alcance das informacdes falsas ao longo do
periodo de um més, sendo o seu pico entre os dias 6 ¢ 10 de outubro de 2018, més que
ocorreu as elei¢des presidenciais, alcancando aproximadamente 350.000 usudrios, ponto
maximo e acontecendo de chegar a quase 0 em certos periodos, indicando como a
proliferacdo dessas informagdes foi realizada de certa forma organizada e intencional,
influenciando pesadamente nos ultimos dias de elei¢do. Nota se também um fluxo
intenso de informagdes, relacionado diretamente com o periodo eleitoral, e a intensa
mobilizacdo social que ocorre nesse evento social tdo importante para um estado

democratico de direito, € uma sociedade de preza e valoriza ideais da democracia.

Em pesquisa realizada pelo Instituto Data Senado, que buscou como projeto de
estudo analisar a conjuntura da Democracia no meio digital, assim como avaliar os
setores ¢ instituicdes mais afetados pelo “Mal do século”, as FakeNews como cerne dos
estigmas e mazelas reproduzidos no ambito politico. Tais amostras sdo totalmente

probabilisticas, feitas de forma analitica descritiva.




Grafico 1: A liberdade de expressdo Discurso de 6dio e disseminagdo de Fake News
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Fonte: Instituto Data Senado. Pesquisa Nacional sobre redes sociais e o Projeto de Lei n°2.630/2020

E visivel a radical instabilidade do alcance das informagdes falsas ao longo do
periodo de um més, sendo o seu pico entre os dias 6 ¢ 10 de outubro de 2018, més que
ocorreu as eleicdes presidenciais, alcangando aproximadamente 350.000 usuarios, ponto
maximo e acontecendo de chegar a quase 0 em certos periodos, indicando como a
proliferacdo dessas informacdes foi realizada de certa forma organizada e intencional,
influenciando pesadamente nos ultimos dias de elei¢do. Nota se também um fluxo
intenso de informagdes, relacionado diretamente com o periodo eleitoral, e a intensa
mobilizacdo social que ocorre nesse evento social tdo importante para um estado
democratico de direito, ¢ uma sociedade de preza e valoriza ideais da democracia.
Entretanto, o perigo que era até entdo desconhecido para a maioria da populagdo, sobre
a disseminagdo de contetdo em massa, € o positivismo causado pela ilusdo da
“democracia digital”, favoreceram e contribuiram para todos os efeitos notaveis até
hoje. Novamente, ressaltando que ao final das elei¢des, essas correntes desapareceram,
assim como a agitacdo politica, as informagdes falsas deixaram um numero
consideravel de brasileiros influenciados e uma parcela dos mesmos, totalmente devotos
aos beneficiados por essa cruzada virtual, enquanto a maioria dos brasileiros tinha
esperanca (ingénua, talvez) de que uma nova chance de fazer o certo e trazer uma época

prospera para o Brasil. Infelizmente, hoje vemos que ndo se tornou concreta tais ideais.




Segundo Fuller(1981), relevante “designer” e escritor norte-americano, “a humanidade
obtém tecnologias corretas, mas ndo as usam com a finalidade de educacdo”. Trazida
para o contexto escolar brasileiro, tal reflexdo nos ajuda a compreender como nossa
sociedade ainda se encontra atrasada ao discutir esses novos conhecimentos
relacionados contextos pedagogicos e formagdo da cidadania. Dessa forma, torna-se
fundamental debater o uso da tecnologia na educagdo e apontar suas principais

consequéncias.

Grafico 2: Liberdade de expressao nao ¢ liberdade de agressao
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GRAFICO 3: As redes férteis para disseminacgdo de Fake News
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Fonte: Instituto DataSenado. Pesquisa Nacional sobre redes sociais ¢ o Projeto de Lei n°2.630/2020.

Aqui ja se nota um padrdo interessante: recentemente, a populagdo brasileira
utiliza muito a rede social de smartphone e computador WhatsApp, para como fonte de
informacgdo, apesar de ainda usufruir de outros meios como a televisao, sites de noticias,
e outros aplicativos. Mas a onda de informagdes que difamavam politicos, promovendo
discurso de odio, e diretamente fabricando mentiras sobre projetos de leis e politicas
publicas, e por outrora promovendo certos candidatos e politicos para reelei¢ao, foi
inegavelmente relevante e influente nas mentes de milhares de pessoas, reforcando a
ideia de que ndo foi um movimento espontaneo e totalmente vindo por parte de eleitores
insatisfeitos com seus eleitos politicos.

Entretanto, se torna cada vez mais claro como o acesso a internet a populagdo
em geral se prova desafiador por uma perspectiva de manutengdo do didlogo com
intuito de resolver problematicas de cunho social, econdmico, ou puramente politico. E
compreensivel que o povo ndo ¢ devidamente preparado para o uso dessas ferramentas,
porém o maior desafio ¢ entender como educar a populagdo para interagir de forma
construtiva e respeitosa com as redes sociais, ¢ quem nela estd inserido, € a0 mesmo
tempo ndo doutrinar de qualquer forma, ou prejudicar a edificagdo do senso critico do
individuo, e limitar suas possibilidades dentro do mundo virtual. Segundo o Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Morais (2022) “Essas milicias digitais
continuam se preparando para disseminar conspiracdo, medo, influenciar eleigoes,
destruir a democracia”. Tal afirmacdo, ¢ reflexo da conjectura que membros dos poderes
executivos e legislativos fagcam abertamente campanhas contra instituicdes democraticas
como o STF, e espalhem noticias falsas como o Deputado Daniel Silveira, acusado e
condenado pelo STF Acgao Penal(AP) 1.044, condenado pelos crimes de coag¢dao no
curso do processo (Art.344 do Codigo Penal) e incitagdo contras &s institui¢des
democraticas. Logo apos sua condenagdo, recebeu o “Indulto presidencial” com base no
artigo 84, XII da Constitui¢ao Federal que absolve o réu. Neste sentido, a impunidade
perante atos contra a democracia e suas corporacdes. No campo fértil para disseminagao
de informagdes falsas, o caso Daniel Silveira ¢ estimulo para praticas continuas que
desvirtuam os regramentos instituidos e causam desarmonia social onde o grave assedio
das noticias falsas assim como das informagdes produzidas de forma tendenciosa para

maldade e fins escusos. O populismo de Direita tem se apresentado de forma




ameacadora para a Democracia, Nos meios tradicionais de massa digital , Bolsonaro
tem uma entrada lateral por meio de programas de auditérios com conteudo
sensacionalista, como CQC, Superpop e Panico na TV, em que divulga suas ideias
polémicas (PIAIA; NUNES, 2018). Tais ideias sao viralizadas na internet,
aproximando-se com suas “mitadas” da imagem do troll de internet, figura que ganha

adeptos por ridicularizar a opinido dos outros (NUNES, 2020).
3.2 RESULTADOS

Apds tudo que fora exposto, debatido, e argumentado nesse artigo, ¢ possivel
afirmar, que num mundo interconectado e servente de base para relagdes
socioecondmicas € culturais atuais, onde a voz de qualquer individuo merece ser
escutada e respeitada, desde que o mesmo respeite o bem convivio social, as leis do
Estado em que vive, no caso do Brasil, Democratico de direitos, e compreenda sua
responsabilidade de deveres para com a mesma, visto que além das leis brasileiras que
referenciam a internet, como o Marco Civil, e aLGPD, os primeiros passos do caminho
para uma sociedade justa, igualitiria e consequentemente, racionalizada ¢ percorrida
com investimentos sérios publicos, além de uma total revalorizagdo da forma de ensino
do nosso pais, e como o Brasil vé a educacdo, visando um futuro melhor para todos.
Ignorar essa problematica, de que os cidaddos brasileiros ja foram usados como massa
de manobra politica por terem sido cegamente liderados a acreditar num ideal de futuro,
seja emocionalmente, na tentativa desesperada de encontrar uma solu¢do para a crise
que ja existia em 2014, devido a operagdo lava-jato e sua repercussdo mundial, ou por
apenas tentar algo novo, diferente. Mas ninguém poderia imaginar a situagdo que o pais
se encontra hoje, com o STF muitas vezes intervindo em questdes criticas no pais como
nunca ja visto pela jurisprudéncia brasileira, e pela sociedade, com alguns criticos e
especialistas alegando o risco oferecido a democracia, das atitudes tomadas pelo
governo em vigeéncia, e que claramente, faz de tudo para defender seus aliados politicos
e econdmicos, enfraquecendo as instituicoesfundamentais democraticas, deixando o
pais, o povo, em segundo plano, o que claramente ndo ¢ atitude de um Estado sério,

compromissado e além de tudo,respeitoso para com aqueles que os puseram no poder.
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RESUMO: Fruto do movimento sufragista do século XIX, o Codigo Eleitoral de 1932 foi a
primeira norma de abrangéncia nacional a prever o direito ao voto pelas mulheres. Todavia,
ao longo dos anos, constatou-se que a participagdo feminina nos pleitos eleitorais era infima,
principalmente, por se tratar de ambiente eminentemente masculino. Em vista disso, surgiu a
necessidade de garantir e incentivar a efetiva participacdo das mulheres na politica, o que
resultou, dentre outras medidas, na obrigatoriedade de reserva de candidaturas femininas nas
chapas eleitorais proporcionais, hoje na ordem de 30%. Contudo, visando tdo-somente o
atendimento a essa condicdo objetiva de registro eleitoral, candidatos e partidos politicos,
dolosamente, tém atraido mulheres sem qualquer densidade de obtencdo de votos ou mesmo
impedidas de participar, para figurar em suas fileiras e, assim, viabilizar as candidaturas
masculinas. Com isso, o presente artigo ocupa-se de analisar o comportamento doloso dos
partidos politicos nesse cenario que acaba por ofender a lisura do processo eleitoral,
fraudando o comando normativo da cota de género. Toma-se por base de estudo, um caso
submetido a julgamento perante o Tribunal Regional Eleitoral de Goiés, no qual se discorreu,
justamente, o alcance dimensional do dolo dos partidos politicos nas discussdes da fraude
mencionada.

PALAVRAS-CHAVES: Estudo de caso. Cota de género. Fraude. Dolo. A¢ao afirmativa




INTRODUCAO

O regime democratico pressupde a participacao ativa da populagao e de outra forma
ndo poderia ser concebido. Isso porque, tal como expresso no paragrafo inico do artigo inicial
da Constituicdo da Republica, o poder emana do povo que gere o Estado através de
representantes eleitos. Essa é a tradugdo do principio da representatividade, um dos valores
mais caros que delineiam o sistema juridico normativo eleitoral brasileiro.

Essa representatividade em uma democracia, segundo Canotilho (2003), deriva,
primordialmente, da autoriza¢do popular a um 6rgao soberano, que busca sua legitimidade no
texto constitucional para agir de forma autonoma, mas sempre em nome do povo e para o
povo.

Nos moldes atuais, a representagdo indireta ocorre por meio de partidos politicos, que
sdo organizacdes que transformam determinada parcela da opinido publica em bandeiras de
luta politica, cujas finalidades, conforme aponta Gomes (2020, p. 128), sdo “alcancar e/ou
manter de maneira legitima o poder politico-estatal e assegurar, no interesse do regime
democratico de direito, a autenticidade do sistema representativo, o regular funcionamento do
governo e das institui¢des politicas”.

Nesse cenario, merece destaque a questdo da acdo afirmativa exigida aos partidos
politicos de respeito a chamada quota eleitoral de género, a qual visa garantir espaco minimo
de participagao de homens e mulheres na vida politica do pais, por meio de reserva de certo
numero de vagas que as agremiagdes podem langar para as eleigdes proporcionais.

Porém, ante a historica e flagrante baixa participagcdo feminina na disputa pelo poder
politico em todas as esferas do Estado, pelas mais diversas razdes, e frente a exigéncia legal
de reserva de espaco de composi¢ao de chapa para ambos os géneros, a Justi¢a Eleitoral vem
sendo demandada a verificar se os partidos politicos estdo, de fato, buscando, incentivando e
viabilizando as candidaturas femininas ou se estdo incluindo em suas fileiras mulheres apenas
para atender ao comando legislativo, em fraude.

Com isso, ao longo desse artigo, serao abordados os temas de participacao feminina na
politica e a evolugdo da quota eleitoral de género, no primeiro topico. Apods, serdo
apresentados conceitos de fraude e dolo como elementos de violagdo as normas, em especial,
as eleitorais.

Por fim, serdo esposados casos em que se discutiu a fraude quota de género e seus

resultados perante as Cortes Eleitorais.




1 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente artigo, sera empreendida discussdo tedrica e
analise empirica, a partir de debate de obras da literatura especializada em Direito eleitoral, de
Teoria Geral do Direito e Ciéncia Politica, além de uso de fontes de dados secundaria.

As fontes secundarias sdo, prioritariamente, os dados estatisticos de participagdo
feminina nas eleigdes proporcionais e, em especial, as decisdes judiciais proferidas pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Goiés e pelo Tribunal Superior Eleitoral. Elas serdo os objetos
especifico de analise quanto aos fatores legais e faticos que determinaram a definicdo de

manutengdo ou cassacao das chapas envolvidas no questionamento quanto a quota de género.

2 DISCUSSAO
2.1 A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA BRASILEIRA E AS QUOTAS DE
GENERO

De acordo com a organizagdo Inter-Parliamentary Union (2022), o Brasil ocupa a 145?
posi¢do mundial de participagdo feminina na politica, ficando atrés, inclusive, de paises
menos desenvolvidos, como Etiopia e Guiana, e de nagdes com tradicdo religiosa de
submissdo das mulheres, a exemplo de paises da Ardbia Saudita.

Dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (2020) revelam que nas ultimas
eleicdes, as candidaturas femininas representaram 33,5% (trinta e trés virgula cinco por cento)
do total de pessoas aptas ao prélio, contudo, corresponderam apenas a 15,7% (quinze virgula
sete por cento) das que obtiveram a aprovacao popular.

Autores de ciéncia politica afirmam que as condig¢des estruturais do Brasil, como baixo
desenvolvimento econdmico, baixo nivel educacional ou deficiente distribuicdo de renda
poderiam explicar o ndo envolvimento das mulheres na politica (Aratijo e Alves, 2007). Além
disso, outros apontam ao problema pratico da condi¢do da mulher no meio familiar e na
jornada de trabalho, cabendo ao homem o espago privilegiado da politica (Norris e
Lovenduski, 1995).

Bolognesi (2012) refuta esse entendimento ao indicar outros critérios para a
sub-representacdo feminina na politica, tais como a dificuldade de acesso aos cargos de
direcdo partidaria, o pouco acesso ao financiamento de campanha, ainda que com recursos
publicos ou mesmo, ainda, obstaculos na obteng¢do de tempo de propaganda eleitoral no radio

€ tv.




A pesquisadora Luciana Panke (2016, p. 74) se alinha a esse entendimento e atesta
que:

A politica, enquanto territério de disputas de poder e majoritariamente masculino,
estd formada por dindmicas dos homens: horarios, modos de atuagdo, de negociacao.

[..]

As principais barreiras para a entrada das mulheres sdo: conseguir apoio no partido,
financiamento de campanha, obter uma equipe de confianga (alcangar preparacdo de
media training, leis, comunicagdo) e superar o machismo oriundo de homens e
mulheres (ao sair para uma campanha, ter for¢a para enfrentar as pressoes inerentes
ao embate e as pressdes oriundas de sociedades que desvalorizam a presenta da
mulher nesses espagos)

Assim, as cotas de género surgem como modelo de agdo afirmativa em nivel mundial
com o fim de reduzir ou compensar o desequilibrio entre as candidaturas e, sobretudo, a
eleicdo de homens e mulheres, baseada num contexto, como ja mencionado, em que as
mulheres sdo culturalmente formadas para desenvolver habilidades no ambito privado,
enquanto aos homens ¢ reservado o &mbito publico.

Prova dessa realidade ¢ o fato de as mulheres terem sido um dos tltimos contingentes
sociais a conquistar direitos politicos nas democracias contemporaneas, apesar de a
democracia ter como requisito essencial a participagao do maior numero possivel de adultos,

dentre os quais, as mulheres. Alias, Dahl (2001, p. 13) destaca que:

Ha cerca de quatro geragdes — por volta de 1918, mais ou menos ao final da Primeira
Guerra Mundial —, em todas as democracias ou republicas independentes que até
entdo existiam, uma boa metade de toda a populacdo adulta sempre estivera excluida
do pleno direito de cidadania: a metade das mulheres.

Entretanto, quando se destaca a importancia da igualdade, participagdo efetiva e
inclusdo de mulheres para conformacao da democracia, ndo se deve limitar a compreensao
meramente formal destes critérios. Com efeito, Neto, Gresta e Santos (2018, p. 255),

relembram as ligoes de John Rawls sobre a concepgao politica de justica e assinalam que:

A justiga somente pode ocorrer no contexto social em que impera o valor equitativo
das liberdades politicas, ou seja, a igualdade de oportunidades para atos da vida
politica, com relagdo a aptiddo de afetar os resultados das eleicdes e de ter acesso
aos cargos politicos. E dizer, ndo basta a inexisténcia de impedimentos legais para a
participagdo de todos os adultos, sendo que ¢ necessario permitir essa efetiva
participag@o, essa efetiva incluséo.

No Brasil, a politica de incentivo a participagdo de mulheres na disputa eleitoral
reduz-se, ao que importa esse estudo, a estipulacao contida na Lei 9.504/97, art. 10, § 3°,

= segundo a qual “do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
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ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o0 méximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo”. Apesar de prever um minimo de presenca de
candidatos de cada sexo na lista proporcional, a cota de 30% acaba representando o maximo
de candidaturas femininas que os partidos e coligagdes apresentam.

A cota de género foi introduzida na legislacdo eleitoral brasileira pela Lei n® 9.100/95,
aplicando-se as eleicdes municipais de 1996. Em 2009, sobreveio alteracdo legislativa,
promovida pela Lei n° 12.034 com o fim de propiciar novo parametro para a aplicagdo da cota
de género. Isso porque, na redagdo original, os partidos deveriam apenas reservar o espago em
suas chapas para as candidaturas femininas, o que culminava, na pratica, na ndo a necessidade
de realmente viabiliza-las.

A utilizagdo do termo imperativo “preencherd” em substitui¢do a locucao “devera
reservar” aponta para a ideia de que o preenchimento do percentual minimo de candidatos por
género deve ser observado considerando-se o total de candidaturas efetivamente apresentadas
e ndo sobre aquele numero de possivel apresentacdo. E se da operagdo de calculo da cota de

género resultar em nimero fracionario? Gomes (2020, p. 415) esclarece que:

A regra que manda, em todos os calculos, desprezar a fragdo, se inferior a meio, e
iguala-la a 1, se igual ou superior (LE, art. 10, § 4°), ndo pode ser inteiramente
seguida aqui. E que, sendo a fragdo inferior a meio, devera ser desprezada, e,
consequentemente, o percentual de 30% nao sera observado. Figure-se o exemplo de
Municipio em que haja 9 lugares a preencher na Camara Municipal; cada partido
podera lancar 14 candidatos a vereador; como 30% de 14 ¢ 4,2. O nimero de vagas
reservadas serd de 4, menos, pois, que o minimo legal. Logo, tratando-se de cotas
eleitorais, se do calculo resultar fracdo, esta jamais podera ser desprezada, devendo,
ao contrario, ser arredondada sempre para mais.

3 DA FRAUDE A QUOTA DE GENERO

A dificuldade em langar candidatura de mulher em ordem apta a preencher a quota
minima de género, tal como ja apontado nesse artigo, tem levado partidos politicos a (tentar)
fraudar o regime e o processo de registro de candidatura. Mister ressalvar que, embora se
utilize genericamente a expressdo “partido politico”, o ilicito, via de regra, ndo ¢ engendrado
pela vontade coletiva de seus componentes ou legiondrios, mas de seus dirigentes, contudo,
como representantes da agremiacao e, por seus atos, a organiza¢ao se manifesta, manteremos
a expressao, porém com esse esclarecimento.

Segundo a doutrina de Crivellari (2013, p. 145), a fraude eleitoral se traduz em

“qualquer ato ardiloso, enganoso, de ma-f¢é, com intuito de lesar ou ludibriar outrem, ou de
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ndo cumprir determinado dever, do que normalmente resulta a obtencdo de vantagem
indevida”.

Por sua vez, Costa (2009) afirma que a fraude abrange tanto aquela em sentido estrito
(burla direta a lei) quanto a simula¢do de atos juridicos, sendo certo que a simulacdo ¢ a
pratica de um ato encoberto por fingimento, disfarce ou artificio, a fim de dar aparéncia real
ao que inexiste ou ocultar o que verdadeiramente existe. J4 no caso de fraude em sentido
estrito, o elemento subjetivo essencial ¢ tdo somente a finalidade de burlar a lei eleitoral, isto
¢, pratica-se o “ato querido, que € o que aparece e ¢ conforme a uma norma juridica, mas sua
pratica tem por escopo justamente ferir a finalidade de uma outra norma juridica” (ob. cit., p.
416).

O Tribunal Superior Eleitoral, no paradigmatico REspE n° 1-49/PI, definiu que o
conceito da fraude “¢ aberto e pode englobar todas as situacdes em que a normalidade das
eleicoes e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por agdes fraudulentas, inclusive
nos casos de fraude a lei”.

Desse modo, a fraude a quota de género se configura com o langamento de
candidaturas de mulheres que, na realidade, ndo disputardo efetivamente o pleito. Sao
candidaturas ficticias. Os nomes dessas mulheres sdo incluidos apenas e tdo somente para
atender a necessidade de preenchimento do percentual minimo legal, em evidente burla a
regra legal.

Caso reconhecida a fraude enfocada, o efeito juridico do respectivo ato deve ser a
desconstituicdo da decisdo anterior que deferiu o Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios — DRAP, com a consequente perda dos mandatos e supléncia de todos os que
participaram da fraude ou dela se beneficiaram de forma direta ou indireta, conforme

posicionamento da Corte da Democracia:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES. PREFEITO.
VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
9.504/97.

[...] N

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS
COLIGACOES. LEGISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, ndo se requer,
para fim de perda de diploma de todos os candidatos beneficiarios que compuseram
as coligacdes, prova inconteste de sua participagdo ou anuéncia, aspecto subjetivo
que se revela imprescindivel apenas para impor a eles inelegibilidade para eleigdes
futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o
recalculo da cota), preservando-se as que obtiveram maior nimero de votos,
ensejaria inadmissivel brecha para o registro de "laranjas", com verdadeiro incentivo
a se "correr o risco", por inexistir efeito pratico desfavoravel.




.

10. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior nimero de homens
na disputa, cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para as respectivas
aliangas, culminando em quociente partidario favoravel a elas (art. 107 do Cddigo
Eleitoral), que puderam entdo registrar e eleger mais candidatos.

11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa dos
registros apos a data do pleito implica o aproveitamento dos votos em favor das
legendas (art. 175, §§ 3° e 4°, do Codigo Eleitoral), evidenciando-se, mais uma vez,
o inquestionavel beneficio auferido com a fraude.

12. A adogdo de critérios diversos ocasionaria casuismo incompativel com o regime
democratico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 seja incentivar a
presenca feminina na politica, a cota de 30% ¢ de género. Manter o registro apenas
das candidatas também afrontaria a norma, em sentido contrario ao que usualmente
ocorre.

(Recurso Especial Eleitoral n® 19392, Acoérddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicacdo: DIJE - Didrio da justica eletronica, Tomo 193, Data 04/10/2019, Pagina
105/107)

4 DO ESTUDO DE CASO: AIJE n ° 0600271-51.2020

Extrai-se do feito em referéncia que foi ajuizada agdo de investigagado judicial eleitoral
pelo Diretério Municipal do Partido Socialismo e Liberdade de Goias (PSOL-GO) em
desfavor do Partido Social Cristao (PSC-GO) e seus candidatos, por suposta ofensa ao
disposto no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.

Nas razdes iniciais, foi alegado que o partido recorrido apresentou seu DRAP “com
supostas candidatas mulheres no limite legal”, mas, a partir de 21.10.2020, “a cota minima da
agremiacdo recorrida ficou numericamente violada, passando a ser entdo de 29,27% a
propor¢ao de mulheres”, devido ao indeferimento do RRC de Ranykelle Martins dos Santos
“em razdo de flagrante ocorréncia de inelegibilidade decorrente de condenacdo criminal
transitada em julgado™.

Ainda foi sustentado que, em 21.10.2020, ou seja, 06 (seis) dias antes do prazo legal
para as substituicdes e quase um meés antes das elei¢des, a agremiag¢do recorrida restou
formalmente cientificada pela Justica Eleitoral da queda do numero de candidatas mulheres
quando do indeferimento da suposta candidata e nada fez de maneira a buscar o ajuste legal
minimo.

Ao final, foi requerida a procedéncia dos pedidos da acdo para declarar a nulidade de
todos os votos recebidos pelo Partido Social Cristao de Goiania/GO nas Eleigdes 2.020, no
sistema proporcional, e a consequente recontagem/nova totalizacdo dos votos, inclusive do

quociente partidario e das sobras eleitorais.
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Apo6s regular processamento, sobreveio sentenga julgando improcedente os pedidos,

valendo-se por fundamento quanto ao ponto nodal, isto €, o indeferimento do registro de

candidatura da candidata Ranykelle Martins, o que segue:

Quando do indeferimento do registro da candidata Ranykelle Martins dos Santos,
intimacdo do partido para regularizacdo com vistas a substituicdo por outra em que
ele quedou-se inerte, se apresentam duas questdes: os possiveis efeitos na chapa,
como a declaragdo de irregularidade com consequente indeferimento, que ensejaria a
eliminacdo de todos os candidatos do sexo masculino e principalmente quem a Lei
quer proteger, as candidaturas femininas, das elei¢des, ou seja, com todo respeito a
legislagdo que se impde a reserva de cota de género feminino no processo eleitoral
democratico, além de necessdria tem natureza de resgate histdrico na equidade
representativa, faz-se necessario questionarmos a propor¢do dos "estragos" que ela
pode ensejar diante de sua aplicagdo literal, sem observarmos o contexto de forma
ampla.

O caminho mais viavel e democratico ndo reside na eliminagdo de todos os demais
candidatos, principalmente das candidatas. Ou seja, a aplicacdo literal da lei resulta
numa anomalia pior do que, em ndo levar ao pé da letra a reserva da cota de género.
Acresca-se a isso o fato evidenciado nos presentes autos em que o partido
Investigado promoveu diversas agdes no sentido de manter a candidatura feminina
indeferida, como Recurso Eleitoral, que foi conhecido e desprovido em 25/11/2020,
fls 19, ao teor da documentagdo apresentada pelo Investigado, ID 43673335.

Irresignado, apresentou recurso perante o Tribunal Regional Eleitoral de Goias, o qual,

por maioria, manteve a sentenga de improcedéncia, sob a seguinte ementa:

RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CANDIDATURAS AO CARGO DE
VEREADOR. ALEGACAO DE FRAUDE A PROPORCIONALIDADE DE
GENERO (ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97). SUPOSTA CANDIDATURA
FICTICIA DE MULHER. MEROS INDICIOS EXTRAIDOS DE CONTIGENCIAS
NORMAIS AOS PROCESSOS ELEITORAIS. PREMEDITACAO NAO
COMPROVADA. INEXISTENCIA DE DOLO OU MA-FE. FRAUDE REPELIDA.
IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSOS DESPROVIDOS.

1. Em matéria de inobservancia a proporcionalidade fixada no art. 10, §3°, da Lei n°
9.504/1997, o cabimento de Ag¢fo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) e de
Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) restringe-se as causas de pedir
que afirmem fraude, ndo comportando alegagdes de simples descumprimento
aritmético a indigitada regra.

2. Na espécie, a configuragdo de fraude exige provas robustas de fatos/circunstancias
do caso concreto que se somam denotando segura convic¢do sobre premeditado
objetivo (ma-fé ou dolo) de burlar a proporcionalidade minima entre homens e
mulheres que o legislador estabeleceu no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97;

3. No caso sob exame, alegou-se como indicio de fraude tdo-s6 a ndo substitui¢do de
uma candidata cujo RRC foi indeferido. Porém, ndo se comprovou qualquer
fato/circunstancia peculiar ao caso e que estivesse em direta convergéncia com os
apontamentos indiciarios, ilidindo-se suposta premeditacdo ou ma-fé por parte da
candidata ou de sua sigla partidaria.

4. O art. 36 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019 previu intimagdo especifica para
impor aos entes partidarios o 6nus de eventual readequacdo de suas chapas
proporcionais durante a tramitagdo do DRAP, mesmo apo6s o transito em julgado do
seu deferimento. No caso em testilha, a falta de intimagdo especifica ao partido
investigado repele o pretenso indicio de fraude quanto a sua inércia em ndo




substituir a candidata cujo RRC fora indeferido; conduta (omissiva) que,
isoladamente, poderia configurar apenas negligéncia ou inctria da agremiagao.
5. Recursos Eleitorais desprovidos.

Cabe a ressalva que o mencionado feito ainda se encontra em curso perante Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral por forca de agravo, contudo, para fins a que se presta o presente
trabalho, merecem destaques alguns pontos debatidos no julgamento dessa demanda.

Diferentemente dos demais feitos submetidos a julgamento no Regional — bem como
nos demais —, esse caso evidenciou a presenga de um elemento objetivo de inelegibilidade,
qual seja, uma condenacdo criminal transitada em julgado em desfavor da candidata
Ranykelle Martins, cuja extingdo de punibilidade se deu em julho de 2015.

Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral, com base na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, afirma que

Nao se podem confundir os efeitos penais e extrapenais decorrentes de eventual
condenagdo criminal transitada em julgado, os quais se encerram com o0
cumprimento da pena, com a inelegibilidade prevista na alinea e do inciso 1 do art.
11 da LC 64/90, a qual incide desde a condenag@o transitada em julgado ou proferida
por orgéo judicial colegiado até o transcurso do prazo de 8 anos apds o cumprimento
da pena para os crimes nela elencados (Ag-Respe n® 52-17, rel. Min. Napoledo
Nunes Maia).

Desse modo, dividas ndo ha de que a candidata se encontrava inelegivel durante o
periodo de cumprimento de pena e, de acordo com a Lei Complementar n® 64/90, pelo
periodo de 08 (oito) anos, apos a extingdo de sua punibilidade, conforme entendimento
pacifico da Corte Superior, sedimentada por sua Simula n° 61. No caso em testilha, a extingdo
da punibilidade se deu em 01/07/2015, portanto, a inelegibilidade se estendera até o julho de
2023.

Trata-se, desse modo, de elemento objetivo negativo de condi¢do de elegibilidade, que
ndo possui previsdo de aumento ou de diminui¢do de seu periodo de incidéncia; nem causas
de suspensdo ou interrupgao de sua contagem. Com isso, encerrada a punibilidade, comega, a
partir de entdo e de forma fluida, continua e irremediavel, o prazo da restricdo a capacidade
eleitoral passiva por 08 (0ito) anos.

Posto esse cendrio, mister verificar a existéncia ou nao de dolo por parte da
agremiagao partidaria, para fins de configuragdo de fraude a norma.

Consta da documentacdo acostada nos autos em estudo, a integra do requerimento de
registro de candidatura da ja citada candidata (autos n® 0600085-25.2020), cujo pedido restou
indeferido justamente em razdo dos efeitos da condenacdo criminal apontada. Neste feito,

extrai-se que no dia 10 de outubro de 2020 a candidata fora intimada para sanar a
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irregularidade de inexisténcia de inelegibilidade, tendo o seu partido (PSC), assistido por
corpo juridico, apresentado peticdo contestando qualquer defeito a ser corrigido, em 12 de
outubro daquele ano.

Apds manifestagdo ministerial, sobreveio sentenga de indeferimento do registro de
candidatura em 21 de outubro, a qual fora desafiada por recurso manejado pela agremiagao,
nao obtendo, contudo, provimento. Nao houve pleito recursal para o TSE.

Por essa linha de tempo, tem-se que o partido tomou ciéncia inequivoca da
impossibilidade objetiva do exercicio da capacidade eleitoral passiva da candidata no dia 12
de outubro, faltando 14 (quatorze) dias para o prazo final de substitui¢do. Posteriormente,
faltando agora 05 (cinco) dias para o marco fatal, recebeu a confirmagao judicial (sentenga)
do indeferimento do registro em razao da multimencionada inelegibilidade, a qual, reitera-se ¢
objetiva e ininterrupta.

Isso demonstra, em principio, que a organizagdo partidaria assumiu dolosa e
conscientemente o risco (teoria do dolo eventual) quanto ao futuro indeferimento do pedido
de registro de candidatura da Sra. Ranykelle Martins, candidata esta manifestamente
inelegivel até julho de 2023, cuja condi¢do de impedimento lhe era conhecida — uma vez que
participou ativamente no enfrentamento desse questionamento pelos meios de defesa a sua
disposi¢do —, e a substituicdo era exigida, caso desejasse se manter na disputa eleitoral de
forma idonea.

Como visto, a lei que estabelece a cota de géneros visa a protecdo de uma maior
equivaléncia de candidaturas de homens e mulheres, todavia, que essas candidaturas ocorram
de forma legal, de forma legitima. A inclusdo de pessoa — no caso, de uma mulher — manifesta
e inquestionavelmente inelegivel, acaba por impedir que outra mulher, porém elegivel, possa
compor as fileiras partidarias e apresentar, legitimamente, seu nome ao sufragio popular.

Admitir que os partidos possam apresentar nomes de candidatas sem qualquer
possibilidade de serem consideradas elegiveis tdo somente para alcangar “a quota feminina” e
que isso ja seria o suficiente para se considerar que o objetivo da norma fora atingido, ¢ o
mesmo que fazer tabula rasa de seu verdadeiro contetido normativo.

Nesse sentido, entendemos merecer criticas o entendimento majoritario condutor do
julgamento em questdo, tendo em vista que evidenciada a ciéncia, defesa e conduta dolosa da
organizacdo partidaria na manuten¢do de uma candidatura sob a qual incidia inafastavel

inelegibilidade objetiva.

CONCLUSAO
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A moralidade eleitoral, a qual possui por alicerce a exigibilidade de um padrao
ético-moral mais elevado por parte de instituigdes partidarias, encontra amparo constitucional
no art. 14, § 9° da Lei da Republica. Ela visa, segundo Pinto (2006, p. 25), proteger “a lisura
do processo para a escolha dos representantes do povo. Nao ¢ o interesse especifico dos
participantes das disputas eleitorais, mas, exclusivamente, a interesse superior da coletividade
em realizar elei¢cdes limpas™.

Certo ¢ que a moralidade repele a ma-fé, a fraude e o desvio de finalidade, exigindo
que os atores eleitorais demonstrem boa conduta, como possiveis liderangas politicas.

Assim, merece repreensdo as condutas dolosas das organizagdes partidarias que, de
forma livre e consciente, inclui em suas fileiras de candidatos, mulheres que se mostram
objetivamente impossibilitadas de concorrer ao pleito eleitoral, com a finalidade unica de
atender, formalmente, a exigéncia legal de percentual de género.

Ressalte-se que a finalidade da quota ¢ de se constituir como meio de incentivo a
promocao da participacao feminina para que, paulatinamente, se alcance uma realidade mais
igualitdria e se atinja o objetivo real, qual seja, a reducdo da desigualdade de género da esfera
publica politica, com a consequente promoc¢do de um ambiente eleitoral e politico mais

diversificado e democratico.
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RESUMO: O estudo realizado investiga o impacto da inclusao da prote¢ao de dados pessoais
como um direito fundamental, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional 115, no
contexto da justica eleitoral brasileira. Explora-se a importancia dessa inclusdo no artigo 5° da
Constitui¢do Federal e seu possivel impacto no funcionamento do sistema eleitoral.
Inicialmente, a pesquisa aborda o conceito de cibercidadania e a relagdo com a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD), seguida de uma analise sobre como essa legislagdo se relaciona
com a justica eleitoral. Em seguida, examina-se a emenda mencionada e seu posicionamento
em relacdo aos direitos fundamentais, além de seus efeitos na justica eleitoral. O método
dedutivo ¢ utilizado para conduzir a pesquisa, que se baseia em principios gerais para chegar a
conclusdes. O marco tedrico inclui a perspectiva de Manuel Castells sobre a sociedade da
informagdo, que destaca o papel central das tecnologias da informacdo e comunicagdo na
sociedade contemporanea. A LGPD, promulgada em 2018, visa proteger dados pessoais em
meios digitais e ¢ relevante para a justi¢a eleitoral, que utiliza esses dados para varias
finalidades, incluindo o cadastro de eleitores e a organizagdo de eleigdes. A pesquisa busca
compreender como a prote¢do de dados como direito fundamental pode afetar o uso desses
dados pela justica eleitoral.

PALAVRAS-CHAVE: Pprotecdo de dados. LGPD. Justiga eleitoral.

ABSTRACT: The study investigates the impact of including the protection of personal data
as a fundamental right, as established by Constitutional Amendment 115, in the context of the
Brazilian electoral justice system. It explores the importance of this inclusion in Article 5 of
the Federal Constitution and its potential impact on the functioning of the electoral system.
Initially, the research addresses the concept of cybercitizenship and its relationship with the
General Data Protection Law (LGPD), followed by an analysis of how this legislation relates
to electoral justice. Next, the mentioned amendment and its position regarding fundamental
rights are examined, along with its effects on electoral justice. The deductive method is used
to conduct the research, based on general principles to reach conclusions. The theoretical
framework includes Manuel Castells' perspective on the information society, highlighting the
central role of information and communication technologies in contemporary society. The
LGPD, enacted in 2018, aims to protect personal data in digital media and is relevant to
electoral justice, which uses this data for various purposes, including voter registration and
organizing elections. The research seeks to understand how the protection of data as a
fundamental right can affect the use of such data by electoral justice.

KEYWORDS: Data protection. LGPD. Electoral justice.




INTRODUCAO

Em fevereiro de 2022, foi promulgada a Emenda Constitucional 115 que inclui a
protecdo de dados pessoais entre direitos fundamentais do cidaddo. Desse modo, a pesquisa
pretende se debrucar a compreender qual a importancia da inclusdo da protecao de dados
como um direito expresso no rol do artigo 5° da Constituicdo Federal e seu impacto na justiga
eleitoral. Uma vez colocada como direito fundamental surge o impasse de como a justi¢a vai
lidar com a protegdo de dados. No topico inicial a pesquisa buscara trazer o conceito de
cibercidadania, em um segundo momento abordaréd sobre a LGPD e como se relaciona com a
justica eleitoral. Em um terceiro momento o trabalho se debrucard a compreender a emenda
supramencionada, como ela se posiciona em relagdo aos direitos fundamentais e por fim
como impacta na justica eleitoral. Para isso a pesquisa serd desenvolvida através do método
dedutivo que busca através de parte de principios gerais tomados como verdades e

indiscutiveis para chegar a uma conclusdo (HENRIQUES E MEDEIROS, 2017).

1 METODOLOGIA

Como marco teodrico a pesquisa utilizara Manuel Castells (CASTELLS, 2003), o autor
traz em sua obra o conceito de "sociedade a informagdo" o qual descreve que a sociedade
bem como a economia capitalista utiliza as tecnologias da informagdo e comunicagdo como
elementos centrais da atividade humana. Para o autor a ideia de "capitalismo informacional"
sugere uma reorganizacdo da sociedade em torno da utilizagdo da internet pelo capitalismo,
uma vez que ndo ¢ mais possivel compreender o corpo social sem as ferramentas
tecnologicas. A Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) - Lei n°® 13.709/2018 - promulgada
em agosto de 2020 tem como objetivo tutelar sobre dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, que de outrem que podem ser detidos ou contratos por pessoais naturais e juridicas
(GOMES, 2021).

A Justica Eleitoral usa dados das pessoas naturais para cumprir algumas de suas
competéncias como: cadastrar eleitores, organizar eleicdes e julgar os processos eleitorais.
Para isso os Tribunais devem cumprir vérias obrigagdes previstas na LGPD principalmente
com o principio da transparéncia. Um dos varias finalidades da utilizacdo dos dados pessoais
pela Justiga eleitoral pode ser descrito como: cadastrar eleitores e manter seus cadastros

atualizados; anotar condi¢des de pessoas filiadas a partidos politicos examinar os pedidos de
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registros de candidaturas e promover o processo eleitoral; examinar a legalidade de doagdes
feitas por pessoas naturais aos partidos politicos e as candidaturas, bem como a corre¢ao das
prestagdes de contas de campanhas e de partidos politicos; contratar fornecedores de bens e
servicos e dar cumprimento aos contratos; realizar concursos publicos, dar posse a servidores
publicos e realizar os registros funcionais necessarios; comunicar-se com advogados, partes e
terceiros em processos judiciais e administrativos; dar publicidade a informagdes de interesse
publico atual, historico, no exercicio da comunicagdo social ou na formagdo ou informacao
cidada ou de seus servidores e colaboradores; consolidar dados estatisticos habeis a melhorar
seu desempenho, caso em que os dados pessoais, sempre que possivel, sao pseudonimizados
ou anonimizados; credenciar usudrios (por exemplo, de e mails, do PJe, do SEI ou de outros
sistemas e aplicativos que dependem de credenciamento); identificar pessoas que ingressam
em suas dependéncias e nelas transitam; dar cumprimento a outras obrigacdes legais, tal
como a de gerir a base de dados da Identificacdo Civil Nacional (Lei n° 13.444/2017); dar
cumprimento as ordens judiciais, tal como quando ¢ pedido o endereco de um eleitor que
precisa ser encontrado para responder a um processo; compartilhar dados especificos com
orgdos publicos de controle, nos termos de lei ou de convénio (TSE) Com isso se observa a
vasta aplicabilidade dos dados, dessa forma a pesquisa pretende compreender como a
protecdo de dados como direito fundamental pode afetar a utilizagdo dos mesmos pela Justiga

Eleitoral. Palavras chave: protecao de dados; LGPD; justica eleitoral.
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RESUMO: Enquanto ato politico, o voto surgiu no Brasil no periodo da coloniza¢do, no ano
de 1530. A titulo exemplificativo, a primeira elei¢ao foi em 1532 para formagdo da Camara
Municipal de Sdo Vicente. E sabido que de 14 para c4, ao longo dos anos, o voto sofreu
inimeras modificagdes, pois por meio dele se faz a concretizagdo do sufragio, que € direito
de votar, dando para os eleitores poder. Tal poder que passou nas maos dos militares, dos
agricultores e fazendeiros de Sdo Paulo e Minas Gerais (Politica do Café com Leite), passou
também s6 por homens (quando as mulheres ndo podiam votar), por pessoas consideradas
ricas (voto censitario), e hoje, o voto ¢ igual para todos, ndo sopesando nenhum tipo de
qualidade que possa considera-lo mais que outros. Portanto, no Brasil, o voto ¢ obrigatério,
sendo facultativo para certas faixas etdrias. Nao obstante a obrigatoriedade do voto,
hodiernamente, ha  contradicdes em torno da sua aplicabilidade no plano pratico.
Palavras-chaves: voto, obrigatoriedade, Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Voto. Obrigatoriedade. Participacao Civica.

ABSTRACT: As a political act, voting emerged in Brazil during the colonization period, in
the year 1530. By way of illustration, the first election took place in 1532 for the formation of
the Municipal Council of Sdo Vicente. It is known that since then, over the years, voting has
undergone numerous modifications, as it is through it that suffrage, the right to vote, is
realized, granting power to voters. Such power, which initially lay in the hands of the military,
farmers, and landowners of Sdo Paulo and Minas Gerais (during the Coffee with Milk Politics
era), also passed only to men (when women could not vote), to those considered wealthy
(census voting), and today, voting is equal for all, without weighing any qualities that may
consider it more than others. Therefore, in Brazil, voting is mandatory, with exceptions for
certain age groups. Despite the mandatory nature of voting, currently, there are contradictions
surrounding its practical applicability.

KEYWORDS: Voting. Mandatory. Civic Engagement.
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INTRODUCAO

Caracterizando-se como um tema esquecido de 2 (dois) em 2 (dois) anos, o voto
ganha destaque somente em épocas de elei¢ao, na qual, do ponto de vista do senso comum, o
candidato que proporcionar algo em troca, ganha o voto. Historicamente, o voto no Brasil
sempre foi algo muito discutido e muito pouco visto com bons olhos, visto que aqueles que
se candidatavam eram ricos e ndo estavam representando o bem comum da sociedade como
um todo.

Dessa forma, as eleigdes tracaram caminhos dificeis de reerguer. Fato ¢ que as
eleicdes somente ganharam a devida atencdo quando o direito ao voto foi suprimido, com a
tomada pelo poder dos militares. O movimento conhecido como ‘“Diretas J&” levou os
brasileiros a dar a devida atencdo para o maior simbolo democratico, o voto.

Em um cenério pessimista como o atual, o ndo encorajamento e a ma qualidade de
representantes, somados, fazem com que o colégio eleitoral se veja distante da realidade de
se fazer representado por aquele cujo niumero foi digitado na urna eleitoral, trazendo a tona o
descrédito que a Justica Eleitoral tem para com a populagdo. Taxas de abstencdo e nao
comparecimento se elevando as alturas mostram como os domingos de eleicdo ndo
representam o patriotismo e muito menos a ordem e o progresso estampados na bandeira do

Brasil.

1 A HISTORIA DO VOTO NO BRASIL EM COMPARACAO COM OUTROS
PAISES

1.1 HISTORICO BRASILEIRO

,

E sabido que o Brasil foi descoberto por Portugal, em tese, em 1500. Ao chegar aqui,
ao longo da historia do Brasil, o territorio foi dividido em capitanias hereditarias. Junto com
o processo de colonizacdo, o voto surge enquanto ato politico no Brasil por volta do ano de
1530. Pormenorizando, a primeira eleicdo ocorreu no Brasil em 1532 para eleger a Camara
Municipal de Sao Vicente.

No que tange as fases historicas do Brasil, passando pelas fases de Colonia e Império,
pode-se dizer que até 1821 o voto era apenas local (municipal), sem greis partidarias. O voto
era aberto e as eleicdes contavam com a participagdo somente de homens livres, incluindo os
analfabetos.

Na fase imperial, comecaram as elei¢cdes nacionais, sendo possiveis as eleigoes de
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deputados e senadores das camaras do Império. Merecem destaque, as constantes e reiteradas
fraudes nas elei¢des, principalmente pelo uso do voto por procuragdo e, mesmo, do uso de
titulos eleitorais falsificados, até hoje positivado no Codigo Penal (artigo 297 — falsificagao
de documento publico). Conforme vaticina Victor Leal Nunes em “Coronelismo, enxada e
voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil”: o voto era censitario, havendo-se
estabelecido na Constituicdo de 1824 uma quota minima 100.000 (cem mil) réis anuais para
ser votante; 200.000 (duzentos mil) réis anuais para ser eleitor; para ser Deputado, a quantia
era de 400.000 (quatrocentos mil) réis anuais; e para Senador, 800.000 (oitocentos mil) réis
anuais. (2012, p.163).

Além de estipular um quantum para que se obtivesse o direito de votar, a Constitui¢do
estruturou o Pais em trés niveis: municipios, provincias e governo central — sendo que havia
eleicdes diretas e indiretas. Estas ultimas se dirigiam ao preenchimento das vagas na: Camara
dos Deputados, no Senado e nas Assembleias Provinciais. Quanto as elei¢des diretas, eram
utilizadas para as Camaras Municipais e a escolha dos Juizes de Paz, conforme elucidado por
Jairo Nicolau em “Elei¢des no Brasil: do Império aos dias atuais”. (2012, p. 106).

As eleigdes ocorriam em duas etapas: na primeira, os votantes — termo que designava
os cidaddos que votavam nas elei¢des de primeiro grau — escolhiam os eleitores. Na segunda,
aqueles que tivessem sido escolhidos como eleitores elegiam os deputados e senadores. Para
ser votante, era necessario que o cidadao tivesse uma renda minima de 100 mil-réis anuais.
Se quisesse ser eleitor, era necessaria uma renda anual de 200 mil-réis. E para ser Deputado
e/ou Senador as somas eram respectivamente de 400 e 800 mil réis.

Tragando um paralelo com o cenario atual, s6 se admite, no Brasil, o sistema do voto
indireto no caso de vacancia dos cargos de presidente e vice presidente da Republica na
ultima metade do mandato. Isso, pois se a vacancia se d4 nos primeiros dois anos de
mandato, far-se-a nova eleicdo, sendo chamados a assumir a presidéncia da Republica
interinamente, pela ordem, o presidente da Camara dos Deputados, o presidente do Senado
Federal e o presidente do Supremo Tribunal Federal, conforme vaticina os artigos 79 e
seguintes da Constituicao Federal. (BRASIL, 1988).

Grande parte do que se estabeleceu na Constituicdo de 1824 perdurou até o fim da
fase imperial brasileira, no ano de 1889.

A Proclamacgado da Republica, naturalmente, retirou do Poder Executivo a familia real

portuguesa, passando para a populacdo o encargo de escolher o governante, elei¢cdes diretas.
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Adotando o presidencialismo, o primeiro presidente eleito foi Prudente de Morais. Por mais
que o poder de escolher o representante estivesse nas maos do povo, esse “povo” ainda era
muito restrito, estando excluidos da votagcdo: menores de 21 (vinte € um) anos, mulheres,
analfabetos, mendigos, soldados rasos, indigenas e integrantes do clero.

A Republica Velha (1889-1930) dividiu-se entre Republica da Espada (Marechal
Deodoro da Fonseca e Prudente de Morais) e Republica dos Coronéis, marcada
principalmente pelo voto de cabresto. Era assim chamado pelo fato de que o Brasil, ainda
predominantemente rural, tinha seus eleitores a mercé dos coronéis que dominavam tais
areas. Por serem fazendeiros ricos e influentes, faziam com que seus apadrinhados votassem
naquele que lhe fosse de melhor interesse, algo que ¢ muito visto ainda hoje nos interiores do
Brasil.

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder, em 1930, o Pais sofre transformagdes no
ambito social, politico e econdmico. No que tange a jurisdi¢do, foram criados os Tribunais
Regionais Eleitorais, além do Tribunal Superior Eleitoral, conforme disciplinado por Walter
Costa Porto em “O Voto no Brasil — da coldnia a quinta republica”. (2002, p. 253).

Quanto ao direito de voto, foram incluidas as mulheres na votagdao, além do
estabelecimento do voto secreto. Por mais que tenham sido incorporadas mudancas
significativas no cendrio eleitoral, o governo de Getulio Vargas ficou marcado pelo Estado
Novo, periodo no qual as eleigdes foram suspensas. De certa forma, Getulio Vargas incluiu as
mulheres na votacao, e, no periodo da ditadura, tirou o voto de todos.

Durante o periodo de Ditadura Militar, ndo houve nenhuma elei¢do direta para
Presidente da Republica no Brasil, mas os votos ndo estavam totalmente suspensos, sendo
apenas para alguns cargos. Os chefes do Executivo federal eram eleitos indiretamente, sendo
alguns deles eleitos por um colégio eleitoral. Em contrapartida, as elei¢des no poder
Legislativo continuaram a ser diretas. O sistema partidario era dual, instituido pelo Al II (Ato
Institucional n° 2), que considerava apenas os partidos: ARENA e MDB (Movimento
Democratico Brasileiro) como partidos legitimos.

O periodo sem eleigdes diretas para o cargo de Presidente da Republica provocou na
nacdo brasileira o sentimento de revolta, sendo entdo criado o movimento “Diretas J4”, para
reestabelecimento das elei¢des diretas para Presidente da Republica. José Sarney foi eleito o
primeiro presidente pos-ditadura. Em verdade, Sarney foi eleito como vice de Tancredo

Neves, que faleceu sem se tornar presidente. No mandato de Sarney, foi promulgada a nova
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Constitui¢ao Federal, apelidada de Constituigdo Cidada. Além de avangcos no campo dos
direitos civis e sociais, os direitos politicos também foram expandidos, consolidando tanto o
voto universal e secreto, quanto a idoneidade das elei¢des, com o trabalho da Justica Eleitoral
e das urnas eletronicas instauradas a partir de 1996.

A atual Constituigdo também foi responsavel pela instauragdo do voto facultativo para
maiores de 16 (dezesseis) anos e menores de 18 (dezoito) anos; para idosos com mais de 70
(setenta) anos; e para analfabetos. Ao contrario do voto restrito (na qual a limitagdo ¢é
discriminatoria), diz-se universal o sufrdgio que admite a participacdo da maioria das
pessoas, sem discriminagao que nao encontre amparo nos principios da proporcionalidade ou
razoabilidade, pois a universalidade se refere ao direito, ndo ao seu exercicio.

E, por exemplo, o caso da fixagdo de idade minima ou da exigéncia da nacionalidade
brasileira para se inscrever no cadastro de eleitores. Atualmente, somente ndo podem votar os
estrangeiros, os menores de 16 (dezesseis) anos, 0s incapazes por outras causas € OS
conscritos (servigo militar obrigatorio).

Vale ainda ressaltar que tal limitagdo ndo estd na seara discriminatoria, ¢ sim racional
e logica. A Constituigdo Federal de 1988 elenca e ratifica o dito anteriormente sobre quem
pode ou ndo votar, em seu artigo 14, mais especificamente no § 1°, incisos I e II. (BRASIL,

1988).
1.2. PAISES NO QUAL O VOTO E FACULTATIVO

Dando inicio a lista de paises facultativos, o Brasil estabelece a faculdade do seu voto
para pessoas com idade maior que 16 (dezesseis) anos e menor que 18 (dezoito) anos, bem
como aqueles que possuem mais de 70 (setenta) anos de idade.

Sao paises que nao possuem o voto facultativo: Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia,
Republica Democratica do Congo, Chipre, Equador, Egito, Fiji, Grécia, Honduras, Libano
(somente homens), Luxemburgo, M¢éxico (ndo coercitivo), Nauru, Panamd, Paraguai
(facultativo para maiores de 75 anos de idade), Sui¢a (algumas regides), Peru (facultativo para
maiores de 70 anos de idade), Republica Dominicana, Singapura, Tailandia, Turquia (ndo

coercitivo) e Uruguai.

_ 1.3. COMPARACAO DE PRESENCA E ABSTENCAO NO BRASIL E NOS DEMAIS

&
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PAISES

A eleicdo do ano de 2018 teve uma abstencao de 20,3%, sendo o maior percentual
desde 1998. Tal porcentagem equivale a mais de 30 (trinta) milhdes de pessoas aptas a votar
que simplesmente ndo o fizeram. Em 1998, a taxa percentual foi de 21,5%.

Tragando um breve historico das eleicdes no Brasil, em 1994 o percentual foi de
29,3%, o que significa que 1 (um) em cada 3 (trés) eleitores ndo compareceu.

A abstencao vem em uma crescente desde 2006, ano em que 16,8% dos eleitores nao
votaram. Em 2010, o indice subiu para 18,1% e chegou aos 19,4% nas elei¢cdes de 2014.

A média das elei¢des dos anos de 2012 — 2014 no mundo, segundo o site do Senado
Federal, foi de 34,3% em paises com voto facultativo e de 25,8% em paises com voto
obrigatdrio. Comparativamente, no Chile, na eleicdo do ano de 2013, a taxa de absten¢ao foi
de 58,02%. Enquanto que na Tailandia, pais com voto obrigatdrio, nas eleicdes de 2014, a
taxa de abstengao foi de 53,21%.

Taxa de absten¢do em alguns paises com voto facultativo: Franga (eleigdes de 2012 —
19,65%); Venezuela (elei¢des de 2013 — 20,36%); Italia (eleigdes de 2013 — 24,81%);
Holanda (eleigdes de 2012 — 25,44%); Africa do Sul (elei¢des de 2014 — 26,52%); EUA
(eleigdes de 2012 — 33,35%); Russia (eleigoes de 2012 — 34,73%); etc. Paises considerados
desenvolvidos ou emergentes (no caso da Africa do Sul) demonstram ter uma taxa de
abstencdo consideravel, sendo, no minimo, aproximadamente um quarto (vinte e cinco por
cento) da populagdo se abstendo de votar. Em virtude da faculdade de comparecer ao pleito, a
populagdo votante demonstra interesse em votar, fazendo com a qualidade do voto seja
levada em conta, em virtude de ndo haver uma votagao simples e pura pela obrigacdo legal.

Taxa de absten¢do em alguns paises com voto compulsério: Nauru (elei¢des de 2013
— 3,09%); Bolivia (eleigdes de 2014 — 8,14%); México (eleicoes de 2012 — 36,86%); Costa
Rica (eleigdes de 2014 — 44,36%) etc. Paises considerados como subdesenvolvidos tém uma
taxa de absten¢ao, no geral, menor devido a obrigagdo legal. Ha que se discutir a qualidade
do voto levado as urnas, visto que a obrigatoriedade faz com que o pensamento a longo
prazo seja reduzido. Taxas de abstencdo em um percentual baixo mostra que a coer¢do nem
sempre leva a elei¢des satisfatorias, pois em muitos casos, o eleitor vota simplesmente por
uma obriga¢ao e nao por determinado candidato (a) representa-lo.

Comparativamente, pode-se dizer que, no ambito geral, até por um motivo coercitivo,
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as taxas de abstencao, no mesmo periodo, entre paises com voto compulsdrio ¢ bem superior
aos paises de voto facultativo. Tal discrepancia nas taxas, infere um voto apenas por
obrigacdo constitucional, ¢ ndo verdadeiramente um sufragio, um direito de votar.

Pormenorizando, trata-se de um voto que nao traduz fielmente o exercicio da democracia.

2 VOTO NO BRASIL
2.1 AS DEFINICOES DE VOTO, SUFRAGIO E ESCRUTINIO

Inicialmente, cabe destacar que ndo ha equivaléncia semantica em torno aos conceitos
de: voto, sufragio e escrutinio. Visando a diferencia-las, passemos as definigdes.

Por voto, segundo Marcos Claudio Acquativa (1993, p. 1171) tem-se que: “[...] nada
mais ¢ do que o instrumento para exercer o direito de deliberagao ou de escolher candidatos a
cargos politicos, mediante elei¢cdes. O sufragio ¢ um processo de escolha, mas o voto € o ato
de escolha.” Assim, o conceito de voto pode ser simplificado como a concretizagdo do

sufragio. Este, segundo o mesmo autor ¢ conceituado da seguinte forma:

Que ¢ entdo, o sufragio? Do latim suffragari, ¢ um processo de selecdo daqueles
que terdo o direito de votar. Pelo sufragio, fica estabelecido quem tera o direito ao
voto. O sufragio €, portanto, um processo de escolha de eleitores. Atendidos aos
requisitos constitucionais, o nacional passa a ser cidaddo, mediante o sufragio. Pelo
sufragio, o nacional torna-se cidaddo e comeca a exercer o direito de votar.

Visando a ratificar e, de certa forma, a encurtar o conceito exposto acima, sufragio ¢ o
direito do cidaddo de votar. Encerrando as diferenciagdes entre voto, sufragio e escrutinio,

este ultimo ¢ definido por Iedo Batista Neves (1988, p. 106) como sendo:

ESCRUTINIO, s.m. Diz-se do processo utilizado para tomar votos, referentes a
escolha de uma pessoa para ocupagdo de cargo ou a aprovagdo de um ato submetido
a deliberagdo de uma coletividade. Diz-se, também, da votagdo, fazendo recolher
um uma urna ou vaso, o papel ou esfera em que se consigna o voto. Por extensio,
diz-se do proprio recipiente em que se recolhem os votos.

De sorte que a definigdo por si propria € autoexplicativa, escrutinio nada mais ¢ que a
confirmagdo do voto.

A luz do que elucida Frederico Franco Alvim, em seu “Manual de Direito Eleitoral”
“Numa acepcao apertada, sufragio, pode ser conceituado como o direito publico de votar e
ser votado. Em sentido mais amplo, porém, transcende direito de eleger e ser eleito,
alcancando também o direito de participagdo direta na elaboracdo das decisoes

governamentais, seja por meio de plebiscito, referendo ou iniciativa popular. (2012, p.106)”
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2.2 QUEM PODE VOTAR E SER VOTADO

De forma muito simplificada, no Brasil, todos acima de 16 (dezesseis) anos podem
votar. No entanto, a obrigatoriedade do voto passa a existir somente quando se completa 18
(dezoito) anos de idade, ou seja, entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) o voto ¢ facultativo,
sendo de igual valia para os maiores de 70 (setenta) anos de idade, conforme vaticina o artigo
14, § 1°, incisos I e II, da Constituicao Federal de 1988. (BRASIL, 1988). Vale ainda lembrar
que ¢ caso de alistamento facultativo, para aqueles que possuem 15 (quinze) anos de idade,
que completam 16 (dezesseis) até a data do pleito. Nessa hipotese, sera possivel a realizacao
do alistamento eleitoral e emissao do respectivo titulo eleitoral, porém, este titulo produzira
efeitos somente a partir da data em que a pessoa completar os 16 (dezesseis) anos de idade,
conforme o artigo 14, caput e § 2° da Resolucao TSE n° 21.538/03. (BRASIL, 2003).

A possibilidade de votar € consequéncia do alistamento eleitoral, que ¢ definido por

Roberto Moreira de Almeida, (2020, p. 233-234)

“[...] o ato juridico pelo qual a pessoa natural adquire, perante a
Justica Eleitoral, apds a habilitagdo e comprovagdo dos requisitos
legais, a capacidade eleitoral ativa e passa a integrar o corpo de

eleitores de determinada zona e segdes eleitorais.”

Expandido o voto facultativo, vale salientar que analfabetos e pessoas que
comprovadamente t€ém dificuldade de locomogdo publica também gozam de tal direito. No
caso de portadores de deficiéncia, estes poderdo obter, junto ao juiz eleitoral, certiddo de
quitagdo eleitoral por prazo indeterminado, conforme dispdem os artigos 1°, pardgrafo tnico,
e 2°, ambos da Resolugcdo TSE n°® 21.920/04. (BRASIL, 2004).

Quando se fala em quem pode exercer o direito de voto, também vale lembrar das
pessoas que nao podem votar, quais sejam: pessoas que possuem plena incapacidade civil;
que tenham perdido a naturalizagdo brasileira (casos que tenha havido concessdo prévia); ou,
ainda, os condenados criminalmente. Por derradeiro, estdo impedidos de votar aqueles que
demonstraram improbidade administrativa € que se recusaram a arcar com as obrigacdes
contraidas para com o Estado.

Por derradeiro, cabe frisar, que, além dos que podem ou devem votar, existem aqueles
que se encontram impedidos de alistamento eleitoral, segundo preconiza o artigo 14, § 2° da

Constituicao Federal de 1988:
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“Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo
militar obrigatério, os conscritos.” (BRASIL, 1988). No tocante a elegibilidade, esta pode ser
definida como direito publico  subjetivo, atribuido ao cidaddao, de disputar cargos
publicos-cletivos e integra o status politico-eleitoral do cidaddao. Constata-se, entdo, que
elegibilidade e direitos politicos passivos sdo sindbnimos.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 14, § 3° as condicdes de

elegibilidade. In verbis:

“Art. 14

[...]

§ 3° Sdo condi¢des de elegibilidade, na forma da lei:

I - a nacionalidade brasileira;

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica
e Senador;

b) trinta anos para Governador ¢ Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereado. (BRASIL,1988).”

Visando a esclarecer as condigdes de elegibilidade, faz-se necessario tratar de cada
uma de forma individual. No que diz respeito a nacionalidade, Pedro Lenza, (2008,
p- 669), conceitua como sendo:

“[...] o vinculo juridico-politico que liga um individuo a determinado
Estado, fazendo com que esse individuo passe a integrar o povo
daquele Estado e, por consequéncia, desfrute de direitos e submeta

se a obrigacdes.”

Cabe ainda lembrar que a nacionalidade possui defini¢des correlatas, que entretanto

com ela ndo se confundem. E o caso de: povo, nagdo e cidadania.

.
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Em regra, apenas os brasileiros encontram-se aptos a concorrer em um pleito eleitoral.
No entanto, admite-se a candidatura do portugués que resida no Brasil, desde que haja
reciprocidade, conforme o Decreto n® 3.927/01, que internalizou no ordenamento juridico
patrio o Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta, assinado pelas partes lusitana e
brasileira. (BRASIL, 2001).

Quanto ao pleno exercicio dos direitos politicos, ndo had somente a necessidade da
aquisi¢do dos direitos politicos, mas também a inexisténcia da ocorréncia das causas
previstas no artigo 15 da Constitui¢do Federal. Em suma, o candidato deve ser, acima de tudo,
cidaddo e ndo incorrer em causas de suspensdo ou perda de direitos politicos. (BRASIL,
1988). Conforme pormenorizado anteriormente, ao candidato também se faz incidéncia do
alistamento eleitoral.

De acordo com o artigo 42, paragrafo unico, do Cddigo Eleitoral, para o efeito do
alistamento, considera-se domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do requerente,
podendo ser eleita qualquer uma delas, caso haja mais de uma. (BRASIL, 1965).

Conforme elucida o artigo 15, § 3° IV da Constitui¢do Federal, os candidatos
somente poderdo concorrer a cargos dentro da circunscricdo eleitoral a qual estejam
vinculados. Exemplificando, um candidato com domicilio eleitoral em Goidnia pode
concorrer a cargos eletivos municipais da capital goianiense, bem como a cargos estaduais e
federais do Estado de Goids, bem como ao cargo de Presidente da Republica e
Vice-Presidente da Republica. Porém, ndo poderd se candidatar a cargos municipais da
cidade de Sao Paulo, nem tampouco a cargos federais vinculados ao Estado do Parana.

A respeito da filiacao partidaria, Frederico Franco Alvim (2012, p. 117), elucida:

O ordenamento brasileiro optou pela proibicdo de candidaturas avulsas, de maneira
que, para candidatar-se, deve o cidaddo, primeiramente, adentrar os quadros de um
partido politico. A exigéncia constitucional foi ampliada pelo artigo 9° da Lei n°
9.504/97, que, além de exigir um ano de domicilio eleitoral na circunscricdo do
pleito, estabelece também a exigéncia de prazo minimo de um ano de filiacdo
partidaria para concorrer as elei¢des — imposicao reiterada pelo artigo 18 da Lei n°
9,096/95, lei esta que, em seu artigo 20, ainda faculta as agremiagdes partidarias o
alargamento do prazo mencionado, em previsdo estatutaria.

De forma distinta o militar de carreira, enquanto atuar ativamente, ndo pode
permanecer filiado, por forca do artigo 142, § 3°, da Constitui¢do Federal. Logo, inaplicavel
o prazo de filiagdo partidaria exposta anteriormente. No entanto, caso queira concorrer, o

militar que tiver menos de 10 (dez) anos de servigo, devera afastar-se da atividade (artigo 14,
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§ 8% I ell, da Constituicao Federal).

Por derradeiro, as condigdes etérias estabelecidas ndo dizem respeito aos substitutos
ou sucessores, havendo vacancia legal no que diz respeito a este aspecto.De forma contraria,
as inelegibilidades consistem em casos que retiram do cidaddo os seus direitos politicos
passivos, seja para todos os cargos (inelegibilidade absoluta) — artigo 1° da LC n° 64/90 — ou
para alguns (inelegibilidade relativa) — estabelecidas no artigo 1°, Il a VII da LC n°® 64/90.

Atualmente a Lei das Inelegibilidades — LC n® 64/90 — encontra-se amplamente

retificada e atualizada pela Lei da Ficha Limpa (LC n° 135/2010). (BRASIL, 2010).

2.3. OBRIGATORIEDADE DO VOTO

De forma simples, o voto ¢ obrigatorio conforme o artigo 14 da Constitui¢ao Federal:
“art. 14 [...] § 1° [...] voto [...] I — obrigatdrio [...]” O voto relaciona-se com os direitos
politicos ativos, que nada mais ¢ que a capacidade do eleitor participar das decisdes
democraticas do Estado. Preenchidos os requisitos quanto a quem pode votar, o eleitor

dever-se alistar, por isso, tais direitos politicos ativos, se coadunam com alistabilidade.

2.4. PENALIDADES DE NAO VOTACAO

A Resolucao TSE n° 21.538/03, em seu artigo 80 estabelece que:

Art. 80. O eleitor que deixar de votar ¢ ndo se justificar perante o juiz eleitoral até 60
dias apos a realizagdo da eleigcdo incorrera em multa imposta pelo juiz eleitoral e
cobrada na forma prevista nos arts. 7° ¢ 367 do Cddigo Eleitoral, no que couber, e 85
desta resolucdo.

§ 1° Para o eleitor que se encontrar no exterior na data do pleito, o prazo de que trata
o caput sera de 30 dias, contados do seu retorno ao pais.

§ 2° O pedido de justificacdo sera sempre dirigido ao juiz eleitoral da zona de
inscri¢do, podendo ser formulado na zona eleitoral em que se encontrar o eleitor, a
qual providenciara sua remessa ao juizo competente.

§ 3° Indeferido o requerimento de justificacdo ou decorridos os prazos de que
cuidam o caput e os §§ 1° e 2°, devera ser aplicada multa ao eleitor, podendo, apds o
pagamento, ser-lhe fornecida certiddo de quitacao.

§ 4° A fixagdo do valor da multa pelo nio exercicio do voto observara o que dispde
o art. 85 desta resolugdo e a variagdo entre o minimo de 3% e o méaximo de 10% do
valor utilizado como base de calculo.

§ 5° A justificagdo da falta ou o pagamento da multa serdo anotados no cadastro.

§ 6° Sera cancelada a inscri¢do do eleitor que se abstiver de votar em trés elei¢cdes
consecutivas, salvo se houver apresentado justificativa para a falta ou efetuado o
pagamento de multa, ficando excluidos do cancelamento os eleitores que, por
prerrogativa constitucional, ndo estejam obrigados ao exercicio do voto (suprimido).
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§ 7° Para o cancelamento a que se refere o § 6°, a Secretaria de Informatica colocara
a disposi¢do do juiz eleitoral do respectivo domicilio, em meio magnético ou outro
acessivel aos cartorios eleitorais, relagdo dos eleitores cujas inscrigdes sdo passiveis
de cancelamento, devendo ser afixado edital no cartorio eleitoral.

§ 8° Decorridos 60 dias da data do batimento que identificar as inscri¢des sujeitas a
cancelamento, mencionadas no § 7°, inexistindo comando de quaisquer dos codigos
FASE "078 — Quitacdo mediante multa", "108 — Votou em separado", "159 — Votou
fora da se¢do" ou "167 — Justificou auséncia as urnas", ou processamento das
operagdes de transferéncia, revisdo ou segunda via, a inscrigdo sera automaticamente
cancelada pelo sistema, mediante codigo FASE "035 — Deixou de votar em trés
elei¢cdes consecutivas", observada a excegdo contida no § 6°. (BRASIL, 2003).”

Pormenorizando, para o eleitor que ndo vota, ha basicamente duas possibilidades:
justificativa de auséncia, quando ausente de seu domicilio eleitoral na data do pleito; ou

pagamento da multa.

3 AS CONTRADICOES EM TORNO A OBRIGATORIEDADE DO VOTO NO
BRASIL

3.1. A INDISSUASIVIBILIDADE DO VALOR DA MULTA

O valor da multa pelo ndo comparecimento estd estabelecido no artigo 80, § 4° da
Resolugao TSE n° 21.538/03. (BRASIL, 2003).

De maneira geral, os aspectos contraditorios que circundam a obrigatoriedade do voto
no Brasil estdo correlacionados as penalidades impostas aqueles que ndo votam, visto que,
embora seja obrigatdrio, o eleitor pode simplesmente optar pela auséncia e pagar a multa
equivalente a R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos). Esse valor ndo traz seriedade para o
pleito, fazendo com que as penalidades, em conjunto com a paupérrima qualidade dos
candidatos, leve os eleitores a se absterem de votar, preferindo sofrer as penalidades.

O exercicio do voto ¢ a mais nobre representacdo de democracia, contudo, em virtude
da desilusdo dos eleitores brasileiros, abster-se tem se tornado uma realidade. Segundo o
Portal G1, a taxa de abstencdo nas eleicdes de 2018 chegou a mais de 20%, maior percentual
desde 1998.

Segundo o site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

No primeiro turno do pleito, o comparecimento foi de 117.364.560 (79,67%). Entre
o primeiro e segundo turnos, registrou-se uma redugdo de 1.431.109 no
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comparecimento dos eleitores, queda de 0,97 ponto percentual.

Os votos validos apresentaram uma redugo de 2.211.920 entre os turnos, 0,78 ponto
percentual a menos. No segundo turno foram 104.838.753 votos validos,
equivalentes a 90,43%. No primeiro, foram 107.050.673 (91,21%). A abstencdo
variou 0,97 ponto percentual e alcangou 31.371.704 eleitores no segundo turno, ou
21,30%. Foram 1.430.439 eleitores a mais que se abstiveram de votar. Na primeira
rodada de votacdo, ela foi de 29.941.265, o que representou, em termos percentuais,
20,33%. (TSE, 2018)

Além do mais, caso o eleitor afronte a Justi¢a Eleitoral da forma mais contundente
possivel, qual seja, ndo vota e ndo paga a multa, nada lhe ¢ desfavoravel, vez que, quando lhe
for conveniente obter uma certiddo de quitagdo eleitoral, basta que ele pague a aludida
quantia — irrisoria - para regularizar sua situagao.

O artigo 82 da Resolugdo TSE n° 21.538/03, bem como o artigo 11 do Cdédigo

Eleitoral, estabelece que:

Art. 82. O eleitor que ndo votar e ndo pagar a multa, caso se encontre fora de sua
zona e necessite prova de quitagdo com a Justica Eleitoral, podera efetuar o
pagamento perante o juizo da zona em que estiver (Codigo Eleitoral, art. 11).

§ 1° A multa sera cobrada no maximo previsto, salvo se o eleitor quiser aguardar que
0 juiz da zona em que se encontrar solicite informagdes sobre o arbitramento ao
juizo da inscrigdo.

§ 2° Efetuado o pagamento, o juiz que recolheu a multa fornecera certiddo de
quitacdo e determinard o registro da informacao no cadastro.

§ 3° O alistando ou o eleitor que comprovar, na forma da lei, seu estado de pobreza,
perante qualquer juizo eleitoral, ficara isento do pagamento da multa (Codigo
Eleitoral, art. 367, § 3°).

§ 4° O eleitor que estiver quite com suas obrigacdes eleitorais podera requerer a
expedicdo de certiddo de quitagdo em zona eleitoral diversa daquela em que ¢
inscrito (Res.-TSE n° 20.497, de 21.10.1999). (BRASIL, 2003).

Ora, ja que o voto € obrigatdrio, nos casos estipulados pela Constituicdo Federal, ndo
ha que se falar em um valor irrisorio para a penalidade do exercicio democratico de escolha.
A facilidade de resolugdo de pendéncias eleitorais quanto ao voto, faz com que o eleitorado

.. ndo deposite confianca na Justica Eleitoral, visto que a qualquer momento problemas podem
§
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ser sanados, tendo, entdo, a tendéncia de deixar de lado tudo que envolva o pleito.

3.2. DESTINO DA MULTA

O destino das multas eleitorais ¢ o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos, popularmente chamado de Fundo Partidario, conforme artigo 38 da Lei n°
9.096/95. (BRASIL, 1995).

Neste caso, vale ressaltar que, a op¢ao de nao votar por ndo ser capaz de escolher um
representante apto, ou simplesmente por descrenga com os partidos politicos, fomenta o
crescimento desses mesmos partidos.

O ndo comparecimento em eleigdes gera uma multa, caso ndo seja justificado, e tal
multa mantém as greis partidarias, que a maioria da populagdo inegavelmente desacredita.

As multas eleitorais de natureza judicial criminal sdo destinadas ao Fundo
Penitenciario Nacional, sendo que o procedimento de arrecadag¢dao, recolhimento e cobranca
obedece ao disposto no Codigo Eleitoral, no Codigo Penal e no Cédigo de Processo Penal -
estes dois aplicados subsidiariamente - tendentes a dar cumprimento ao disposto no art. 2°, 'V,
da Lei Complementar n° 79/1994, regulamentada pelo Decreto n° 1.093/1994. (BRASIL,
1994).

3.3. JUSTIFICATIVA DE NAO VOTACAO

Conforme informacao constante no site do TSE: o eleitor que estiver fora de seu
domicilio eleitoral no dia da eleicdo deverd justificar sua auséncia. A justificativa ¢ valida
somente para o turno ao qual o eleitor ndo compareceu por estar fora de seu domicilio
eleitoral. Se deixou de votar no 1° € no 2° turno, terd de justificar sua auséncia para ambos
separadamente, obedecendo aos mesmos requisitos e prazos para cada um deles.

Outro fato importante de se salientar, embora o voto seja obrigatorio, o eleitor pode
justificar sua auséncia na elei¢do de forma indiscriminada, sendo que € necessario se
observar, que a auséncia a 3 (trés) pleitos seguidos, gera cancelamento do titulo de eleitor,
caso nao vote e tampouco justifique.

No dia do pleito, caso o eleitor esteja fora de seu domicilio eleitoral, basta que ele va

até uma secao eleitoral e requeira um RJE (Requerimento de Justificativa Eleitoral) munido
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de seu titulo de eleitor € documento pessoal.

A justificativa deve ser apresentada no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da
realizagdo de cada turno da elei¢do, ou ainda em até 30 (trinta) dias, a partir do retorno do
eleitor ao pais.

Passado o dia da eleicdo, a justificativa sera feita mediante um feito administrativo, no
qual o ausente anexard documentos pessoais € comprobatdrios para justificar a auséncia, os
quais serdo encaminhados ao juiz eleitoral por meio das zonas eleitorais, e serd decidido se a
justificativa apresentada se faz plausivel ou ndo. Caso o entendimento seja no sentido de
acolher a justificativa, sera anotado o respectivo ASE (Atualizagdao de Situacdo de Eleitor)
relativo a justificativa. Caso o entendimento seja contrario ao requerido, ser-lhe-4 aplicado a
multa por auséncia.

O fato ¢ que, de forma geral, ndo compensa ter que dar essa espécie de “‘satisfacdo”
para a Justica Eleitoral expondo os motivos pelos quais se ausentou, visto que o valor para
auséncia na votagdo ¢ a irrisoria quantia de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos).
Pormenorizando, pagar a multa eleitoral ¢ mais célere e menos tedioso do que se justificar
administrativamente perante a Justica Eleitoral.

De um jeito ou de outro, o eleitor ndo ¢, de maneira geral, obrigado a votar, visto que
pode se esquivar de tal obrigacdo por meio de justificativa ou multa.

No entanto, estar em débito com a Justiga Eleitoral acarreta algumas consequéncias,
tais quais: ndo poderd obter passaporte ou carteira de identidade; renovar matricula em
estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo governo; inscrever-se em concurso ou

prova para cargo ou fung¢do publica, investir-se ou empossar-se neles; entre outros.

CONCLUSAO

Fragilizado e pouco valorizado, os pleitos vém sendo cada vez mais ponto de conflito
entre a populagdo brasileira, a titulo de exemplo, populagdo bipolarizada nas elei¢des de
2018.

O voto, como simbolo democratico, perdeu sua caracteristica basilar, quando o voto
era feito em um determinado candidato, pois a opg¢do oposta era pior, no entendimento
singular de cada eleitor. De forma mais grave, a fim de exemplificar tal situacdo, deu-se

quando nenhum dos candidatos era bom o suficiente para merecer o voto, o que resultou nas
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abstencoes ¢ auséncias.

Além da exteriorizagdo da vontade realizada no dia do pleito, o sistema eleitoral como
um todo nao ¢ valorizado pela populagao, como por exemplo: descrédito em relagao ao titulo
de eleitor, que muitas vezes nao ¢ valorizado como um documento equivalente a carteira de
identidade e ¢ simplesmente esquecido e guardado a beira do descaso; grande parte da
populagdo ndo se sente digna de trabalhar nas eleicdes como mesario voluntério, por ndo ver
sentido em trabalhar “de graga” para o Estado, no dia mais importante para a democracia, o
que faz com que haja chacota para com aqueles que se dedicam ao seu pais, trabalhando na
festa mais importante de um estado democratico.

Ha maneiras de se esquivar da obrigagdo de votar e ndo estar em divida com a Justiga
Eleitoral, porém, tais medidas deveriam ser usadas quando da impossibilidade de se votar, e
nao como uma opg¢ao de simplesmente evitar a votagao.

Por derradeiro, cabe salientar que a democracia s6 ¢ valorizada quando hé a
submissdo a um regime ditatorial, historicamente ratificada. Contudo, a ordem e o progresso

s se fardo presentes, quando o sentimento de patriotismo for maior que a desidia de votar.
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RESUMO: Em razdo das eleigdes gerais de 2022, pautas como a federacdo, desinformacao,
dentre outras, sdo ordinarias no cenario politico-eleitoral atual. Entretanto, em razdo de uma
potencial crise institucional instaurada no Brasil, uma nova discussdo se abriu, envolvendo a
incidéncia ou ndo da inelegibilidade daqueles beneficiarios do indulto ou da graga. Mesmo a
Constituicao Federal e a Lei Complementar n° 64/90 observando o principio da legalidade, ao
catalogar hipoteses de inelegibilidade, questionamentos passaram a surgir a partir do Decreto
presidencial publicado em 21 de abril de 2022 (BRASIL, 2022) que concedeu a graca
constitucional, prevista no art. 84, XII, da Constituicdo Federal ao Deputado Federal Daniel
Silveira. Assim, a problemadtica enfrentada ¢ a condi¢do de elegibilidade do candidato
condenado criminalmente em decorréncia do indulto ou da graga, bem como a amplitude de
seus efeitos. No ambito da discussdo do presente trabalho, tem, ainda, o objetivo de fazer tal
analise levando-se em consideragcdo a Lei Complementar n® 64/90, bem como a simula 631,
do Superior Tribunal de Justica — STJ, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
Valendo-se do método dedutivo, com revisdo bibliografica, do texto de lei e jurisprudencial, a
pesquisa pretende coletar informagdes para analise. Se, por um lado a inelegibilidade somente
pode surgir quando se concretizarem as condi¢des de elegibilidade (AGRA, 2016), por outra
banda, ¢ possivel que os empecilhos ao exercicio da cidadania passiva causados pela
inelegibilidade sejam afastados quando da publicagdo do decreto de indulto ou graga que
declara a extingdo da pena. Na medida em que desimporta ao instituto da inelegibilidade a
espécie de aplicagdo da pena (ZILIO, 2012), desde que havendo condenagdo e seu
enquadramento no art. 1°, I, “e”, da LC n°® 64/90, ¢ possivel extrair uma conclusdo preliminar
que a publica¢do do decreto de indulto ou da graga declara a extingao da pena enquanto efeito
primario, bem como extingue expressamente os efeitos secundarios, tais como multas ¢ a
propria inelegibilidade, afasta, também, a incidéncia da sumula 631 do STJ. Pois, diante do
principio da legalidade e do poder discricionario conferido pelo constituinte, a analise inicial €
pelo afastamento da inelegibilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Eleitoral. Indulto. Inelegibilidade.

ABSTRACT: Due to the general elections of 2022, issues such as federalism, disinformation,
among others, are commonplace in the current political-electoral scenario. However, due to a
potential institutional crisis instigated in Brazil, a new discussion has emerged, involving the
incidence or non-incidence of ineligibility for those beneficiaries of amnesty or pardon. Even
though the Federal Constitution and Complementary Law No. 64/90 observe the principle of
legality by cataloging hypotheses of ineligibility, questions began to arise from the
presidential decree published on April 21, 2022 (BRAZIL, 2022), which granted
constitutional pardon, provided for in art. 84, XII, of the Federal Constitution, to Federal
Deputy Daniel Silveira. Thus, the problem faced is the eligibility status of the candidate
criminally convicted as a result of amnesty or pardon, as well as the scope of its effects. In the
scope of the discussion of this work, it also aims to analyze this issue taking into
consideration Complementary Law No. 64/90, as well as Summary No. 631 of the Superior
Court of Justice — STJ, and the jurisprudence of the Superior Electoral Court. Using deductive
method, with bibliographical review, of legal and jurisprudential texts, the research intends to
collect information for analysis. While on one hand, ineligibility can only arise when the
eligibility conditions are met (AGRA, 2016), on the other hand, it is possible that the
obstacles to the exercise of passive citizenship caused by ineligibility are removed upon
publication of the amnesty or pardon decree declaring the extinction of the penalty. As the

S5 type of penalty application is irrelevant to the institution of ineligibility (ZILIO, 2012), as

b all 6% as there is a conviction and its classification in art. 1°, I, "e", of LC No. 64/90, a




preliminary conclusion can be drawn that the publication of the amnesty or pardon decree
declares the extinction of the penalty as a primary effect, as well as expressly extinguishes
secondary effects, such as fines and ineligibility itself, also avoiding the application of
Summary No. 631 of the STJ. Because, given the principle of legality and the discretionary
power conferred by the constituent, the initial analysis is for the removal of ineligibility.

KEYWORDS: Electoral Law. Amnesty. Ineligibility.
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RESUMO: Na sociedade massiva de hoje, a linha ténue entre as esferas publica e privada
devido a conectividade em rede e a projecdo online obscurece a distingdo entre esses espacos,
resultando em violagdes generalizadas dos direitos da personalidade (intimidade, honra,
privacidade, imagem) e outros direitos fundamentais. O uso ilicito dessas plataformas
frequentemente ultrapassa a razoabilidade em relacdo aos direitos constitucionais de liberdade
de expressdo, jornalismo e manifestagao, notavelmente observados durante a disputa eleitoral
de 2018. Este trabalho visa explorar a influéncia das Fake News na violacao dos direitos
humanos e constitucionais a participagdo politica. Metodologia: O estudo adota uma
abordagem bibliografica utilizando um método hipotético-dedutivo, assumindo argumentos
gerais que levam a argumentos especificos, com um procedimento analitico. Discussdo: A
rapida disseminagdo de informagdes falsas sobre oponentes politicos através das redes sociais,
facilitada por algoritmos projetados por "Engenheiros do Caos", ameaca redefinir processos
democraticos, potencialmente erodindo credibilidade e promovendo tendéncias autoritarias. O
uso indevido de Fake News em contextos politicos levanta preocupagdes sobre seu impacto
nos direitos constitucionais, especialmente na liberdade de expressao e no Estado de Direito.
Resultados: O uso irrestrito de plataformas digitais, incluindo perfis anénimos e personas
falsas, mina as protecdes constitucionais, exigindo interven¢do judicial para salvaguardar
principios democraticos. O estudo conclui que a proliferagdo de Fake News nas redes sociais

mina a participagdo politica e a integridade dos processos eleitorais.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Fake News. Participa¢do Politica.

ABSTRACT: In today's mass society, the thin line between the public and private spheres
due to network connectivity and online projection blurs the distinction between these spaces,
resulting in widespread violations of personality rights (intimacy, honor, privacy, image), and
other fundamental rights. The illicit use of these platforms often surpasses the reasonableness
regarding the constitutional rights of freedom of expression, journalism, and manifestation,
notably observed during the 2018 electoral dispute. This paper aims to explore the influence
of Fake News on the violation of human and constitutional rights to political participation.
Methodology: The study adopts a bibliographical approach using a hypothetical-deductive
method, assuming general arguments leading to specific ones, with an analytical procedure.
Discussion: The rapid dissemination of false information about political opponents through
social media, facilitated by algorithms designed by "Chaos Engineers," threatens to redefine

democratic processes, potentially eroding credibility and promoting authoritarian tendencies.
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The misuse of Fake News in political contexts raises concerns about its impact on
constitutional rights, particularly freedom of expression, and the rule of law. Results: The
unfettered use of digital platforms, including anonymous profiles and false personas,
undermines constitutional protections, necessitating judicial intervention to safeguard
democratic principles. The study concludes that the proliferation of Fake News on social

media undermines political participation and the integrity of electoral processes.

2
ballot
.




.

&

INTRODUCAO

Na atual sociedade de massas, na qual ha uma linha té€nue entre a esfera publica e a
privada, em razdo da conexdo em rede (social) e projecdo na internet, a qual possibilita a
inexisténcia de qualquer diferenciacdo entre ambos os espacos, ocasionando de forma
massificada uma série de violagdes quanto aos direitos da personalidade (intimidade, honra,
privacidade, imagem), entre outros direitos fundamentais, pela sua utilizagao de forma ilicita
ultrapassando a razoabilidade acerca do direito constitucional de liberdade de expressao,
jornalistica e de manifestacdo, conforme pode ser verificado na ultima disputa eleitoral de
2018. O presente trabalho tem por objetivo abordar a tematica a influéncia das Fake News na

violacdo ao direito humano e constitucional de participagao politica.

1 METODOLOGIA

O método adotado na consecugdo sera de natureza bibliografica, quanto ao método de
abordagem a ser adotado no seu desenvolvimento sera o hipotético-dedutivo, tendo
pressuposto argumentos gerais (premissa maior) para argumentos particulares (premissa

menor); enquanto o procedimento sera analitico.

2 DISCUSSAO

A celeridade na disseminacdo, via internet, de informacdes inveridicas acerca dos
candidatos e partidos politicos adversarios a partir de algumas pautas indenitarias dos usuarios
das redes sociais, criados pelos Engenheiros do Caos, como leciona Giulano de Empoli
(2019), estdao em vias de reinventar uma propaganda adaptada a era dos selfies e das redes
sociais, e, como consequéncia, transformar a prépria natureza do jogo democratico. Assim, a
criacdo de robds no mercado com a finalidade de comentarios falsos sobre o candidato
opositor, dardo a visibilidade e a tonica para atrair mais seguidores, 0 que enseja o seguinte
questionamento acerca da internet como importante instrumento de renovagao politica. O uso
indevido das Fake News, enquanto instrumento de comunicacdo, cuja finalidade ¢ a
propagacdo de noticias falsas como se fossem informacdes verdadeiras, para fins eleitorais, e
sua relacdo, direta ou indireta, com a violacao aos Direitos Constitucionais da liberdade de
expressao e livre manifestacdo de pensamento prevista no Art. 5, IV, da CF/88. (MENDES,

2020) O direito a liberdade de expressdo estd previsto de forma expressa em numerosos
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documentos internacionais. No art. XIX da Declaracio Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 1948, ele se encontra definido nos seguintes termos: “Toda pessoa tem direito a
liberdade de opinido e expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
opinides e de procurar, receber e transmitir informag¢des e ideias por quaisquer meios €
independentemente de fronteiras” (Nag¢des Unidas, 1948). No que diz com a liberdade de
pensamento e de expressao, conforme as ligdes de Sarlet (2019, p. 631), “a Constitui¢ao
Federal de 1988 guarda sintonia com a evolugdo registrada, notadamente a contar da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948, no ambito do direito
internacional dos direitos humanos. Um ponto de intensa atualidade em relagdo a protecdo da
liberdade de expressdo em face do fendmeno da proliferacdo de noticias e mensagens falsas,
naquilo que foi denominado “industria das fake news” nas redes sociais e outros canais de
informacdo notadamente no espago digitalizado. Conforme ensina o professor André
Carvalho Ramos, que o regime juridico da liberdade de expressdo, em se tratando do
conteudo da (fake news) se aproxima do regime juridico do “discurso de 6dio”, pois em
ambas as situagdes ha o ataque a direitos protegidos pela CF/88 e pelos tratados, o qual nao
pode ser justificado pelo uso da liberdade de expressdao. No caso das fake news utilizadas no
ambiente politico-institucional, pode existir o risco ao Estado de Direito, no caso de elas
sugerirem, falsamente e de um modo industrial, a existéncia de agentes politicos (eleitos ou
nao, inclusive magistrados do STF) envolvidos com corrupgdo, aliciamento, aproximagao
com o crime organizado, entre outras falsificagdes da realidade, levando a erosao da
credibilidade da prépria democracia, ao mesmo tempo que defendem, em contrapartida, a
volta de regimes autoritarios (RAMOS, 2021, p. 1129). Por sua vez, na era da comunicagao
(especialmente da comunicagdo digital) pela qual passa o mundo, os direitos comunicativos
integram o eixo fundamental da concep¢do contemporanea dos direitos humanos, cuja
liberdade de expressdo e comunicacdo em rede fazem parte (MAZUOLLI, 2021, p. 349). Por
outro lado, ensina o Ministro Alexandre de Moraes, que o abuso da liberdade de expressdo
constitui perversao moral e juridica da propria ideia que, no regime democratico. Se €
inegavel que a liberdade constitui um valor essencial a condi¢gdo humana, nao ¢ menos exato
que ndo ha virtude nem honra no comportamento daquele que, a pretexto de exercer a
cidadania, degrada a pratica da liberdade de expressdo ao nivel primdrio (e criminoso) do
insulto, do abuso da palavra, da ofensa e dos agravos ao patrimdénio moral de qualquer pessoa!
” (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Trecho do voto proferido no julgamento do
Agr. Reg. no Inquérito 4435, Tribunal Pleno, sessdo de 14/3/2019).




RESULTADOS

Nesse mister, a liberdade de manifestagdo e pensamento ndo autoriza o seu uso
ilimitado e absoluto. As novas tecnologias e redes sociais digitais, quando operam mediante o
anonimato do verdadeiro usuario e com uso de perfis falsos em favor de terceiro, ndo
encontra-se protegida pelo Art. 5, IV, da CF de 1988, autorizando, em caso de violagdo, o
controle do Poder Judiciario. O resultado final da pesquisa, conclui em sintonia com os
objetivos apresentados, que a utilizacdo das redes sociais com perfis falsos (fake news),
acarreta a violagdo ao direito humano e constitucional de participagdo politica e o livre
exercicio do sufragio universal, direta ou indiretamente, por meio de representantes

livremente escolhidos nos processos eleitorais (elei¢oes).
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