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RESUMO: Com o histérico recente de processos criminais de corrup¢do e lavagem de
dinheiro envolvendo membros de agremiagdes partidarias e agentes politicos detentores de
cargos eletivos, a necessidade de maior transparéncia e integridade nos partidos politicos com
a aplicagdo de conceitos e regras de compliance e accountability em sua estrutura e atuacao
tem sido uma discussdo recorrente. O presente trabalho tem por objetivo analisar a aplicagdo e
utilizacdo de regras e normas de compliance e accountability pelos partidos politicos no
Brasil. O objetivo ¢ discorrer sobre os conceitos de compliance, accountability, a origem e
criacdo de normas internacionais e nacionais de combate a corrupg¢ao, regras de prestacao de
contas para partidos politicos e outras entidades e analisar como a jurisprudéncia vem se
posicionando sobre o tema. Pretende-se também fazer um paralelo entre a aplicacao das
normas de compliance e accoutability nas diferentes organizacdes, € nas agremiagdes
partidarias brasileiras, avaliando como essas agremiacdes podem se beneficiar da aplicagdo
dessas regras e normativos em suas estruturas administrativas e organizacionais, ja que uma
cultura de integridade e respeito a normas, sinaliza maior transparéncia e integridade para a
populacao.

PALAVRAS-CHAVE: Partidos Politicos. Compliance. Accountability. Prestagao de Contas.

ABSTRACT: With the iferen history of criminal cases of corruption and ifer laundering
involving members of political parties and political iferen holding elective positions, there has
been discussion about the need for greater transparency and integrity in political parties with
the application of compliance and accountability concepts and rules in their structure and
performance. This paper aims to analyze the application and use of compliance and
accountability rules and standards by political parties in Brazil. The objective is to discuss the
concepts of compliance, accountability, the origin and creation of international and national
anti-corruption standards, accountability rules for political parties and ifer entities and analyze
how case law has been positioning itself on the subject. It will seek to draw a parallel between
the application of compliance and accoutability standards to iferente organizations and how
Brazilian party associations can benefit from applying these rules and regulations in their
administrative and organizational structures, aiming at creating a culture of integrity and
respect for standards, transmitting greater transparency and an upright image to the
population.
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INTRODUCAO

Os partidos politicos sdo personagens essenciais para a efetivagdo da democracia
participativa no Brasil. Por meio do voto, a popula¢do escolhe seus representantes para
legislar em prol dos interesses dos diversos grupos sociais que compdem a sociedade
brasileira.

Apesar dessa importancia, as agremiagdes partidarias vém sofrendo uma crise de
legitimidade, haja vista os diversos casos de corrup¢do lavagem de dinheiro e abuso de poder
econdmico em que agentes politicos vem se envolvendo.

Diante disso, emergem no meio partidario discussdes sobre a necessidade de serem
criadas e implementadas regras de compliance e accountability em suas estruturas
administrativas e organizacionais, com o intuito de buscar maior integridade e transparéncia
em suas relagdes. As regras de compliance seriam aplicadas por meio de seus pilares — apoio
da alta administragdo, risk assessment, codigo de conduta, politicas e controles internos,
comunicagdo e treinamento, investigagdes internas, auditoria € monitoramento, due diligence
etc.

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma breve analise da origem do compliance
e da criagdo de normas nacionais e internacionais sobre integridade, e combate a corrupgao,
trazendo ainda explanacdes acerca de normas de prestagao de contas por parte de Partidos
Politicos, entendimentos jurisprudenciais sobre a aplicagdo do compliance no ambito
partidario e comparando as leis de prestacio de contas com as regras e normas de
accountability que regem as atividades de outros personagens sujeitos a controles financeiros
e administrativos.

Por fim, se demonstrard a importancia da aplicacdo das regras de compliance e
accountability nas agremiacdes partidarias, tendo como referéncia o seu papel como

instrumento de efetivagdo da democracia participativa.

1. CONCEITO DE COMPLIANCE E ACCOUNTABILITY

Nos ultimos anos, a sociedade brasileira testemunhou a ocorréncia de diversos casos
de corrupgao, como os que foram expostos nas investigacoes realizadas no ambito da A¢ao

Penal 470, que também ficou conhecida como “Mensaldo” (2005), apontada como um




processo penal de notoriedade sem precedentes (Quandt, apud Leite, Teixeira, 2017. P. 53); e
nas investigagdes ocorridas no ambito da operacao “Lava Jato™.

Nos dois casos, foram apontadas pelos 6rgdos investigadores e de persecucdo penal
diversas situagdes de envolvimento de partidos politicos em atos de corrupgao.

No caso da Agao Penal 470, conhecida como o “Mensalao”, o Ministério Publico
Federal alegou que havia um esquema de pagamentos mensais para que parlamentares
apoiassem o governo. Foram condenados treze politicos, assessores parlamentares e
operadores financeiros acusados de participar do chamado nucleo politico. Por sua vez, a
operacao “Lava Jato” foi apontada pelo Ministério Publico Federal como sendo um esquema
de corrupgdo que envolvia a participagdo de politicos de diversos partidos na indicagdo de
terceiros ligados a essas agremiacdes para ocuparem cargos estratégicos em empresas estatais,
como por exemplo a Petrobras. Uma vez nesses cargos, segundo o 6rgdo acusador, eram
cometidos diversos crimes, como por exemplo lavagem de dinheiro e corrupgao passiva.

Diante desses casos, tidos como grandes esquemas criminais, faz-se necessario
esclarecer o que se entende por corrupcao. Segundo o dicionario PRIBERAM, corrupgao
corresponde ao comportamento desonesto, fraudulento ou ilegal que envolve a troca de
dinheiro, valores ou servigcos em proveito proprio. Para o Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime — UNODC, a corrup¢ao ¢ um fendmeno social, politico ¢ econdomico
complexo que atinge diversos paises no mundo.

Nesse conceito de corrupcdo estariam incluidas praticas de suborno, pagamento de
propina, realizagdo de fraudes, apropriagdo indébita, desvios de recursos publicos por
funcionarios publicos, nepotismo, extorsdo, trafico de influéncia, compra e venda de
sentencas, uso de informacdes privilegiadas, entre outras praticas. Esse fendmeno acaba por
afetar as instituicdes democraticas e desvirtua processos eleitorais impactando a democracia e
o Estado de Direito.

Para Warren, 2004; Taylor, 2018 apud Ros, 2003, corrupgdo esta ligada ao uso
indevido ou abuso do poder que ¢ confiado de uma pessoa ou entidade a outra. H4 uma
violagdo da confianca que ¢ esperada no processo de delegacao de poderes. O referido autor
cita ainda que, no ambito do setor publico, a corrup¢do seria compreendida como o uso
indevido da funcdo publica para beneficio privado.

Outro conceito importante e que esta ligado aos atos de corrupgao € o que esclarece o
que ¢ fraude. Segundo a Resolugdo n°® 1.207/2009, do Conselho Federal de Contabilidade,

fraude consiste no ato intencional de um ou mais individuos da administracdo, dos




responsaveis pela governanga, empregados e terceiros, que envolva dolo para a obtencgdo de
vantagem injusta ou ilegal (Santos, 2020, p. 28).

Os conceitos de corrupgdo e fraude apresentados trazem situacdes que foram descritas
pelos orgdos de investigagdo e persecucdo penal como presentes nos casos de corrupgao
anteriormente relatados. Nessa linha, outros temas importantes relacionados aos modos de
detecgdo, prevengdo e combate a atos caracterizadores de corrupcao foram abordados durante
o decorrer dos processos criminais € administrativos sancionadores que se originaram das
investigagoes citadas, dentre eles o termo accountability e o termo compliance.

Segundo Siu (2011, p. 79), o termo accountability, apresentado por alguns organismos
internacionais, como a International Federation of Accountants — IFAC, pode ser entendido
como um processo em que as entidades publicas e seus individuos sdo responsaveis por
decisoes, agdes e aspectos relacionados com o desempenho dessas acdes e seus respectivos
resultados. Corrobora esse conceito outro exemplo citado pelo referido autor, no caso a
International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI, que explana ser o
accountability a obrigacdo que ¢ imposta aos agentes e entidades publicas de responderem
sobre os recursos recebidos com fiscalizagdo, gerenciamento e de forma programatica.
PEREZ (2012, p. 49) acrescenta ainda uma caracteristica sancionatdria ao accoutability ao
citar que accountability inclui as atividades de informar e justificar as agdes, com a
possibilidade de sancao.

Por sua vez, o referido autor, traz ainda o entendimento da Organization for Economic
Co-operation and Development — OCDE, sobre o tema. Segundo a OCDE, accountability
seria o ato de manter alguém responsavel por prestar contas, com o objetivo de melhorar a
expressao das necessidades das pessoas mais vulneraveis na sociedade. Ros (2003, p. 1253)
apresenta um conceito similar aos apresentados pelos 6rgaos supracitados. Segundo o autor,
accountability é:

O processo retrospectivo de prestacdo de contas e de responsabilizagdo que
ocorre em relagdes de delegacdao de poderes. Uma vez delegados poderes de
um principal a um agente, este tem o dever de informar e de explicar as
condutas adotadas em nome do primeiro e, uma vez feito isso, pode ser
punido caso as informagdes e/ou as explicagdes prestadas sejam
consideradas insatisfatorias.

Percebe-se com os conceitos apresentados que accountability esta relacionado com o
dever de algumas pessoas prestarem contas sobre suas decisdes e atividades realizadas. Por
sua vez, insta esclarecer também o que se entende por Compliance. O termo Compliance ¢

uma palavra que tem origem no verbo inglés “fo comply”, que em portugués significa
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cumprir, consentir. O termo “compliance” ndo possui uma tradugdo para o portugués, porém
ha algumas palavras que se aproximam de uma tradu¢do, como por exemplo: conformidade,
concordancia e integridade.

Segundo o dicionario PRIBERAM, Compliance ¢ o conjunto de agdes, politicas e
procedimentos que buscam verificar o cumprimento de leis, de normas internas e externas ou
padroes de conformidade estabelecidos, no &mbito de uma empresa ou de uma instituicao.

Uma definicdo técnica para o termo compliance ¢ oferecida pelo U.S. Federal
Sentencing Guidelines Manual (em tradugdo livre para o portugués, “Manual de Diretrizes da
Comissdo de Sentencas dos Estados Unidos”). Trata-se do dever das empresas de promover
uma cultura organizacional que estimule a conduta ética e um compromisso com o
cumprimento da lei.

Segundo Negrao, Pontelo (2014, p. 43), compliance é o dever e cumprir, de estar em
conformidade e fazer cumprir regulamentos internos e externos impostos as atividades das
organizagoes. Nessa mesma linha, segue a licdo de Giovanini (2014, p. 20) que afirma que o
compliance refere-se ao cumprimento rigoroso das regras e das leis, quer sejam dentro ou
fora das empresas. Para além dessa defini¢do, o referido autor acrescenta ainda que o
compliance ndo estd restrito ao simples atendimento a legislag¢do aplicavel. O compliance teria
como objetivo o alcance da ética, da moral, da honestidade e da transparéncia como sendo a
base dos principios da empresa, ndo apenas na conducdao da atividade empresarial, mas
também nas diversas atitudes das pessoas.

A Federagao Brasileira de Bancos — FEBRABAN, em seu Guia de Boas Praticas de
Compliance, também cita que o compliance vai além da ideia de seguir em conformidade, ou
se guiar pelo respeito as leis, aos regulamentos e autorregulamentacdes. O compliance
abrange outros aspectos, como governanga, conduta, transparéncia e temas como ética e
integridade. Além disso, o referido manual traz a definicdo de risco de compliance. Segundo a

publicagdo, o risco de compliance seria entendido como:

O risco de sancdes legais ou regulatorias, perdas financeiras ou danos
reputacionais, bem como de medidas administrativas ou criminais
decorrentes da falta de cumprimento de disposigdes legais e regulamentares,
normas de mercado local e internacional ou decorrentes de compromissos
assumidos por meio de cédigos de autorregulagdo, padrdes técnicos ou
codigos de conduta.

Com base nos conceitos apresentados, observa-se que o compliance seria entendido

como o ato de cumprir as normas, sejam elas as leis de um pais, sejam elas as politicas

ballot
\_




internas de uma empresa. O compliance estaria diretamente associado ao cumprimento de um
determinado padrdao de conduta, ou seja, uma acdo ou uma omissao balizada por uma norma,
seja ela uma lei ou uma politica interna de uma empresa, indo além de estar em conformidade
com as leis e regulamentos internos. Se buscaria, assim, a criagdo de uma cultura de

transparéncia e integridade.

2. ARCABOUCO NORMATIVO
2.1.  LEGISLACOES ANTICORRUPCAO

Apresentado os conceitos de corrupcao, accountability e compliance, cabe apresentar
as legislacdes a eles aplicaveis e a origem desses normativos. Como pontuado por Giovanini
(2014, p. 24), algumas legislacdes merecem ser abordadas, considerando que foram criadas
para nortear a aplicacdo de politicas e procedimentos anticorrup¢ao pelas corporagdes e
possuem relevancia para profissionais que atuam na area de integridade.

Considerando que o compliance teve suas primeiras manifestagdes nos Estados Unidos
da América (EUA), cumpre destacar as legislagcdes oriundas daquele pais acerca do tema.
Segundo Cunha (2019, p. 41), apos a descoberta de atos de corrupcdo praticados por
empresarios americanos para expandir seus negdcios em paises subdesenvolvidos, realizando
pagamentos para funcionarios publicos desses paises, 0 que culminou com um processo de
impeachment e a primeira rentincia do, Richard Nixon o Congresso americano aprovou, em
1977, o Foreign Corrupt Practies Act — FCPA, em livre tradugdo, Guia Pratico de Corrupgao
no Exterior.

O foco do FCPA ¢ mitigar os casos de suborno de agentes publicos em outros paises,
reestabelecendo, assim, a confianca da sociedade nas empresas americanas € em como elas
conduziam os seus negdcios. Cunha (2019, p. 41), lembra que o FCPA tornou ilegal o
oferecimento de pagamentos em dinheiro ou vantagem indevida a funcionarios publicos,
partidos politicos ou candidatos a cargos publicos estrangeiros em troca de alguma vantagem
comercial ou econdémica, visando a manutengdo de negdcios da determinada empresa. O
FCPA também se aplica as empresas com sede nos EUA ou sujeitas a sua legislacdo, bem
como as empresas que negociam agdes nas bolsas de valores americanas, que precisem
apresentar frequentemente relatorios detalhados de suas movimentagdes contibeis ou que

<-\‘, venham a praticar atos de corrup¢do no territdrio americano.
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Ponto que merece destaque e que ¢ citado por Cunha (2019, p. 41), trata da
possibilidade de aplicagdo das regras e sangdes do FCPA aquele ato praticado nos EUA, ainda
que “de passagem”, como por exemplo, uma quantia paga por meio de suborno em uma
transacdo financeira por intermédio de instituicdo sediada nos EUA, ou ainda uma troca de
e-mails em que se negocia o pagamento de propina por meio de um servidor de internet
localizado no espago americano.

Como exemplos de violagdes previstas no FCPA e que estariam relacionadas a
condutas de corrupgdo, Giovanini (2014, p. 26) cita: manter registros paralelos para esconder
pagamentos indevidos; uso de documentos falsos para dar aparéncia de pagamentos legitimos;
pagamentos para ganhar contrato governamental e evitar o seu encerramento; pagamentos
para desqualificar concorrente em compras publicas; pagamentos para evitar embaragos
alfandegérios; pagamentos de viagens, hospedagens e alimentagdo internacionais para agentes
oficiais; pagamentos e doagdes feitos em beneficios de negocios etc. Além disso, FCPA
possui ainda a previsdo de prisdo de pessoas fisicas relacionadas com as praticas ilicitas
listadas e que configurariam atos de corrupgao.

A titulo de conhecimento, cumpre citar que diversas empresas brasileiras estdo
incluidas no rol de corporagdes que foram investigadas pelo Departamento de Justica
Americano — DOJ — similar ao Ministério Publico Federal no Brasil — e pela Securities and
Exchange Commission — SEC — similar a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, no Brasil
— e que, ao final do procedimento, receberam sancdes financeiras significativas, ou
celebraram acordos de leniéncia com as autoridades americanas: Embraer (em 2016, firmou
acordo no valor de US$206 milhdes); Odebrecht e Braskem (em 2016, firmaram acordo para
o pagamento de US$419,8 milhdes); Petrobras (firmou acordo para o pagamento de multa de
US$1,78 bilhoes). Vale destacar que as duas ultimas, Petrobras e Odebrecht, figuraram como
investigadas e processadas nos processos relacionados com a operagdo Lava Jato (Cunha,
2019, p. 42).

O Reino Unido também possui uma legislagio contra a corrupgdo. E O UK Bribery
Act — UKBA. Em vigor desde 2011, tem como foco equilibrar a responsabilidade corporativa
e o interesse publico. Essa legislacdo possui a previsdo de que aqueles gestores que ndo forem
capazes de demonstrar as agdes para coibirem atos de corrupgao praticados por funcionarios
ou terceiros ligados a empresa, podem ser responsabilizados. Diante disso, mesmo que a
empresa possua politicas e procedimentos internos de integridade e compliance, caso esses
normativos ndo sejam seguidos efetivamente, haverd a possibilidade de aplicacdo de sang¢des

<-\) (Giovanini, 2014, p. 27).
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Assim como o FCPA, o UKBA também traz previsdes de puni¢do para atos de
corrup¢ao cometidos no territorio britanico e em territorio estrangeiro. Esses atos incluem a
promessa ou o oferecimento de vantagem (financeira ou nao) para influenciar agente publico,
no exercicio da fungdo, para beneficiar empresa em processo concorrencial etc. Além disso,
possui previsdo de violagdes que podem chegar a 10 anos de prisdo, além da aplicacdo de
multas com patamar elevado (Giovanini, p. 27).

Além do FCPA e do UKBA, vale destacar as convengdes internacionais relacionadas a
prevencdo e ao combate a corrupcdo. Para o presente trabalho, destacaremos as convengdes
internacionais contra a corrup¢do ratificadas pelo Brasil, quais sejam: Convencao
Interamericana contra a Corrup¢do (OEA); Convengdo da OCDE e Convencdo das Nagdes
Unidas contra a Corrup¢ao — CNUCC.

A Convengdo Interamericana contra a Corrup¢do, da Organizagdo dos Estados
Americanos — OEA, firmada em 1996 e ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°
152/2002, tem por objetivo promover ¢ fortalecer os mecanismos necessarios para ajudarem a
prevenir, detectar e punir os atos de corrupgao praticados por agentes no exercicio das fungdes
publicas e aqueles atos vinculados a esse exercicio. Uma vez assinada pelos Estados, estes se
comprometem em adotar medidas preventivas que deem eficacia a convengdo. Como exemplo
de medidas a serem adotadas pelos Estados signatarios estdo: o estabelecimento de normas de
conduta para o integro exercicio das fungdes publicas; criagdo de mecanismos que assegurem
o cumprimento dessas normas; o fortalecimento dos 6rgdos de controle estatal; e a institui¢do
de sistemas de arrecadacdo fiscal que impecam ou dificultem a pratica de corrupgao
(Giovanini, 2014, p. 35).

A Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Economico — OCDE, organizacao
internacional e intergovernamental dos paises mais industrializados do mundo, também possui
uma convencdo de combate & corrupcdao: Convengdo sobre o Combate da Corrupcao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagcdes Comerciais Internacionais (Promulgada
pelo Decreto n® 3.678/2000). Essa convengao define obrigagdes que os governos, empresas,
contadores publicos, advogados e sociedade civil devem ter nas agdes previstas no normativo.

Além disso, essa convengdo da OCDE traz determinagdes para que os paises tomem
medidas para prever sangdes criminais diante da realizagdo de condutas corruptivas como, por
exemplo, oferecer ou prometer intencionalmente qualquer vantagem indevida a funcionario
publico estrangeiro, para que ele aja ou seja omisso em relagdo as suas atividades funcionais,
favorecendo a empresa corruptora; atos de lavagem de dinheiro; e langamento de

contabilidade inadequada. Cumpre destacar que a convengdo prevé ainda que as partes
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signatarias deverdo tomar todas as medidas necessdrias ao estabelecimento das
responsabilidades de pessoas juridicas pela corrupcao de funcionario publico estrangeiro, de
acordo com seus principios juridicos.

A Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao — CNUCC, assinada em 2003, ¢
0 maior texto internacional e juridicamente vinculante de combate a corrup¢do (Giovanini,
2014, p. 36). Essa convencdo possui como foco maior a promocdo e o fortalecimento de
medidas voltadas para prevenir e combater de forma mais eficaz e eficiente a corrupgao. Além
disso, ela busca promover a cooperagao internacional, dando assisténcia técnica ao combate a
corrupgao, promovendo a integridade (Cunha, 2019, p. 56).

Vale destacar que a Convencdao das Nacdes Unidas Contra a Corrupgdo busca
privilegiar a prevencdo de casos de corrupgdo. Assim, o enfoque ¢ direcionado no
gerenciamento do risco de corrupg¢ao antes da conduta ocorrer. Dessa forma, sdo abordados os
principios gerais aplicaveis, passando pela criacdo de politicas, estratégias e planos de agao,
monitoramento regular, bem como a defini¢do de quais 6rgdos ou agéncias possuirdo
competéncia investigativa, repressiva e preventiva (Giovanini, 2014, p. 37).

Na Convengado das Nacodes Unidas Contra a Corrupgao sao abordados diversos temas
referentes ao combate a corrupcdo, como por exemplo: criagdo de politicas e praticas de
prevencao da corrupcdo; estruturacdo de 6rgdos voltados para a integridade; medidas de
prevengdo da corrupcdo para gestdo no setor publico; cddigos de conduta para funcionarios
publicos; medidas para prevenir a lavagem de dinheiro, o peculato, trafico de influéncia;
medidas para assegurar a independéncia do Poder Judiciario e do Ministério Publico; etc.

No Brasil, considerando que a partir dos anos 1990 houve a ocorréncia de mudangas
em diversas estruturas da Administragdo Publica, por exemplo, com as privatizagdoes de
empresas estatais — Telesp, Companhia Vale do Rio Doce, Companhia Siderurgica Nacional,
Embraer — reduziu-se o uso dessas empresas para fins escusos. Com isso, passou-se a
implementar nas empresas uma espécie de gestdo com perfil técnico e profissional. Isso fez
com que a corrupcao fosse reduzida (Giovanini, 2014, p. 40).

Nessa esteira, o Brasil assumiu diversos compromissos internacionais, como a
assinatura e ratificacdo dos trés tratados internacionais ja citados: Convengao Interamericana
contra a Corrup¢do — OEA; Convengdo da OCDE e Conven¢ao das Nac¢des Unidas Contra a
Corrupgdo — CNUCC. Além disso, foi criada a Controladoria Geral da Unido — CGU, que
funciona como uma espécie de “Departamento de Compliance dentro do Governo Federal”,
exercendo atividades de auditoria, fiscalizagdo, bem como atividades de apuracdo e puni¢ao

de faltas disciplinares dos servidores publicos federais.
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Além dessas atribui¢des, a CGU criou o Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
— CEIS, que busca evitar que empresas punidas por determinado 6rgdo ocultem essa
informacao para conseguirem contratos com o Poder Publico. Por outro lado, a CGU também
criou o Cadastro de Empresas Pro-Etica, que busca dar visibilidade para empresas que, apds
processo detalhado, demonstram que promovem em seu ambito uma cultura de integridade e
respeito as normas e legislagdes aplicaveis a sua area de atuagdo. Por fim, a CGU criou o
Portal da Transparéncia, onde as despesas realizadas pelo governo brasileiro podem ser
acessadas, possibilitando que a sociedade possa ter acesso a todas as despesas que sdo
inseridas diariamente no sistema e que trazem informacdes de cada programa, cada verba,
periodo etc.

Diante dessa evolucao da legislacao, inclusive com a publicagdo de leis que tratavam
do combate a corrup¢do em temas especificos (Lei n® 8.429/1992 — Lei de Improbidade
Administrativa; Lei n® 10.467/2002 — Lei sobre corrupcao transnacional e Lei n® 9.613/98 —
Lei de Lavagem de Dinheiro), bem como com a alteragdo da estrutura administrativa do
Estado e com a assinatura dos tratados internacionais, o Brasil passou a ser cobrado pelos
organismos internacionais para que criasse mais mecanismos legais de combate a corrupgao.

Em razdo dessa cobranga, foi criada e publicada, em 1° de agosto de 2013, a Lei n°
12.846, regulamentada pelo Decreto n® 11.129/2022, que dispde sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica,
nacional ou estrangeira. A Lei n® 12.846/2013, aborda atos de corrup¢do cometidos por
pessoas juridicas contra a Administragdo Publica. Em que pese parte de suas disposi¢des ter
sido inspirada no FCPA, a lei brasileira ndo prevé aplicacdo de sangdes na esfera penal.
Conforme leciona Nohara (2019, p. 23), a Lei n° 12.846/2013 prevé a responsabilizacao
objetiva administrativa da empresa — sociedades empresarias, sociedades simples, fundagdes,
associagdes estrangeiras com sede, filial ou representacdo no territorio brasileiro —,
independentemente da responsabilizacao individual das pessoas naturais envolvidas.

Além das sangdes previstas, - como a aplicagdo de multa sobre o faturamento bruto da
empresa no ano que antecede a instauragdo do processo, publicagdo extraordinaria da punicao,
perdimento de bens, proibi¢do de contratar com o Poder Publico e até a dissolucdo
compulséria da pessoa juridica constituida para cometer atos de corrup¢do — a Lei n°
12.846/2013 também traz previsdes sobre a implementagdo de programas de integridade,
como também previstos no FCPA e no UKBA. Caso seja demonstrada a efetiva

implementagdo e manuten¢do desses programas, eles servirdo de baliza para a imposi¢ao de




sangdes e até para a ocorréncia de um tratamento mais leniente pela autoridade responséavel
por aplicar as sancdes.

A efetiva implementacdo de um programa de compliance, nos termos do art. 57, do
Decreto n°® 11.129/2022, que regulamenta a Lei n° 12.846/2013, esta ligada a existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e aplicacdo efetiva de codigos de conduta, politicas e diretrizes que busquem
prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica, nacional e estrangeira. Além disso, essa implementagdo estd ligada
também com o objetivo de fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente
organizacional.

Em que pese a existéncia importante da Lei n® 12.846/2013 e das regulamentagdes
contidas no Decreto n° 11.129/2022, essa legislacdo, diferentemente do FCPA, ndo se aplica
aos partidos politicos. Segundo Costa (2022, p. 236), isso se deve por trés motivos: a) a Lei n°
12.846/2013 se direciona a regulamentagdo de agentes privados, sobretudo aqueles com fins
lucrativos; b) como partidos politicos sdo pessoas juridicas sui generis, ou seja, constituidas
como associagoes, eles se apresentam como um meio de alcance do regime democratico, ndo
apresentando, em tese, interesses econdmicos; e c¢) parte das sangdes previstas na Lei n°
12.846/2013 ndo sdo aplicaveis aos partidos politicos, como por exemplo: multa com base no
faturamento anual; suspensdo das atividades e dissolu¢ao compulséria da pessoa juridica.
Assim como na suspensdo ou interdicdo das atividades, ndo haveria compatibilidade entre a
atividade representativa do partido e uma eventual aplicagdo de san¢do de dissolucdo
compulsdria.

Importante destacar que os partidos politicos ja possuem regramento legal proprio,
como, por exemplo, a Lei n® 9.096/1995, também chamada de “Lei dos partidos politicos” e a
Lei n° 9.504/1997, chamada de “Lei das Elei¢cdes”. Além dessas legislacdes, os partidos
politicos também recebem regramento de resolu¢des normativas emitidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, como a Resolugdo n° 23.571/2018, que disciplina a criacdo, a
organizacao, a fusdo, a incorpora¢ao e a extingcdo de partidos politicos, e a Resolugao n°
23.610/2019, que dispde sobre propaganda eleitoral, utilizagdo e geracdo do horario gratuito e
condutas ilicitas em campanha eleitoral.

Apesar de partidos politicos serem considerados pessoas juridicas sui generis, nao
alcancadas pela Lei n° 12.846/2013, os pilares do programa de compliance podem ser a eles
aplicados, sem afetar a sua autonomia, para viabilizar o exercicio da atividade partidaria. Essa

<-\‘, pratica importaria maior credibilidade a partidos politicos e candidatos, além de maior
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seguranga a sociedade que os elege como representantes para gerir e legislar pelo pais. Com a
aplicagdo dos pilares e com um funcionamento efetivo do programa de compliance, o partido
politico podera usufruir dos beneficios de uma cultura de cumprimento de normas e
regimentos, ou seja, uma cultura de integridade, que refletird positivamente em toda sua
estrutura, possibilitando, inclusive, a auséncia de sang¢des quando da prestagdo de contas

oriundas de campanha eleitoral.
2.2. NORMAS SOBRE PRESTACAO DE CONTAS

Realizadas as elei¢des, partidos e candidatos devem prestar contas a Justi¢a Eleitoral
dos recursos recebidos e das despesas que realizaram durante a campanha. Conforme Gomes
(2020, p. 502), “a prestagdo de contas é um instrumento que possibilita a realiza¢do de
fiscalizagdo, auditoria e controle financeiro das campanhas eleitorais”. Esse controle permite
que haja mais transparéncia nas elei¢des, conferindo legitimidade ao pleito.

A doutrina de Zilio (2020, p. 559), corrobora a existéncia da transparéncia e
legitimidade decorrentes da prestagdo de contas ao citar que nesse processo podem ser
observados diversos principios, tais como: legalidade — o processo deve observar as regras
estabelecidas na legislagdo eleitoral, bem como nas resolu¢cdes do TSE que regulamentam a
matéria; transparéncia — propicia amplo conhecimento da origem dos recursos e destinagao
dos gastos de campanha; publicidade — os processos de prestacdo de contas sdo publicos,
possibilitando um maior controle social; e veracidade ou autenticidade — as informacdes e
dados apresentados a Justica Eleitoral devem apresentar a realidade dos recursos recebidos e
das despesas realizadas pelos partidos e candidatos.

Além da incidéncia desses principios, o processo de prestacao de contas possibilita um
maior controle sobre abuso de poder econdmico, muitas vezes verificado em informagdes
divergentes entre os dados da campanha e os dados apresentados no processo de prestagao de
contas (Gomes, 2020, p. 502). Cumpre destacar que, nos termos do art. 45, § 3°, da Resolucao
n°® 23.607/19, a prestacao de contas do candidato englobara o vice candidato, seu suplente e
todos que o tenham substituido.

No ambito partidario, a prestacdo de contas estd disciplinada na Lei n® 9.096/95 que,
em seu art. 30, determina que o partido politico, através de seus 6rgaos nacionais, regionais €
municipais, deve manter escrituragdo contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem
de suas receitas e a destinacdo de suas despesas. A referida norma traz ainda outras

<-\‘, determinagdes sobre prestacdo de contas pelos partidos politicos, como a vedagdo de
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recebimento de valores procedentes de entidades ou governos estrangeiros, € a

obrigatoriedade de envio de balango contdbil do 6rgdo nacional e dos orgdos estaduais a

Justica Eleitoral. Nos balangos, devem constar a descriminacao dos valores e destinagao dos

recursos oriundos do Fundo Partidario, a descriminacdo detalhada das receitas e despesas,

entre outros requisitos.

Além das regras previstas nas normas supracitadas, os partidos politicos e candidatos

devem observar as resolucdes publicadas pelo TSE que versam sobre a prestacdo de contas de

campanha. Podemos citar:

a)

b)

d)

Resolugdo n°® 23.607/19, que versa sobre a arrecadagdo e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos e sobre a prestagdo de contas nas elei¢des: Esta
norma apresenta disposi¢oes sobre a inscricdo do candidato junto ao CNPJ, a
abertura de conta bancéaria especifica para registro da movimentagdo financeira de
campanha, a emissdo de recibos eleitorais na hipdtese de doagdes estimaveis em
dinheiro, e as doagdes pela internet.

Resolucdo n° 23.605/19, que estabelece diretrizes gerais para a gestdo e
distribuicao dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —
FEFC: Apresenta normas de disponibilizacdo dos recursos do fundo para os
partidos politicos e critérios para aplicagao dos valores recebidos para candidaturas
(femininas, pessoas negras etc.).

Resolucao n® 23.670/21, que dispde sobre as federagdes de partidos politicos: Traz
disposi¢des sobre o direito dessas federacdes receberem repasses do Fundo
Partidario e do FEFC e sobre o direito de acesso gratuito ao radio e a televisdo para
a veiculacdo de propaganda partidaria.

Resolucdo n® 23.674/21, que dispde sobre o calendario eleitoral: Apresenta
disposigdes sobre periodo para arrecadagdo prévia de recursos na modalidade de
financiamento coletivo e sobre a rentiincia ao FEFC pelos partidos politicos dentre

outras determinacgdes.

Indicadas as normas aplicaveis ao partido politico, torna-se importante destacar a

aplicacdo das normas relacionadas a participagcdo em eleicdes e prestagdo de contas por

candidatos a cargos eletivos.

Quando um candidato decide por concorrer a um cargo eletivo, ele deve cumprir as

regras estipuladas pela legislacdo eleitoral e pelas Cortes eleitorais, principalmente as

resolucdes do TSE (Gongalves, 2018. p. 204).




Cada candidato deve preencher as condi¢des de elegibilidade, previstas no art. 14, § 14
da Constitui¢do Federal, e ndo pode incorrer nas causas de inelegibilidade, como ter, contra
sua pessoa, representacao julgada procedente pela justica eleitoral, no caso de abuso de poder
(Zilio, 2020, p. 271). Dentre outras regras determinadas pela legislagdo, podemos citar: estar
em dia com obrigacgdes eleitorais (quitagdo eleitoral) e cumprir as condigdes de elegibilidade
(nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos direitos politicos, idade minima para concorrer a
determinado cargo). Quanto as resolucdes do TSE, podemos citar a filiagao a partido politico
devidamente registrado no TSE e possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscri¢ao pelo
prazo de seis meses antes do pleito.

Além de atender aos requisitos para concorrer aos cargos eletivos, no decorrer € no
final da campanha eleitoral, os candidatos também deverdao prestar contas a Justica Eleitoral
sobre a origem e destinagdo dos gastos com a campanha. A Lei n® 9.504/97 determina em seu
artigo 28, § 1°, que as prestagdes de contas dos candidatos as eleicdes majoritarias serdo feitas
pelo proprio candidato, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas bancarias
referentes a movimentacdo dos recursos financeiros usados na campanha e da relagdo dos
cheques recebidos, com a indicacao dos respectivos numeros, valores e emitentes. No caso
das eleigdes proporcionais, o art. 28, § 2° da Lei n® 9.504/97, traz a mesma determinacao legal
de responsabilidade do proprio candidato em prestar contas a Justica Eleitoral.

O procedimento para prestagdao de contas ¢ realizado no modelo comum e no modelo
simplificado. No modelo simplificado, previsto na Lei n°® 13.165/15, os candidatos
apresentam a sua movimentagdo financeira correspondente a, no maximo, vinte mil reais. Os
candidatos deverdo informar as doacdes recebidas, com nome, CPF ou CNPJ dos doadores ¢
os valores recebidos; as despesas realizadas, também com nome, CPF ou CNPJ de
fornecedores de matéria e dos prestadores de servigo prestados; e registro de eventuais sobras
ou dividas de campanha.

Ha ainda a possibilidade de prestacdo de contas parciais. A Lei n® 9.504/97 determina
em seu art. 28, § 4° II, que partidos, coligagdes e candidatos devem apresentar contas
parciais. Na prestacdo de contas parcial, devem ser divulgados relatéorios com as
transferéncias do Fundo Partidario; os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro
recebidos; e os gastos realizados.

As dagdes em dinheiro devem ser divulgadas no prazo de 72 horas de seu recebimento.
Devem ser divulgadas ainda doagdes recebidas por aplicativo na pagina do candidato ou do

partido na internet e doagdes realizadas por meio de crowdfunding (financiamento coletivo de




campanhas). Gomes (2020, p. 505) lembra ainda que contas finais dos partidos e candidatos
devem ser prestadas até o trigésimo dia posterior as elei¢des.

Caso haja dois turnos, as contas deverdo ser apresentadas de uma s6 vez, abrangendo
os dois turnos, no prazo de 20 dias, contados da realizagdo do segundo turno. Vale destacar
que, caso esse prazo nao seja cumprido, haverd o impedimento da diplomagdo daqueles
candidatos que foram eleitos.

Na continuidade do processo de prestagdo de contas, apos os candidatos apresentarem
suas contas por meio do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais — SPCE, a Justica Eleitoral
publica um edital e, em seguida, abre-se prazo de trés dias para eventual impugnacdo por
parte de partidos, candidatos ou Ministério Publico das contas apresentadas. Caso sejam
observadas irregularidades, poderao ser requisitadas informagdes complementares no prazo de
trés dias aos candidatos e partidos. Apos a analise, os autos sdo encaminhados para o
Ministério Publico emitir parecer em dois dias. Apds esse prazo, a Justiga Eleitoral julgara as
contas apresentadas.

Como resultado do julgamento das contas, podem ocorrer as seguintes hipoteses: a)
aprovacdo, caso as contas estejam regulares na sua totalidade; b) aprovacdo com ressalvas,
caso exista falhas formais ou materiais ndo comprometedoras; c¢) ndo aprovagio,
desaprovagdo ou rejeicdo, caso exista falhas materiais ndo corrigidas ou incorrigiveis e que
prejudiquem a sua analise; d) auséncia de prestagdo de contas, caso elas ndo sejam
apresentadas no prazo legal, ainda que apods notificacdo da Justica Eleitoral, ou se forem
apresentadas sem a documentacdo necessdria, ou com documentagdes ineficientes — como,
por exemplo, recibos em branco ou sem informagdes obrigatérias (Gomes, 2020, p. 512).

Vale citar ainda o teor da Sumula 42 do TSE, que determina que a auséncia de
prestagao de contas impede o candidato de obter a certiddo de quitagao eleitoral durante o
curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apds esse periodo, até a efetiva
apresentacdo das contas. Além de candidatos eleitos e suplentes nao receberem a quitagdo
eleitoral, ficardo impedidos de receber a diplomacao. No caso dos partidos politicos, a esfera
partidaria responsavel pela omissdo na prestacdo de contas ficarda impedida de receber
recursos do fundo partidario enquanto nao regularizar sua situagao.

Nos termos do art. 32, da Lei n® 9.504/97, os candidatos e os partidos deverdo
conservar a documentacdo relacionada com as contas pelo prazo de 180 dias apos a
diplomacao.

Contra o julgamento das contas, cabe recurso (art. 265, Codigo Eleitoral). No caso de

<-\‘, decisdo dos Tribunais Regionais Eleitorais, caberd recurso a Corte Superior, para buscar a
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reforma do acorddo que julgar as contas prestadas por candidatos e por partidos (Gomes,
2020, p. 513).

A prestagdo de contas de campanhas eleitorais deve ser acompanhada por um
profissional de contabilidade regularmente habilitado, ndo apenas porque suas competéncias
sdo essenciais para lidar com as especificidades e prazos legais, mas também porque a

Resolugdo do TSE, n® 23.607/19 determina, em seu art. 45, § 4°, que:

A arrecadagdo de recursos e a realizagdo de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas por profissional habilitada(o) em contabilidade desde o
inicio da campanha, a(o) qual realizara os registros contabeis pertinentes e
auxiliara a candidata ou o candidato e o partido na elaboragdo da prestagdo
de contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade e as regras estabelecidas nesta Resolucdo (sem grifos no
original).

O processo de prestacio de contas busca a transparéncia acerca de como as
candidaturas foram financiadas, quem as financiou, de que maneira se deu esse
financiamento, ¢ se houve ou nao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas, nos
termos do art. 24, da Lei n°® 9.504/97. Essa transparéncia ¢ importante, pois o candidato que
vencer o sufrdgio ird representar eleitores que, num exercicio da cidadania, nele depositaram a
sua confianga. Gomes (2020, p. 502) cita que, na seara do financiamento de campanha
“impoe-se a transparéncia absoluta, pois em jogo encontra-se o legitimo exercicio de

mandatos e consequentemente do poder estatal”.

3. A PRESTACAO DE CONTAS A LUZ DOS PARAMETROS DO
COMPLIANCE

Como visto, as normas e regras de compliance e integridade podem conferir maior
transparéncia a partidos e candidatos a cargos eletivos quando forem prestar contas de suas
atividades partidarias e eleitorais a Justica Eleitoral. Nesse sentido, a justica especializada ja
vem se posicionando sobre a importancia do compliance na prestacdo de contas partidarias e

eleitorais.

3.1. JURISPRUDENCIA APLICADA




O Tribunal Superior Eleitoral — TSE, vem se posicionando no sentido de reconhecer a
importancia do compliance no ambito eleitoral. Ha posicionamentos do TSE reconhecendo a
importancia do compliance tanto na esfera de atuacdo do gestor publico, quanto na esfera
administrativa do partido.

No julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 060161364, julgado em 17/05/2021, e
que teve como relator o Min. Mauro Campbell Marques, a corte se debrugou sobre o
julgamento de um caso de abuso de poder politico e de conduta vedada praticada por um
governador e um secretario estadual. O TSE entendeu que houve a tipificacdo de conduta
vedada ao realizarem a contratacdo de 587 funcionarios temporarios da area educacional em
periodo vedado pela norma eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral entendeu que a secretaria de educacdo nao agiu com
compliance, pois ndo atendeu prazos determinados nas leis e regulamentos externos e
internos, em que pese a alegada necessidade de profissionais para cobrir servidores em férias,
aposentados e em situagdes similares. Percebe-se aqui que, a auséncia de pilares de
compliance — politicas e controles internos da secretaria — no exercicio da fungdo, deram
causa a irregularidades que culminaram na contratacdo de profissionais em periodo ilegal,
resultando em conduta vedada.

O TSE também vem se posicionando sobre a importancia do compliance na prestacao
de contas de partidos e candidatos a cargos eletivos. No julgamento do processo de Execugao
de Prestacdo de Contas n° 91815, julgado em 10/08/2021, e que contou com a relatoria do
Min. Luis Roberto Barroso, a corte se debrugou sob o pedido de agremiagdo partidaria para
que o saldo remanescente, que deveria ser restituido ao erario, fosse descontado do Fundo
Partidario, tendo em vista que a agremiagdo estaria encontrando impossibilidade de
arrecadacao.

Em seu parecer, o Ministério Publico Eleitoral opinou pelo indeferimento do pedido,
por entender, dentre outros pontos, que o Fundo Partidario teria cardter publico e critérios
proprios para distribuigdo dos recursos, o que resultaria na necessidade de verificagdo dos
principios da transparéncia, moralidade, economicidade e razoabilidade, dentre outros que
seriam decorrentes das despesas com recursos publicos.

Em sua decisdo, o Min. Luis Roberto Barroso entendeu que a pretensdo deveria ser
indeferida, pois, caso fosse concedida, estaria violando a coisa julgada que determinou o
recolhimento ao erario com recursos proprios da agremiacao. Além disso, frisou que os
recursos do Fundo Partiddrio seriam compostos de “dotagoes or¢camentarias da Unido,

<-\) multas, penalidades, doagoes e outros recursos financeiros que lhes forem atribuidos por lei,
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o que significa dizer que sdo recursos publicos e, portanto, vinculados a lei quanto a sua
utilizacdo”.

Por fim, entendeu o Min. Relator que ¢ de se reconhecer as dificuldades enfrentadas
pelos partidos politicos com a dificuldade de arrecadacdo privada, mas, também, saliente-se
que as agremiagdes devem buscar solugdes alternativas, tais como um rigido controle de
gastos e compliance para superar as dificuldades verificadas.

A discussao sobre a importancia do compliance nas agremiacdes politicas vem sendo
observada também nas agremiacdes. Na Peticdo n° 0600789-77.2019.6.00.0000, oriunda do
Tribunal Superior Eleitoral, abordou-se a tematica do compliance onde se discutia a existéncia
de justa-causa para desfiliagdo partidaria. Na referida agdo, se discutia o pedido de
parlamentares vinculados a um determinado partido politico em se desfiliar da agremiacao
partidaria, diante da negativa da presidéncia do partido em aderir a regras de compliance que
trariam maior transparéncia e moralidade nas atividades partidarias, dentre elas, regras de
auditoria na contabilidade partidaria.

Ponto a se destacar estd no parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral. Asseverou o

representante do Parquet que:

Mantendo-se a isonomia entre os partidos politicos ¢ a objetividade dos
critérios que, no entendimento ministerial, sio necessarios para que se cogite
a existéncia de compliance em agremiacdes politicas, vale ressaltar que as
seguintes “boas praticas” ja foram recentemente apresentadas a diversos
partidos politicos: a) edicio de Codigo de Etica partidaria; b) adogdo de
medidas de transparéncia e publicidade para garantir acesso a informagao a
qualquer cidaddo quanto ao financiamento e a gestdo financeira do partido;
¢) manutengdo de registros contabeis fidedignos e integrais de todas as
transacdes do partido; d) fixacdo normativa de standards de conduta de
dirigentes e administradores partidarios; e) adocdo de padroes das melhores
praticas de administragdo impessoal e eficiente disponiveis na ciéncia da
Administracao, a exemplo do disposto no Guia Pratico de Implementagdo de
Programa de Integridade Publica e no Guia Pratico de Gestdo de Riscos para
a Integridade2; f) funcionamento efetivo de instancias permanentes e
autonomas de controle interno e/ou integridade3 e auditoria independente do
partido politico, da regularidade de seus gastos e da eficiéncia e
economicidade de sua gestdo, instituidas, notadamente, para deteccdo e
saneamento de desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados na
gestdo partidaria ou na sua atuagdo com atores externos; g) obtencdo de
certificacdo 4 externa aos processos de funcionamento, controle e
governanca do partido; h) previsdo de contratagdo periddica de auditoria
externa independente, contratada para verificar a qualidade e a autenticidade
dos registros contabeis, dos relatorios de gestdo financeiros e dos
instrumentos de governanca e integridade; i) manutencdo de instancias
permanentes para recebimento de queixas, reclamagdes e noticias de
irregularidades, com ritos e prazos céleres de apuragdo, com
encaminhamento das conclusdes a instancias com poderes disciplinares e de




reorientagdo da administracdo partidaria; j) filiagdo ao partido e a
contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas com expressa ciéncia e submissao
do contratado as regras de integridade e transparéncia partidaria; k) proibicao
estatutaria de compra de bens e servigos de dirigentes e filiados, bem como
de seus parentes ou de suas empresas (TSE - PET: 060078977 BRASILIA -
DF, Relator: Min. Edson Fachin, Data de Julgamento: 03/08/2020, Data de
Publicagéo: 05/08/2020).

Em que pese o processo tenha sido extinto por falta de interesse no prosseguimento do
feito (art. 485, VI, do CPC), insta destacar a discussdo acerca da importancia da
implementagdo de regras de compliance e accoutability nas agremiagdes partidarias
brasileiras, sobretudo, quanto a necessidade de se estipular politicas e procedimentos para um
maior controle da contabilidade partidaria.

Essa diligéncia quanto a necessidade de maior controle da contabilidade partidaria se
justifica pelo fato de os partidos receberem verbas publicas, como ja citado, valores oriundos
do Fundo Partidério e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, que sdo
verbas publicas e que, por essa razdo, estdo submetidas ao controle dos orgaos fiscalizadores
estatais. E o que cita Gomes (2018, p. 87, apud Costa, 2022, p. 117) ao destacar que a
prestagao de contas “constitui o instrumento oficial que permite a realiza¢do de auditoria,
fiscalizagdo e controle financeiro das campanhas eleitorais”. Nesse mesmo sentido, segue a

licdo de Costa (2022, p. 117). Vejamos:

[...] O controle imposto pela prestacdo de contas confere maior transparéncia
e legitimidade ao processo eleitoral, prevenindo o abuso de poder econdmico
e possibilitando o conhecimento, por parte da sociedade, da procedéncia do
financiamento eleitoral se seus partidos e mandatarios. Tem-se, dessa forma,
meio apto a averiguar a integridade da arrecadacdo e dos gastos durante o
periodo eleitoral, a partir do contraste entre o declarado e a realidade da
campanha (Costa, 2022, p. 117).

Como observado, hd uma legitima preocupagdo com a implementacdo efetiva de
politicas e procedimentos de compliance e accoutability nas agremiagdes partidarias para uma
maior transparéncia no trato contabil da agremiagdo. Essa efetivacdo também pode ser
observada em outras esferas, ¢ faz com que a integridade seja buscada constantemente e

reflita positivamente na organizagdo e imagem das instituigdes.

3.2.  COMPARATIVOS COM OUTRAS INSTITUICOES SUJEITAS AS REGRAS DE
ACCOUNTABILITY




Considerando que regras de compliance e accoutability podem afetar positivamente a
integridade de partidos politicos, vale citar exemplos de aplicacdo dessas regras em outras
esferas e como esses exemplos podem servir de base para a aplicagdo do compliance no
ambito partidario.

Vejamos a aplicagdo do compliance e do accoutability nas seguintes esferas: a)
empresas privadas; b) Universidades Federais; c) Instituicdes bancarias; e d) entidades do
Terceiro Setor (entidades privadas sem fins lucrativos), associacdes e fundacdes, sociedades
cooperativas previstas na Lei n° 9.867/99 e organizagdes religiosas, denominadas de
organizagdes da sociedade civil — OSCs pela Lei n° 13.019/2014. As entidades do Terceiro
Setor sdo popularmente conhecidas como organizagdes ndo governamentais - ONGs, que
podem ser qualificadas com titulo de organizagdo social — OS, organizagao da sociedade civil
de interesse publico - OSCIP, titulo de utilidade publica, ou de certificacdo de entidade
beneficente de assisténcia social - CEBAS) (MPF, 2020, p. 07).

No caso das empresas privadas, como demonstrado no inicio do presente trabalho, a
aplicacdo de regras de compliance e accoutability, além de introduzirem na estrutura
organizacional regras, politicas e controles capazes de influenciar positivamente a produgao
da empresa, e de terceiros que com ela se relacionam, produz também uma cultura de
integridade que, por sua vez, refletird positivamente na imagem da corporacgdo. Esse reflexo
positivo passa para o publico interno e externo a imagem e a mensagem de que aquela
organizacdo segue padroes de conduta integra e que ¢ confidvel na realizagdo de suas
atividades.

Outro exemplo de instituicdes que possuem controles relacionados ao compliance e
accoutability sao as Universidades Federais. Herek (2017, p. 77), conduziu um estudo
comparativo com entrevistas de gestores da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC,
Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC e Universidade Regional de Blumenau —
FURB. A autora esclareceu que as institui¢cdes estudadas eram distintas quanto a sua origem
historica, mantenedor, disponibilidade de recursos, qualificacdo docente, qualidade dos cursos
e dos estudantes. No estudo, foi questionado aos participantes sobre suas percepgdes sobre o
conceito de accoutability. No ambito da UFSC, o tema ¢ percebido como uma virtude, uma
qualidade desejavel dos governos, empresas, organizagdes publicas entre outras,
aproximando-se de um senso de responsabilidade ou de vontade de agir de forma
transparente, justa, complacente e equitativa, nos termos da licdo de Bovens, Schillemans e

Goodin, apud Herek (2017, p. 81).
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Ja no ambito da UDESC, a accoutability é vista como uma compatibilidade entre a
prestacdo de contas de um agente publico para com outro agente publico, tendo como foco a
transparéncia. Por sua vez, no ambito da FURB, o conceito de accoutability transpassa o
sentido de prestagdo de contas e eventual responsabilizacdo. Ele estaria relacionado com a
instituicao de procedimentos inseridos na organizacao e que conduziriam a uma aprendizagem
e a um aperfeicoamento operacional.

Cumpre destacar que, no estudo, a autora esclarece que nas instituicdes de ensino
superior que foram alvo das pesquisas, existem diversos mecanismos, politicas,
procedimentos e canais relacionados com o tema accoutability, como por exemplo: links com
atas de reunides de conselhos, informagdes sobre prestacdo de contas, relatorios de gestdo,
ferramentas internas e indicadores para distribui¢do de recursos, documentos organizacionais
contendo a missao a visdao e os valores das instituicdes de ensino etc. Esses mecanismos
constantes nas instituicdes de ensino superior também se assemelham aos controles e as
politicas de compliance implementadas pelas organizagdes privadas e que podem ser
aplicadas e utilizadas por agremiagdes partidarias.

Além das institui¢des de ensino superior, podemos citar também a utilizagdo de regras
de compliance e accoutability nas instituicdes financeiras. No ambito das institui¢des
financeiras, as regras de compliance sdo aplicadas para cuidar de eventuais casos de lavagem
de dinheiro e fraudes financeiras. Com relagdo as institui¢des financeiras, € imperioso
destacar que as regras de compliance e accoutability sdo aplicadas hd mais tempo aos agentes
que agem nesse setor se comparado com outras organizacdes e instituicdes. Uma das
instituicdes que regem as instituicdes bancarias ¢ o Comité da Basiléia para Supervisido
Bancaria.

Criado na década de 1970, o comité foi criado para fortalecer o sistema financeiro
internacional com a estipulacdo de boas praticas financeiras e procedimentos de gestdo de
riscos. O comité possui recomendacdes que sdo atualizadas com o passar do tempo. Essas
recomendacdes, chamadas de “Acordos de Basil¢ia”, buscam determinar boas praticas de
conduta por parte dos bancos comerciais a serem exigidas pelas autoridades monetarias.
Segundo a Bolsa de Valores do Brasil — [B]’, atualmente existem quatro acordos vigentes.

O Basileia 1 determina que as institui¢oes financeiras ativas internacionalmente
tenham uma reserva minima e compulsoria de capital para minimizar o risco de crédito.

O Basileia II aprimorou o primeiro acordo e estabeleceu trés pilares de prudéncia para
as grandes institui¢des, além de 29 principios basicos sobre contabilidade e supervisao

bancaria. Segundo informac¢des do Banco Central do Brasil — BCB, o primeiro pilar do
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Acordo de Basileia II trata dos critérios para o calculo dos requerimentos minimos de capita
(riscos de crédito, mercado e operacional). O segundo pilar trata dos principios de supervisdo
para a revisdo de processos internos de avaliagdo da adequagdo de capital, de forma a
incentivar a aplicagdo, pelos proprios supervisionados, de melhores praticas de
gerenciamento de riscos por meio do seu monitoramento € mitigagdo. Ja o terceiro pilar trata
do incentivo a disciplina de mercado por meio de requerimentos de divulgacdo ampla de
informacoes relacionadas aos riscos assumidos pelas institui¢oes.

Além dos dois primeiros acordos, temos ainda o Acordo de Basiléia Il e o IV. O
acordo III trata de medidas que buscam fortalecer os bancos e torna-los capazes de absorver
os impactos das crises vindas do proprio setor financeiro e mitigar as chances de propagacao
das crises financeiras. Por sua vez, o acordo IV busca uma maior transparéncia entre os seus
regulados, uma equiparag¢do uniforme dos niveis de reservas e, sobretudo, adequagdo as novas
tecnologias. Todas essas regras e determinagdes de estipulacdo de politicas, procedimentos e
controles nas instituicdes financeiras sdo plenamente justificaveis diante dos riscos envolvidos
nas transacdes bancarias e das obrigacdes legais a que essas institui¢cdes financeiras estao sob
égide.

Outras normas sobre compliance e accountability aplicaveis ao setor financeiro podem
ser citadas. Dentre elas, temos a Resolugdo n® 2554/98, que determina a implantagdo e
implementagdo de um Sistema de Controles Internos em seus sistemas de informacdes
financeiras, operacionais e gerenciais, além do cumprimento das normas legais e
regulamentares. Nessa norma em especifico, importante destacar o seu art. 4° que determina:
“incube a diretoria da institui¢do, a promogdo de elevados padrées éticos e de integridade e de uma
cultura organizacional que demonstre e enfatize, a todos os funcionarios, a importdncia dos controles
internos e o papel de cada um no processo, ou seja, a disseminagdo dessa cultura de controles e o
estabelecimento de representantes de dreas para acompanhamento” (Nakamura, 2019, p. 6).

Além desse normativo, podemos citar ainda a Lei n® 9.613/98, que trata dos crimes de
lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores. Essa legislacdo determina que
haja uma estrutura para monitorar as atividades financeiras de pessoas fisicas e juridicas por
meio de relatdrios periodicos dessas atividades. Podemos citar ainda a Lei n® 12.846/13, que
dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

Além disso, imperioso destacar o Decreto n® 11.129/22, que regulamenta a Lei n°
12.846/13 e apresenta entre suas determinagdes a exigéncia de um programa de integridade,

que consiste em um conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,

\ba‘ﬂot




auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e
de conduta, politicas e diretrizes, com objetivo de: I - prevenir, detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira; e II - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.

Por fim, importante abordar a aplicagdo das regras de compliance e accountability para
as entidades do Terceiro Setor. Entende-se com Terceiro Setor a demarcagdo de pessoas
juridicas que ndo fazem parte do Estado e nem do Mercado. Contudo, possuem uma atuacao
de natureza privada, mas sem fins lucrativos. Além disso, essas entidades sdo legalmente
constituidas, autoadministradas, ou seja, sdo capazes de gerenciar suas proprias atividades e
voluntarias, tendo em vista que podem ser constituidas por qualquer grupo de pessoas.

Tendo por base esses critérios, podemos citar como exemplo de entidades do terceiro
setor as associagdes, as fundagdes e organizagdes religiosas. E o que consta no art. 44, do
Codigo Civil. As agdes desenvolvidas pelas entidades do Terceiro Setor sdo voltadas para a
realizacdo de atividades que envolvem a assisténcia social, a educacdo, a cultura, a satde, os
direitos humanos, o meio ambiente, dentre outros. Cumpre destacar que as interacdes das
organizagdes de sociedade civil - OSC com o Poder Publico sdo regidas pela Lei n°
13.019/14, que institui normas para parcerias entre a administragdo publica e as OSC para
consecucao de finalidades de interesse publico, mediante execu¢ao de atividades ou projetos
inseridos em termos de colaboragdo, de fomento ou em acordos de cooperagao.

A importancia da aplicacdo de regras de accountability e compliance nas entidades do
Terceiro Setor se justifica, tendo em vista que podem receber repasses financeiros do Estado
por meio de assinatura de Termo de Colaboracdo e Termo de Fomento. Além disso, as
entidades do Terceiro Setor que pretendam assinar os termos de colaboragdo e fomento
citados, precisam cumprir determinados requisitos previstos na Lei n® 13.019/14, conhecido
como Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, dentre eles: objetivos voltados
a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social; possuir, no minimo dois
ou trés anos de existéncia com cadastro ativo, experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, a escrituragdo da entidade sera
feita de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade etc.

Cumpre destacar ainda que, a depender de eventual ato realizado por uma pessoa
juridica, seja empresa privada ou uma OSC, caso haja comprovacao do envolvimento desses
personagens em atos contra a Administragao Publica, a Lei n® 12.846/13 podera ser aplicada e

sangdes poderdo ser estabelecidas, como por exemplo perda de certificacdes, perda de




imunidades e isengdes, impossibilidade de firmar parcerias com o Poder Publico e,
consequentemente, o ndo recebimento de recursos publicos (OAB/DF, 2018, p. 34).

Quanto as possiveis penalidades que podem ser aplicadas as OSC, insta destacar que a
Controladoria Geral da Unido — CGU, divulga por meio do Portal da Transparéncia, o
detalhamento de penalidades aplicadas a entidades privadas sem fins lucrativos e que estariam
impedidas de receber recursos publicos, por exemplo. Na divulgacdo dos dados constam a
inscricao da entidade no CNPJ, o nome ¢ a razdo social da entidade, o motivo do
impedimento — atraso na entrega de prestagdo de contas, descumprimento de cldusula
contratual —, o 6rgdo sancionador e o numero do convénio assinado.

Percebe-se, assim que a aplicagdo de regras de accoutability e compliance nas
empresas privadas, nas Universidades Federais, nas Instituicdes bancarias e nas entidades do
Terceiro Setor possuem o escopo de propiciar maior seguran¢a juridica, controle das
atividades e dispéndios financeiros dessas organizagdes e transparéncia. Além disso, a
implementagdo dessas regras evitara a imposi¢ao de sangdes graves a estas entidades, fato que
afetara negativamente a imagem dessas entidades perante a sociedade.

Nessa linha, e tomando como norte a efetivacdo de uma cultura de integridade nesses
personagens supracitados, seria de bom alvitre que os partidos politicos também buscassem
implementar em suas estruturas regras, politicas e procedimentos de accountability e
compliance, para melhorar a eficacia de sua atuacdo e a transferéncia de uma imagem mais
positiva das agremiacdes para a sociedade, haja vista a sua importancia e necessidade de
existéncia, uma vez que ¢ por meio dos partidos politicos que a sociedade, por meio de seus

candidatos, vai exercer a democracia participativa (Neto, Soares, 2019, p. 576).

CONSIDERACOES FINAIS.

Como visto, o envolvimento de personagens do meio politico em casos de corrupcao
acabou por dar origem a diversas legislagdes anticorrup¢ao pelo mundo — FCPA nos EUA,
UKBA no Reino Unido, Lei n 12.846/13 no Brasil. Além disso, diversos paises buscaram
assinar acordos internacionais para combater a corrup¢do - CNUCC, ONU, OCDE, OEA.
Todas essas legislagdes e acordos tratam de regras e normas de integridade, controle,
compliance e accountability a serem aplicadas aos agentes e terceiros que exercam atividades
privadas e que venham a se relacionar com o Poder Publico, inclusive com determinagdes

passiveis de serem aplicadas em outras jurisdi¢des.
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Por meio de aplicagdo de pilares nas estruturas de programas de compliance e
accountability, as organizagdes se adequariam as normas nacionais e internacionais, criando,
assim, maior seguranca nas suas operacoes e transmitindo uma maior confiabilidade perante
parceiros comerciais, autoridades e publico em geral. Além das empresas privadas e
instituicdes financeiras, entidades do terceiro setor também vém buscando, por meio do
compliance e accountability, criar controles para gestdo de riscos de corrupcdo. Toda essa
movimentacdo tem resultado em ambientes de negocios com mais integridade e
confiabilidade.

Nessa linha, vé-se a aplicacdo dos pilares de compliance e regras de accountability as
estruturas administrativas e organizacionais dos partidos politicos como uma ferramenta para
reduzir os riscos de ocorréncia de demandas judiciais, casos de corrupcao, suborno e lavagem
de dinheiro dentro das agremiacdes partidarias. Além disso, se buscaria reduzir riscos nas
relacdes envolvendo empresas e terceiros que, eventualmente, venham a se relacionar com
membros do partido ou com representantes do voto popular: vereadores, prefeitos, deputados
estaduais e federais, governadores, senadores, Ministros de Estado etc.

A criagdo de pilares de compliance e estipulacdo de regras de accoutability nas
agremiagdes partidarias traria maior controle e transparéncia aos procedimentos internos
dessas organizagdes, principalmente quanto a prestacdo de contas que deverdo ser realizadas
pelos partidos politicos, tanto perante a sua dire¢do estadual e nacional, quanto a Justica
Eleitoral. Considerando as normas de financiamento de campanhas eleitorais, de
financiamento coletivo — crowdfunding, recebimento de verbas do Fundo Partidario e Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, a aplicacdo de pilares de compliance e
regras de accountability vem sendo vista com bons olhos pelas agremiagdes partidarias
brasileiras, haja vista que, com essa efetivacao desses pilares, seriam reduzidos os riscos de
demandas judiciais, sobretudo diante de eventual responsabilizacdo por abuso de poder
econdmico.

Portanto, tendo como norte que os partidos politicos exercem um papel essencial como
representantes dos diversos grupos que compdem a sociedade brasileira e, por meio de suas
deliberagdes nas diferentes esferas politicas determinam as regras e normas mais relevantes
para a vida social, a busca por maior integridade em suas relagdes ¢ medida que vem se
mostrando indispensavel.

Com a aplicagdo dos pilares de compliance e regras de accoutability e com um
funcionamento efetivo do programa de integridade, o partido politico, como instrumento de

transformagdo social, podera obter a implementacdo de uma cultura de cumprimento de
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normas, regimentos, criando uma cultura de integridade, contribuindo, assim, para uma

efetiva democracia participativa mais integra e que trara beneficios para toda a populacao.
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