O DOLO DOS PARTIDOS POLITICOS NA CONFIGURACAO DA FRAUDE A
COTA DE GENERO: um estudo de caso
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RESUMO: Fruto do movimento sufragista do século XIX, o Codigo Eleitoral de 1932 foi a
primeira norma de abrangéncia nacional a prever o direito ao voto pelas mulheres. Todavia,
ao longo dos anos, constatou-se que a participagdo feminina nos pleitos eleitorais era infima,
principalmente, por se tratar de ambiente eminentemente masculino. Em vista disso, surgiu a
necessidade de garantir e incentivar a efetiva participacdo das mulheres na politica, o que
resultou, dentre outras medidas, na obrigatoriedade de reserva de candidaturas femininas nas
chapas eleitorais proporcionais, hoje na ordem de 30%. Contudo, visando tdo-somente o
atendimento a essa condicdo objetiva de registro eleitoral, candidatos e partidos politicos,
dolosamente, tém atraido mulheres sem qualquer densidade de obtencdo de votos ou mesmo
impedidas de participar, para figurar em suas fileiras e, assim, viabilizar as candidaturas
masculinas. Com isso, o presente artigo ocupa-se de analisar o comportamento doloso dos
partidos politicos nesse cenario que acaba por ofender a lisura do processo eleitoral,
fraudando o comando normativo da cota de género. Toma-se por base de estudo, um caso
submetido a julgamento perante o Tribunal Regional Eleitoral de Goiés, no qual se discorreu,
justamente, o alcance dimensional do dolo dos partidos politicos nas discussdes da fraude
mencionada.

PALAVRAS-CHAVES: Estudo de caso. Cota de género. Fraude. Dolo. A¢ao afirmativa




INTRODUCAO

O regime democratico pressupde a participacao ativa da populagao e de outra forma
ndo poderia ser concebido. Isso porque, tal como expresso no paragrafo inico do artigo inicial
da Constituicdo da Republica, o poder emana do povo que gere o Estado através de
representantes eleitos. Essa é a tradugdo do principio da representatividade, um dos valores
mais caros que delineiam o sistema juridico normativo eleitoral brasileiro.

Essa representatividade em uma democracia, segundo Canotilho (2003), deriva,
primordialmente, da autoriza¢do popular a um 6rgao soberano, que busca sua legitimidade no
texto constitucional para agir de forma autonoma, mas sempre em nome do povo e para o
povo.

Nos moldes atuais, a representagdo indireta ocorre por meio de partidos politicos, que
sdo organizacdes que transformam determinada parcela da opinido publica em bandeiras de
luta politica, cujas finalidades, conforme aponta Gomes (2020, p. 128), sdo “alcancar e/ou
manter de maneira legitima o poder politico-estatal e assegurar, no interesse do regime
democratico de direito, a autenticidade do sistema representativo, o regular funcionamento do
governo e das institui¢des politicas”.

Nesse cenario, merece destaque a questdo da acdo afirmativa exigida aos partidos
politicos de respeito a chamada quota eleitoral de género, a qual visa garantir espaco minimo
de participagao de homens e mulheres na vida politica do pais, por meio de reserva de certo
numero de vagas que as agremiagdes podem langar para as eleigdes proporcionais.

Porém, ante a historica e flagrante baixa participagcdo feminina na disputa pelo poder
politico em todas as esferas do Estado, pelas mais diversas razdes, e frente a exigéncia legal
de reserva de espaco de composi¢ao de chapa para ambos os géneros, a Justi¢a Eleitoral vem
sendo demandada a verificar se os partidos politicos estdo, de fato, buscando, incentivando e
viabilizando as candidaturas femininas ou se estdo incluindo em suas fileiras mulheres apenas
para atender ao comando legislativo, em fraude.

Com isso, ao longo desse artigo, serao abordados os temas de participacao feminina na
politica e a evolugdo da quota eleitoral de género, no primeiro topico. Apods, serdo
apresentados conceitos de fraude e dolo como elementos de violagdo as normas, em especial,
as eleitorais.

Por fim, serdo esposados casos em que se discutiu a fraude quota de género e seus

resultados perante as Cortes Eleitorais.




1 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente artigo, sera empreendida discussdo tedrica e
analise empirica, a partir de debate de obras da literatura especializada em Direito eleitoral, de
Teoria Geral do Direito e Ciéncia Politica, além de uso de fontes de dados secundaria.

As fontes secundarias sdo, prioritariamente, os dados estatisticos de participagdo
feminina nas eleigdes proporcionais e, em especial, as decisdes judiciais proferidas pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Goiés e pelo Tribunal Superior Eleitoral. Elas serdo os objetos
especifico de analise quanto aos fatores legais e faticos que determinaram a definicdo de

manutengdo ou cassacao das chapas envolvidas no questionamento quanto a quota de género.

2 DISCUSSAO
2.1 A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA BRASILEIRA E AS QUOTAS DE
GENERO

De acordo com a organizagdo Inter-Parliamentary Union (2022), o Brasil ocupa a 145?
posi¢do mundial de participagdo feminina na politica, ficando atrés, inclusive, de paises
menos desenvolvidos, como Etiopia e Guiana, e de nagdes com tradicdo religiosa de
submissdo das mulheres, a exemplo de paises da Ardbia Saudita.

Dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (2020) revelam que nas ultimas
eleicdes, as candidaturas femininas representaram 33,5% (trinta e trés virgula cinco por cento)
do total de pessoas aptas ao prélio, contudo, corresponderam apenas a 15,7% (quinze virgula
sete por cento) das que obtiveram a aprovacao popular.

Autores de ciéncia politica afirmam que as condig¢des estruturais do Brasil, como baixo
desenvolvimento econdmico, baixo nivel educacional ou deficiente distribuicdo de renda
poderiam explicar o ndo envolvimento das mulheres na politica (Aratijo e Alves, 2007). Além
disso, outros apontam ao problema pratico da condi¢do da mulher no meio familiar e na
jornada de trabalho, cabendo ao homem o espago privilegiado da politica (Norris e
Lovenduski, 1995).

Bolognesi (2012) refuta esse entendimento ao indicar outros critérios para a
sub-representacdo feminina na politica, tais como a dificuldade de acesso aos cargos de
direcdo partidaria, o pouco acesso ao financiamento de campanha, ainda que com recursos
publicos ou mesmo, ainda, obstaculos na obteng¢do de tempo de propaganda eleitoral no radio

€ tv.




A pesquisadora Luciana Panke (2016, p. 74) se alinha a esse entendimento e atesta
que:

A politica, enquanto territério de disputas de poder e majoritariamente masculino,
estd formada por dindmicas dos homens: horarios, modos de atuagdo, de negociacao.

[..]

As principais barreiras para a entrada das mulheres sdo: conseguir apoio no partido,
financiamento de campanha, obter uma equipe de confianga (alcangar preparacdo de
media training, leis, comunicagdo) e superar o machismo oriundo de homens e
mulheres (ao sair para uma campanha, ter for¢a para enfrentar as pressoes inerentes
ao embate e as pressdes oriundas de sociedades que desvalorizam a presenta da
mulher nesses espagos)

Assim, as cotas de género surgem como modelo de agdo afirmativa em nivel mundial
com o fim de reduzir ou compensar o desequilibrio entre as candidaturas e, sobretudo, a
eleicdo de homens e mulheres, baseada num contexto, como ja mencionado, em que as
mulheres sdo culturalmente formadas para desenvolver habilidades no ambito privado,
enquanto aos homens ¢ reservado o &mbito publico.

Prova dessa realidade ¢ o fato de as mulheres terem sido um dos tltimos contingentes
sociais a conquistar direitos politicos nas democracias contemporaneas, apesar de a
democracia ter como requisito essencial a participagao do maior numero possivel de adultos,

dentre os quais, as mulheres. Alias, Dahl (2001, p. 13) destaca que:

Ha cerca de quatro geragdes — por volta de 1918, mais ou menos ao final da Primeira
Guerra Mundial —, em todas as democracias ou republicas independentes que até
entdo existiam, uma boa metade de toda a populacdo adulta sempre estivera excluida
do pleno direito de cidadania: a metade das mulheres.

Entretanto, quando se destaca a importancia da igualdade, participagdo efetiva e
inclusdo de mulheres para conformacao da democracia, ndo se deve limitar a compreensao
meramente formal destes critérios. Com efeito, Neto, Gresta e Santos (2018, p. 255),

relembram as ligoes de John Rawls sobre a concepgao politica de justica e assinalam que:

A justiga somente pode ocorrer no contexto social em que impera o valor equitativo
das liberdades politicas, ou seja, a igualdade de oportunidades para atos da vida
politica, com relagdo a aptiddo de afetar os resultados das eleicdes e de ter acesso
aos cargos politicos. E dizer, ndo basta a inexisténcia de impedimentos legais para a
participagdo de todos os adultos, sendo que ¢ necessario permitir essa efetiva
participag@o, essa efetiva incluséo.

No Brasil, a politica de incentivo a participagdo de mulheres na disputa eleitoral
reduz-se, ao que importa esse estudo, a estipulacao contida na Lei 9.504/97, art. 10, § 3°,

= segundo a qual “do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
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ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o0 méximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo”. Apesar de prever um minimo de presenca de
candidatos de cada sexo na lista proporcional, a cota de 30% acaba representando o maximo
de candidaturas femininas que os partidos e coligagdes apresentam.

A cota de género foi introduzida na legislacdo eleitoral brasileira pela Lei n® 9.100/95,
aplicando-se as eleicdes municipais de 1996. Em 2009, sobreveio alteracdo legislativa,
promovida pela Lei n° 12.034 com o fim de propiciar novo parametro para a aplicagdo da cota
de género. Isso porque, na redagdo original, os partidos deveriam apenas reservar o espago em
suas chapas para as candidaturas femininas, o que culminava, na pratica, na ndo a necessidade
de realmente viabiliza-las.

A utilizagdo do termo imperativo “preencherd” em substitui¢do a locucao “devera
reservar” aponta para a ideia de que o preenchimento do percentual minimo de candidatos por
género deve ser observado considerando-se o total de candidaturas efetivamente apresentadas
e ndo sobre aquele numero de possivel apresentacdo. E se da operagdo de calculo da cota de

género resultar em nimero fracionario? Gomes (2020, p. 415) esclarece que:

A regra que manda, em todos os calculos, desprezar a fragdo, se inferior a meio, e
iguala-la a 1, se igual ou superior (LE, art. 10, § 4°), ndo pode ser inteiramente
seguida aqui. E que, sendo a fragdo inferior a meio, devera ser desprezada, e,
consequentemente, o percentual de 30% nao sera observado. Figure-se o exemplo de
Municipio em que haja 9 lugares a preencher na Camara Municipal; cada partido
podera lancar 14 candidatos a vereador; como 30% de 14 ¢ 4,2. O nimero de vagas
reservadas serd de 4, menos, pois, que o minimo legal. Logo, tratando-se de cotas
eleitorais, se do calculo resultar fracdo, esta jamais podera ser desprezada, devendo,
ao contrario, ser arredondada sempre para mais.

3 DA FRAUDE A QUOTA DE GENERO

A dificuldade em langar candidatura de mulher em ordem apta a preencher a quota
minima de género, tal como ja apontado nesse artigo, tem levado partidos politicos a (tentar)
fraudar o regime e o processo de registro de candidatura. Mister ressalvar que, embora se
utilize genericamente a expressdo “partido politico”, o ilicito, via de regra, ndo ¢ engendrado
pela vontade coletiva de seus componentes ou legiondrios, mas de seus dirigentes, contudo,
como representantes da agremiacao e, por seus atos, a organiza¢ao se manifesta, manteremos
a expressao, porém com esse esclarecimento.

Segundo a doutrina de Crivellari (2013, p. 145), a fraude eleitoral se traduz em

“qualquer ato ardiloso, enganoso, de ma-f¢é, com intuito de lesar ou ludibriar outrem, ou de
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ndo cumprir determinado dever, do que normalmente resulta a obtencdo de vantagem
indevida”.

Por sua vez, Costa (2009) afirma que a fraude abrange tanto aquela em sentido estrito
(burla direta a lei) quanto a simula¢do de atos juridicos, sendo certo que a simulacdo ¢ a
pratica de um ato encoberto por fingimento, disfarce ou artificio, a fim de dar aparéncia real
ao que inexiste ou ocultar o que verdadeiramente existe. J4 no caso de fraude em sentido
estrito, o elemento subjetivo essencial ¢ tdo somente a finalidade de burlar a lei eleitoral, isto
¢, pratica-se o “ato querido, que € o que aparece e ¢ conforme a uma norma juridica, mas sua
pratica tem por escopo justamente ferir a finalidade de uma outra norma juridica” (ob. cit., p.
416).

O Tribunal Superior Eleitoral, no paradigmatico REspE n° 1-49/PI, definiu que o
conceito da fraude “¢ aberto e pode englobar todas as situacdes em que a normalidade das
eleicoes e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por agdes fraudulentas, inclusive
nos casos de fraude a lei”.

Desse modo, a fraude a quota de género se configura com o langamento de
candidaturas de mulheres que, na realidade, ndo disputardo efetivamente o pleito. Sao
candidaturas ficticias. Os nomes dessas mulheres sdo incluidos apenas e tdo somente para
atender a necessidade de preenchimento do percentual minimo legal, em evidente burla a
regra legal.

Caso reconhecida a fraude enfocada, o efeito juridico do respectivo ato deve ser a
desconstituicdo da decisdo anterior que deferiu o Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios — DRAP, com a consequente perda dos mandatos e supléncia de todos os que
participaram da fraude ou dela se beneficiaram de forma direta ou indireta, conforme

posicionamento da Corte da Democracia:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES. PREFEITO.
VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
9.504/97.

[...] N

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS
COLIGACOES. LEGISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, ndo se requer,
para fim de perda de diploma de todos os candidatos beneficiarios que compuseram
as coligacdes, prova inconteste de sua participagdo ou anuéncia, aspecto subjetivo
que se revela imprescindivel apenas para impor a eles inelegibilidade para eleigdes
futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o
recalculo da cota), preservando-se as que obtiveram maior nimero de votos,
ensejaria inadmissivel brecha para o registro de "laranjas", com verdadeiro incentivo
a se "correr o risco", por inexistir efeito pratico desfavoravel.




.

10. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior nimero de homens
na disputa, cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para as respectivas
aliangas, culminando em quociente partidario favoravel a elas (art. 107 do Cddigo
Eleitoral), que puderam entdo registrar e eleger mais candidatos.

11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa dos
registros apos a data do pleito implica o aproveitamento dos votos em favor das
legendas (art. 175, §§ 3° e 4°, do Codigo Eleitoral), evidenciando-se, mais uma vez,
o inquestionavel beneficio auferido com a fraude.

12. A adogdo de critérios diversos ocasionaria casuismo incompativel com o regime
democratico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 seja incentivar a
presenca feminina na politica, a cota de 30% ¢ de género. Manter o registro apenas
das candidatas também afrontaria a norma, em sentido contrario ao que usualmente
ocorre.

(Recurso Especial Eleitoral n® 19392, Acoérddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicacdo: DIJE - Didrio da justica eletronica, Tomo 193, Data 04/10/2019, Pagina
105/107)

4 DO ESTUDO DE CASO: AIJE n ° 0600271-51.2020

Extrai-se do feito em referéncia que foi ajuizada agdo de investigagado judicial eleitoral
pelo Diretério Municipal do Partido Socialismo e Liberdade de Goias (PSOL-GO) em
desfavor do Partido Social Cristao (PSC-GO) e seus candidatos, por suposta ofensa ao
disposto no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.

Nas razdes iniciais, foi alegado que o partido recorrido apresentou seu DRAP “com
supostas candidatas mulheres no limite legal”, mas, a partir de 21.10.2020, “a cota minima da
agremiacdo recorrida ficou numericamente violada, passando a ser entdo de 29,27% a
propor¢ao de mulheres”, devido ao indeferimento do RRC de Ranykelle Martins dos Santos
“em razdo de flagrante ocorréncia de inelegibilidade decorrente de condenacdo criminal
transitada em julgado™.

Ainda foi sustentado que, em 21.10.2020, ou seja, 06 (seis) dias antes do prazo legal
para as substituicdes e quase um meés antes das elei¢des, a agremiag¢do recorrida restou
formalmente cientificada pela Justica Eleitoral da queda do numero de candidatas mulheres
quando do indeferimento da suposta candidata e nada fez de maneira a buscar o ajuste legal
minimo.

Ao final, foi requerida a procedéncia dos pedidos da acdo para declarar a nulidade de
todos os votos recebidos pelo Partido Social Cristao de Goiania/GO nas Eleigdes 2.020, no
sistema proporcional, e a consequente recontagem/nova totalizacdo dos votos, inclusive do

quociente partidario e das sobras eleitorais.
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Apo6s regular processamento, sobreveio sentenga julgando improcedente os pedidos,

valendo-se por fundamento quanto ao ponto nodal, isto €, o indeferimento do registro de

candidatura da candidata Ranykelle Martins, o que segue:

Quando do indeferimento do registro da candidata Ranykelle Martins dos Santos,
intimacdo do partido para regularizacdo com vistas a substituicdo por outra em que
ele quedou-se inerte, se apresentam duas questdes: os possiveis efeitos na chapa,
como a declaragdo de irregularidade com consequente indeferimento, que ensejaria a
eliminacdo de todos os candidatos do sexo masculino e principalmente quem a Lei
quer proteger, as candidaturas femininas, das elei¢des, ou seja, com todo respeito a
legislagdo que se impde a reserva de cota de género feminino no processo eleitoral
democratico, além de necessdria tem natureza de resgate histdrico na equidade
representativa, faz-se necessario questionarmos a propor¢do dos "estragos" que ela
pode ensejar diante de sua aplicagdo literal, sem observarmos o contexto de forma
ampla.

O caminho mais viavel e democratico ndo reside na eliminagdo de todos os demais
candidatos, principalmente das candidatas. Ou seja, a aplicacdo literal da lei resulta
numa anomalia pior do que, em ndo levar ao pé da letra a reserva da cota de género.
Acresca-se a isso o fato evidenciado nos presentes autos em que o partido
Investigado promoveu diversas agdes no sentido de manter a candidatura feminina
indeferida, como Recurso Eleitoral, que foi conhecido e desprovido em 25/11/2020,
fls 19, ao teor da documentagdo apresentada pelo Investigado, ID 43673335.

Irresignado, apresentou recurso perante o Tribunal Regional Eleitoral de Goias, o qual,

por maioria, manteve a sentenga de improcedéncia, sob a seguinte ementa:

RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CANDIDATURAS AO CARGO DE
VEREADOR. ALEGACAO DE FRAUDE A PROPORCIONALIDADE DE
GENERO (ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97). SUPOSTA CANDIDATURA
FICTICIA DE MULHER. MEROS INDICIOS EXTRAIDOS DE CONTIGENCIAS
NORMAIS AOS PROCESSOS ELEITORAIS. PREMEDITACAO NAO
COMPROVADA. INEXISTENCIA DE DOLO OU MA-FE. FRAUDE REPELIDA.
IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSOS DESPROVIDOS.

1. Em matéria de inobservancia a proporcionalidade fixada no art. 10, §3°, da Lei n°
9.504/1997, o cabimento de Ag¢fo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) e de
Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) restringe-se as causas de pedir
que afirmem fraude, ndo comportando alegagdes de simples descumprimento
aritmético a indigitada regra.

2. Na espécie, a configuragdo de fraude exige provas robustas de fatos/circunstancias
do caso concreto que se somam denotando segura convic¢do sobre premeditado
objetivo (ma-fé ou dolo) de burlar a proporcionalidade minima entre homens e
mulheres que o legislador estabeleceu no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97;

3. No caso sob exame, alegou-se como indicio de fraude tdo-s6 a ndo substitui¢do de
uma candidata cujo RRC foi indeferido. Porém, ndo se comprovou qualquer
fato/circunstancia peculiar ao caso e que estivesse em direta convergéncia com os
apontamentos indiciarios, ilidindo-se suposta premeditacdo ou ma-fé por parte da
candidata ou de sua sigla partidaria.

4. O art. 36 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019 previu intimagdo especifica para
impor aos entes partidarios o 6nus de eventual readequacdo de suas chapas
proporcionais durante a tramitagdo do DRAP, mesmo apo6s o transito em julgado do
seu deferimento. No caso em testilha, a falta de intimagdo especifica ao partido
investigado repele o pretenso indicio de fraude quanto a sua inércia em ndo




substituir a candidata cujo RRC fora indeferido; conduta (omissiva) que,
isoladamente, poderia configurar apenas negligéncia ou inctria da agremiagao.
5. Recursos Eleitorais desprovidos.

Cabe a ressalva que o mencionado feito ainda se encontra em curso perante Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral por forca de agravo, contudo, para fins a que se presta o presente
trabalho, merecem destaques alguns pontos debatidos no julgamento dessa demanda.

Diferentemente dos demais feitos submetidos a julgamento no Regional — bem como
nos demais —, esse caso evidenciou a presenga de um elemento objetivo de inelegibilidade,
qual seja, uma condenacdo criminal transitada em julgado em desfavor da candidata
Ranykelle Martins, cuja extingdo de punibilidade se deu em julho de 2015.

Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral, com base na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, afirma que

Nao se podem confundir os efeitos penais e extrapenais decorrentes de eventual
condenagdo criminal transitada em julgado, os quais se encerram com o0
cumprimento da pena, com a inelegibilidade prevista na alinea e do inciso 1 do art.
11 da LC 64/90, a qual incide desde a condenag@o transitada em julgado ou proferida
por orgéo judicial colegiado até o transcurso do prazo de 8 anos apds o cumprimento
da pena para os crimes nela elencados (Ag-Respe n® 52-17, rel. Min. Napoledo
Nunes Maia).

Desse modo, dividas ndo ha de que a candidata se encontrava inelegivel durante o
periodo de cumprimento de pena e, de acordo com a Lei Complementar n® 64/90, pelo
periodo de 08 (oito) anos, apos a extingdo de sua punibilidade, conforme entendimento
pacifico da Corte Superior, sedimentada por sua Simula n° 61. No caso em testilha, a extingdo
da punibilidade se deu em 01/07/2015, portanto, a inelegibilidade se estendera até o julho de
2023.

Trata-se, desse modo, de elemento objetivo negativo de condi¢do de elegibilidade, que
ndo possui previsdo de aumento ou de diminui¢do de seu periodo de incidéncia; nem causas
de suspensdo ou interrupgao de sua contagem. Com isso, encerrada a punibilidade, comega, a
partir de entdo e de forma fluida, continua e irremediavel, o prazo da restricdo a capacidade
eleitoral passiva por 08 (0ito) anos.

Posto esse cendrio, mister verificar a existéncia ou nao de dolo por parte da
agremiagao partidaria, para fins de configuragdo de fraude a norma.

Consta da documentacdo acostada nos autos em estudo, a integra do requerimento de
registro de candidatura da ja citada candidata (autos n® 0600085-25.2020), cujo pedido restou
indeferido justamente em razdo dos efeitos da condenacdo criminal apontada. Neste feito,

extrai-se que no dia 10 de outubro de 2020 a candidata fora intimada para sanar a
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irregularidade de inexisténcia de inelegibilidade, tendo o seu partido (PSC), assistido por
corpo juridico, apresentado peticdo contestando qualquer defeito a ser corrigido, em 12 de
outubro daquele ano.

Apds manifestagdo ministerial, sobreveio sentenga de indeferimento do registro de
candidatura em 21 de outubro, a qual fora desafiada por recurso manejado pela agremiagao,
nao obtendo, contudo, provimento. Nao houve pleito recursal para o TSE.

Por essa linha de tempo, tem-se que o partido tomou ciéncia inequivoca da
impossibilidade objetiva do exercicio da capacidade eleitoral passiva da candidata no dia 12
de outubro, faltando 14 (quatorze) dias para o prazo final de substitui¢do. Posteriormente,
faltando agora 05 (cinco) dias para o marco fatal, recebeu a confirmagao judicial (sentenga)
do indeferimento do registro em razao da multimencionada inelegibilidade, a qual, reitera-se ¢
objetiva e ininterrupta.

Isso demonstra, em principio, que a organizagdo partidaria assumiu dolosa e
conscientemente o risco (teoria do dolo eventual) quanto ao futuro indeferimento do pedido
de registro de candidatura da Sra. Ranykelle Martins, candidata esta manifestamente
inelegivel até julho de 2023, cuja condi¢do de impedimento lhe era conhecida — uma vez que
participou ativamente no enfrentamento desse questionamento pelos meios de defesa a sua
disposi¢do —, e a substituicdo era exigida, caso desejasse se manter na disputa eleitoral de
forma idonea.

Como visto, a lei que estabelece a cota de géneros visa a protecdo de uma maior
equivaléncia de candidaturas de homens e mulheres, todavia, que essas candidaturas ocorram
de forma legal, de forma legitima. A inclusdo de pessoa — no caso, de uma mulher — manifesta
e inquestionavelmente inelegivel, acaba por impedir que outra mulher, porém elegivel, possa
compor as fileiras partidarias e apresentar, legitimamente, seu nome ao sufragio popular.

Admitir que os partidos possam apresentar nomes de candidatas sem qualquer
possibilidade de serem consideradas elegiveis tdo somente para alcangar “a quota feminina” e
que isso ja seria o suficiente para se considerar que o objetivo da norma fora atingido, ¢ o
mesmo que fazer tabula rasa de seu verdadeiro contetido normativo.

Nesse sentido, entendemos merecer criticas o entendimento majoritario condutor do
julgamento em questdo, tendo em vista que evidenciada a ciéncia, defesa e conduta dolosa da
organizacdo partidaria na manuten¢do de uma candidatura sob a qual incidia inafastavel

inelegibilidade objetiva.
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A moralidade eleitoral, a qual possui por alicerce a exigibilidade de um padrao
ético-moral mais elevado por parte de instituigdes partidarias, encontra amparo constitucional
no art. 14, § 9° da Lei da Republica. Ela visa, segundo Pinto (2006, p. 25), proteger “a lisura
do processo para a escolha dos representantes do povo. Nao ¢ o interesse especifico dos
participantes das disputas eleitorais, mas, exclusivamente, a interesse superior da coletividade
em realizar elei¢cdes limpas™.

Certo ¢ que a moralidade repele a ma-fé, a fraude e o desvio de finalidade, exigindo
que os atores eleitorais demonstrem boa conduta, como possiveis liderangas politicas.

Assim, merece repreensdo as condutas dolosas das organizagdes partidarias que, de
forma livre e consciente, inclui em suas fileiras de candidatos, mulheres que se mostram
objetivamente impossibilitadas de concorrer ao pleito eleitoral, com a finalidade unica de
atender, formalmente, a exigéncia legal de percentual de género.

Ressalte-se que a finalidade da quota ¢ de se constituir como meio de incentivo a
promocao da participacao feminina para que, paulatinamente, se alcance uma realidade mais
igualitdria e se atinja o objetivo real, qual seja, a reducdo da desigualdade de género da esfera
publica politica, com a consequente promoc¢do de um ambiente eleitoral e politico mais

diversificado e democratico.
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