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RESUMO: O presente artigo pretende analisar os avancos da participacdo feminina na vida
politica do Brasil. Para tanto inicialmente faz um breve apanhado histérico no mundo e no
Brasil, percorrendo as batalhas que levaram a conquista do sufrdgio feminino, as principais
alteragdes legislativas e o alicerce constitucional que o embasou. Num segundo momento
discorre acerca da efetividade das cotas de género e sobre a alteragdo do modelo de
financiamento de campanha como combate a corrupcao, além de tratar da discussao acerca
dos percentuais dos recursos publicos destinados as candidaturas femininas e suas efetivas
destinagdes. A terceira parte do trabalho versa sobre diversos pontos sensiveis que ainda
precisam ser muito debatidos para que o Brasil possa avangar na efetiva representatividade
feminina na vida politica. Os pontos abordados no presente estudo percorrem ainda: o sucesso
do modelo argentino e como nosso pais vizinho logrou éxito na aplicagdo de suas cotas de
género alcancando uma importante representatividade de mulheres na vida politica daquele
pais; a composi¢do diretiva dos oOrgdos partidirios e a importdncia de termos uma
representatividade feminina em suas composi¢des; a autonomia partidaria, que representaria a
discricionariedade para a agremiagdo partidaria distribuir sua verba publica com base em
critérios definidos pelos partidos politicos que estariam apenas sujeitos a auditoria para
analise, com base nos principios de integridade e transparéncia; e, por fim, uma reflexdo
sobre a violéncia de género na politica, tema extremamente atual e delicado, por cuidar da
dignidade feminina e da grave violéncia sofrida pelas mulheres, que podem resultar desde
agressOes morais, a outras mais extremas, como violéncia fisica e assassinato, configurando
um dos principais obstaculos que impede as mulheres de gozarem de seus direitos politicos de
forma plena.

PARAVRAS-CHAVE: Participacao feminina. Sufragio feminino. Cotas de género.

ABSTRACT: This article aims to analyze the advancements of female participation in
Brazilian politics. To do so, it initially provides a brief historical overview both globally and
in Brazil, tracing the battles that led to the achievement of women's suffrage, the main
legislative changes, and the constitutional framework that supported it. In a second moment, it
discusses the effectiveness of gender quotas and the alteration of the campaign financing
model as a means to combat corruption, as well as addressing the debate around the
percentages of public resources allocated to female candidacies and their effective
destinations. The third part of the work focuses on several sensitive points that still need to be
widely debated for Brazil to advance in the effective representation of women in politics. The
points addressed in this study also include: the success of the Argentine model and how our
neighboring country succeeded in implementing its gender quotas, achieving significant
female representation in its political life; the directive composition of party organs and the
importance of having female representation in their compositions; party autonomy, which
represents the discretion for the political party to distribute its public funds based on criteria
defined by the political parties, which would only be subject to audit for analysis, based on
the principles of integrity and transparency; and, finally, a reflection on gender-based violence
in politics, an extremely current and delicate issue, as it concerns women's dignity and the
serious violence suffered by women, ranging from moral assaults to more extreme forms such
as physical violence and murder, constituting one of the main obstacles preventing women
from enjoying their political rights fully.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo ¢ refletir sobre os avangos da participagdo feminina na
politica e sua importancia para o fortalecimento da democracia, percorrendo as lutas travadas
e os movimentos historicos para que os direitos politicos das mulheres fossem reconhecidos
num contexto que retrata preconceitos, exclusoes e violéncia, e que apenas confirma que uma
efetiva representatividade feminina na politica ¢ o caminho para materializarmos todas essas
conquistas.

Iniciamos com breves consideragdes histéricas pelo século XVIII, durante a
Revolucao Francesa, ocasido em que, apesar da rigorosa distingdo entre os sexos € o forte
pensamento machista que entdo a época imperava, o movimento feminista comecava a ganhar
forca com a participagdo de mulheres na Revolugdo Francesa, que mesmo com a restri¢ao de
seus direitos foram para as ruas reivindicar sua cidadania, o que contou também com o apoio
de muitos homens, intelectuais e pensadores a época.

Com relacdo ao Brasil, discorremos sobre a Republica Oligarquica, o Coronelismo e a
pratica do “curral eleitoral”. As primeiras mulheres na politica foram as “filhas da oligarquia”,
que eram as filhas ou familiares dos coronéis que detinham o poder politico da regido e que
conseguiram se eleger numa €poca em que as mulheres nao tinham direitos politicos. Nesse
contexto eleitoral, o voto passa a ter sua real importancia a partir da primeira Republica e a
partir dai retratamos a luta para a conquista da cidadania feminina no pais.

Historicamente estabeleceu-se um paradoxo entre as mulheres ocuparem os espagos
privados e serem competentes para o exercicio da vida publica. Somente ha 89 anos as
mulheres conquistaram o direito de voto com a edicdo do Codigo Eleitoral de 1932, pelo
entdo presidente da republica Getulio Vargas. Uma vitdria bastante tardia. Em tempos mais
recentes, mesmo com todas as garantias introduzidas nas constitui¢des brasileiras, e
notadamente as expressas na Carta Constitucional de 1988, as dificuldades de se efetivar os
direitos sociais e politicos das mulheres ainda sdo bastante arduos. Assim, no primeiro topico
abordamos o alicerce constitucional que embasa os direitos politicos dos cidaddos e as
conquistas femininas ao longo desses 89 anos.

Em seguida, no segundo topico, abordamos as diversas agdes afirmativas ao longo do
tempo efetivadas no Pais, no intuito de fomentar a participacdo feminina na politica e
diminuir a desigualdade de género. Certamente a de maior impacto foi a introdugdo da “cota

de género” na legislagdo eleitoral, que determinou que no minimo 30% e no maximo 70% das
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candidaturas fossem preenchidas por cada sexo, na forma do art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 com

o

redacdo dada pela Let n° 12.034/2009, considerando que a politica ¢ um espaco
eminentemente masculino, os 30% destinam-se as candidaturas femininas. Destaque-se que a
redagdo anterior previa somente a reserva de vagas pelos partidos politicos, sem que as
candidaturas fossem obrigatoriamente langadas.

Entretanto, mesmo com a nova redagdo, a concretiza¢do de uma satisfatoria
representatividade ainda estd longe de ser uma realidade. Desde que as cotas foram
estabelecidas, diversas “fraudes” foram constatadas tornando o alcance da meta de mais
mulheres ocupando cargos eletivos bastante prejudicado. Fraudes no cumprimento das cotas
de género partidarias, como as conhecidas “candidaturas laranjas” disfar¢adas de candidatura
formal com o uso de mulheres que na pratica nao concorriam as eleigoes, sdo situagdes ainda
corriqueiras em anos eleitorais.

Neste cenario, hd um aparte acerca da questdo processual. A fraude ao preenchimento
a cota de gé€nero deveria ser averiguada no momento de se avaliar os requisitos do DRAP,
porém nessa fase torna-se muito dificil essa analise. Cria-se entdo uma problematica acerca do
momento processual em que a fraude deveria ser investigada e por meio de qual
procedimento. Conforme se apresentara no presente estudo, a AIJE (A¢do de Investigagdo
Eleitoral) e a AIME (Agao de Impugnagao de Mandato Eletivo) sdo as agdes passiveis para se
detectar a fraude por cota de género.

As tentativas de burla a regra da cota de género sdo ainda mais graves quando se
constata que essa agdo afirmativa, por si sO, ndo ¢ suficiente para cumprir o objetivo que se
persegue, uma vez que estudos comprovam que as mulheres sdo mais da metade da populagao
e até 2016 ocupavamos numeros irrisorios nas casas legislativas.

Nesse contexto, a fim de viabilizar as candidaturas femininas de forma a torna-las
competitivas chega-se a interdependéncia do sucesso da campanha politica com o
financiamento de campanha. E entdo promulgada a Minirreforma Eleitoral de 2015 (Lei
13.165/2015), que em seu art. 9° destina um montante percentual de recursos do fundo
partidario para campanhas femininas flagrantemente desigual ao que era destinado as
campanhas masculinas, o que ensejou a propositura da ADIn 5617 no STF, que julgada
procedente deu nova interpretacdo ao citado artigo no sentido de que o montante destinado
deveria ser de 30% ou o equivalente ao percentual de candidatas lancadas pelo partido. A
Justica Eleitoral também se manifesta na Consulta n° 060025218, respondendo no sentido de
que os partidos devem destinar 30% do FEFC e do tempo de propaganda eleitoral ou o

<-\‘, equivalente, caso o percentual de candidatura feminina seja maior.
)
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No terceiro topico sdo apresentados os pontos considerados mais sensiveis € que se
posicionam como os desafios a serem enfrentados. Dentre eles abordamos a politica adotada
na Argentina para as cotas de género, a representatividade feminina dentro dos 6rgaos
partidarios, a autonomia partidaria e a violéncia politica de género.

Por fim, na conclusdo discorremos sobre a importincia da representatividade das
mulheres na politica viabilizando a participagdo plena e efetiva para trazer pautas femininas
que atendam os anseios de mais da metade da populagao. A importancia da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres na tomada de decisdo na vida politica, economica e

social, e como isso contribui para a democracia.

1 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS

Nestas breves consideragdes historicas iremos abordar parte da luta das mulheres para
se posicionarem politicamente através da histéria do mundo. Analisar essa trajetoria ¢
entender as mudangas sociais ocorridas ao longo da civilizagdo, suas conquistas de direitos e
de espacos. Das batalhas da Revolugdo Francesa aquelas travadas em Mossord/RN,
representam mulheres transformadoras, a frente do seu tempo, que alteraram a dinamica de
processos preestabelecidos que revolucionaram e que abriram os caminhos para hoje
possamos lutar abertamente por esse universo de representatividade tdo importante.

Atualmente as mulheres vem ocupando, cada vez mais, lugares de destaque na
sociedade seja na vida econdmica, na politica ou campo cientifico. Mas como todos sabemos,
essas conquistas sdo muito recentes. Até bem pouco tempo, as mulheres, sempre submissas,
viviam subordinadas ao protagonismo masculino. Cabia-lhes o espaco da vida privada, os
afazeres do lar, eram proibidas de participar da vida politica e social, papel destinado somente
aos homens. A Revolucdo Francesa foi a primeira manifestacdo historica das mulheres na
politica, que mesmo nao tendo, naquela oportunidade, alcancado a tdo desejada cidadania
politica, sairam dos bastidores e, quebrando regras e culturas machistas, desempenharam

papel fundamental alterando a dindmica do processo revolucionario.

1.1 NO MUNDO — REVOLUCAO FRANCESA

Mesmo sendo considerado o Século das Luzes, o século XVIII, palco da Revolugao
Francesa, onde borbulhavam os pensamentos iluministas que tratavam sobretudo de pregar
contra o autoritarismo, a favor das liberdades individuais e do uso da razdo, a mulher ainda
exercia um papel totalmente alijado da vida publica. A sociedade francesa se pautava pelos

<\w, padrdes estabelecidos pelos grandes pensadores da época como Jean-Jacques Rousseau e
k
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Voltaire que disseminavam uma rigorosa distin¢do entre os sexos. As mulheres eram vistas
como seres inferiores, que existiam para prover os homens dentro da esfera privada, deveriam
cuidar da casa, dos filhos e deveriam ser educadas de acordo com esse ideal, proibidas de
qualquer participagdo ativa na vida publica, que era totalmente reservada aos homens.

Apesar do pensamento machista que ardentemente vigorava no século XVIII, havia
pensadores que defendiam os direitos femininos, a igualdade entre os sexos, a participagao
ativa das mulheres em varias areas de conhecimento, inclusive na politica, dentre esses
Condorcet e Montesquieu. 1

Nesse contexto social e politico conflituoso e efervescente, mesmo as mulheres nio se
estabelecendo com seus direitos de cidadania, a Revolugdo Francesa foi marcada por uma
intensa participagdo feminina. Se faziam presentes nas Assembleias, acompanhando de forma
expressiva as discussdes gritando, vaiando, aplaudindo, foram para as ruas atuando como
ativistas politicas e distribuindo panfletos, criaram clubes femininos de forma a se fazerem
ouvir. Estas manifestagcdes foram consentidas enquanto estavam sendo T1teis aos
revolucionarios, porém, a partir de 1793, quando se tornaram uma ameaga ao poder politico
porque eram deveras atuantes, foram reprimidas no rigor da lei, sendo proibidas, sob pena de
detencdo, de exercer significativamente seus protestos ou demonstracao de vontades fosse nas
ruas, nas assembleias ou clubes femininos.

Uma das militantes mais atuantes foi Olympe de Gouges (1748/1793), uma mulher
muito a frente de seu tempo, era filha de agougueiro, feminista, idealista, autodidata,
sobressaiu-se como dramaturga e panfletaria. Defensora ferrenha dos direitos humanos e
partidaria das ideias de Condorcet, quanto a participagdo das mulheres na vida publica.
publicou a Declaragao dos Direitos da Mulher e da Cidada, reivindicando a igualdade entre os
géneros, em resposta a promulgacao da Declaragdo do Homem e do Cidadao, que excluia por
completo os direitos femininos.

Outras feministas atuantes foram Theréigne de Méricourt (1762/1817) fundadora do
Clube Misto Amigo da Lei e Etta Palm D’Aelders (1743/1799), que organizou a Sociedade
Patridtica da Beneficéncia e das Amigas da Verdade.

Essas e muitas outras mulheres pioneiras defendiam agendas feministas que ndo se
restringiam a participagdo da mulher na vida politica, mas pautas vanguardistas como
educacdo, casamento, divorcio e em razao de sua militdncia inovadora sofreram sangdes
gravissimas. Olympe de Gouges foi guilhotinada, acusada de ser contra revoluciondria,
Therdigne de Méricourt, diagnosticada como louca e internada em um hospicio em 1794 e

Etta Palm D’Aelders precisou se refugiar na Holanda. Gragas a coragem dessas mulheres e de
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outras anonimas, que hoje ocupamos cargos nao sé na vida publica, mas somos expressao em

todas as areas de conhecimento.

1.2. NO BRASIL

No Brasil, a representatividade politica s6 comeca a ganhar destaque a partir da
Proclamagdo da Republica, quando entdo adotamos a forma republicana, a democracia
representativa ¢ o voto direto. Estabelecida a Republica o primeiro grande periodo que
vivenciamos ficou conhecido como Primeira Republica ou Republica Oligarquica
(1894/1930) e foi marcado por uma politica nociva de aliangas e acordos entre o Presidente da
Republica e os governos estaduais, onde os governadores apoiavam incondicionalmente os
candidatos do Presidente nas eleigdes gerias e, em contrapartida, este apoiava os candidatos
indicados pelos governantes locais. Esse apoio era exercido através dos coronéis, que eram
proprietarios de terras e os chefes politicos locais, e eram as pessoas que controlavam os
eleitores os chamados currais eleitorais (locais normalmente proximos a sua propriedade
rural), cujos votos eram sempre em favor dos interesses do coronel. Essa pratica nefasta
conhecida como coronelismo, perdurou por todo periodo da Primeira Republica e marcou a
forma de se fazer politica no Brasil, pratica que ainda se evidencia, principalmente no interior
do Brasil.

E quem podia exercer o direito de voto na Republica das Oligarquias? Aqui estivamos

sob a égide da Constituicao de 1891, que estabelecia, em seu art. 70 o seguinte:

Art. 70 - Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da
lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as eleigdes federais ou para as dos Estados:
1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

3°) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior;
4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacdes ou comunidades
de qualquer denominacdo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que
importe a rentincia da liberdade Individual.

§ 2° - Sdo inelegiveis os cidaddos ndo alistaveis.

Importante salientar que a Carta Magna de 1891 instituiu o voto aberto e a necessidade
de assinatura na cédula de votagdo, permitindo maior dominio pelos coronéis sob seus currais
eleitorais, facilitando sobremaneira o “voto de cabresto”, onde o eleitor ndo tinha liberdade de
votar em candidato de sua escolha, mas naquele de interesse do coronel de sua regido. Forma

simples de controle e manipulagao.




Ainda que pelo teor do artigo 70 ndo estivesse expressa a exclusdo do voto feminino,
estabeleceu-se uma inferéncia implicita, ja que historicamente as mulheres vinham2 de um
espacgo de submissao, criadas para o lar e restritas a organizacao da casa e da familia.

E nesse contexto de uma politica de interesses, numa sociedade machista, com poder
exercido por homens que, no inicio do século XX, principalmente nas duas primeiras
décadas3, ha um fomento na luta feminista pelo direito ao voto no Brasil impulsionado pelo
movimento feminista ao redor do mundo.

Como ativistas desse movimento podemos citar Leolinda de Figueiredo Daltro, que
fundou o Partido Republicano Feminino, em 1910, cujo objetivo era reacender o debate sobre
o voto da mulher e a consequente maior participacdo feminina na vida politica do pais e
Bertha Lutz, que, em 1922, fundou a Federagdo Brasileira Pelo Progresso Feminino, também
defensora das mais atuantes pela emancipacdo feminina na politica e pelo direito ao sufragio.
Outra figura emblematica foi Maria Diva Nolf Nazario, que apds cursar direito dedicou-se a
escrever um livro sobre a ambiguidade do art. 70 da Constitui¢do de 1891, que ndo excluiu
explicitamente o voto feminino, defendendo, entdo, o direito da mulher de votar e exercer sua
cidadania.4

A conquista deste direito veio com a edi¢do da Lei Estadual 660, de 25 de outubro de
1927, editada pelo Governo do Rio Grande do Norte em razdo da releitura do art. 70 da
Constituicao de 1981. Diz o texto da lei: "No Rio Grande do Norte poderdo votar e ser
votados, sem distingdo de sexos, todos os cidaddos que reunirem as condi¢des exigidas por
esta lei", conforme registro do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
(TRE-RN).5 Instituindo, dessa forma, igualdade de direitos politicos entre os sexos. A partir
dai o movimento ganha forca e em 1928 ¢ eleita a primeira prefeita brasileira no municipio de
Lages, RN, Alzira Soriano. Alzira era filha de um importante fazendeiro e politico local e, ao
se tornar viuva, iniciou seu interesse pela vida politica, contando ainda com o apoio do
Governador Juvenal Lamartine, editor da Lei Estadual 660 e de Bertha Lutz para emplacar
sua candidatura e eleger-se prefeita.

A eleicao de Alzira Soriano foi um marco histérico no Brasil, numa sociedade
misogina, com poder politico restrito aos homens. Nao ha duvida que a influéncia de sua
familia pesou nessa conquista, mas também validou a emancipacdo politica da mulher, que
estava s6 no comego.6

A década de 1920 foi de muita inquietude no Brasil ¢ no mundo. No Brasil ideais
vanguardistas se sobressaiam nas artes e na cultura. No mundo, a Europa sofria as

<-\‘, consequéncias da Primeira Guerra Mundial e os EUA j& despontavam como grande poténcia
&
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capitalista mesmo diante do grande baque com a queda da bolsa de Nova York no final da
década. Em meio a tantos acontecimentos proliferavam os movimentos em favor das
mulheres.7

Em 1930, Getulio Vargas toma o poder e pde fim a Republica das Oligarquias,
promovendo mudangas estruturais no Estado sem, contudo, conferir poder a novos grupos
sociais, apenas propiciando alternancia de poder entre as elites ja existentes. Na verdade,
Getulio Vargas assume o poder através de um golpe de Estado, percebendo o
descontentamento de varios grupos sociais € a fim de adquirir uma governabilidade, vai
firmando aliancas com diversos grupos e, nesse contexto, varias reivindicagdes do movimento
feministas acabam por serem atendidas8. Vargas estabelece um Governo Provisorio em que
exerce os poderes Legislativo e Executivo. As medidas que deveriam ter um carater
transitorio acabam se perpetuando e a situacdo politica fica insustentdvel. O Estado de Sao
Paulo da inicio a Revolucdo Constitucionalista de 1932, com o intuito de derrubar Getulio
Vargas e organizar uma nova constituicdo. Em meio a esta situacdo, em fevereiro de 1932,
Getulio Vargas promulga o Coédigo Eleitoral, criando a Justica Eleitoral e estabelecendo
eleicdes com voto obrigatdrio, secreto, universal e finalmente incluindo as mulheres. A nova
lei ainda estabelecia “a representacdo proporcional para todos os 6rgdos coletivos de natureza
politica do pais, ... e criava, como grande inovagdo, a representacio politica das classes.”9 Em 1933,
¢ convocada uma assembleia constituinte e nestas eleicOes as brasileiras participaram
ativamente exercendo seu poder de votar e serem votadas e para compor a Constituinte foi
eleita Carlota Pereira de Queirds, médica, escritora, pedagoga e primeira Deputada Federal do
Brasil.

A seguir elenco uma galeria de mulheres que fizeram historia e deixaram seu nome
escrito nos anais da politica brasileira: em 1934, Maria Teresa Silveira de Barros Camargo foi
a segunda mulher a se eleger prefeita de uma cidade em toda historia do Brasil, ao assumir a
Prefeitura de Limeira, no Estado de Sao Paulo. Em 1934, a professora Antonieta de Barros,
foi eleita para a Assembleia de Santa Catarina, passando a ser a primeira parlamentar negra da
histéria do Brasil. Em 1979, Eunice Michiles tornou-se a primeira senadora eleita do Brasil.
Entre 24 de agosto de 1982 e 15 de marco de 1985, o Brasil comemora o cargo da primeira
mulher ministra de Estado, ela foi Esther de Figueiredo Ferraz, ocupando a pasta da Educagao
e Cultura. Em 1994, Roseana Sarney, se tornou a primeira mulher a governar um estado da
federagdo, o Maranhdo, se reelegendo em 1998. Ainda em 2006, Heloisa Helena foi a

primeira mulher a ir a um debate presidencial televisionado e em 31 de outubro de 2010,
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Dilma Rousseff (PT) venceu as elei¢cdes presidenciais no segundo turno, tornando-se a
primeira mulher a ser eleita presidente da Republica Federativa do Brasil.

Paulatinamente as mulheres vem ocupando os espagos até entdo somente exercidos
por homens. Foram conquistas arduas, mas ainda existem muitos desafios e dificuldades a

serem enfrentados, sobretudo no que concerne a equidade de direitos entre géneros.

2 ALICERCE CONSTITUCIONAL

Realizado esse aporte historico, passamos a um comparativo da presenga dos direitos
das mulheres nas constituigdes brasileiras e o quanto isso revela sobre sua importancia na vida
social e politica do pais e ainda o processo de transformag¢do demonstrado através das
conquistas e garantias que foram sendo alcangadas a medida que as novas constitui¢des foram
sendo editadas.

O Brasil editou 7 Constituigdes, sendo a primeira outorgada em 1824 e a ultima
promulgada em 1988. A primeira Constitui¢do do Brasil ficou conhecida como Constitui¢ao
Imperial e, apesar da influéncia do liberalismo a época, pouco dessa caracteristica se verificou
no texto constitucional. A centralizacdo politica e administrativa na figura do Poder
Moderador, exercido pelo Imperador era preponderante na Carta Imperial dava ao soberano
plenos poderes. A Constitui¢do de 1824 instituiu o voto censitrio, que consistia no direito de
votar e ser votado para alguns grupos de cidaddos, que possuiam um alto padrdo social e
econdmico, considerou cidaddos os homens livres, maiores de 25 anos, proibiu o voto aos
analfabetos e excluiu mulheres e escravos que nao eram considerados cidaddos. A tnica
mencao a mulher ¢ quando dispde quanto a sucessdo imperial.10

A Constituicdo de 1891 foi a primeira criada apds a proclamacdo da Republica,
instituiu a forma de governo republicana, estabeleceu o Estado Laico além de ter assegurado
maior autonomia aos estados com o federalismo. O Brasil passou a ser governado por um
Presidente, cujo mandato era de 4 anos, eleito pelo voto direto e aberto, pondo fim ao voto
censitario. Eram aptos ao exercicio dos direitos politicos os maiores de 21 anos, excluidos os
analfabetos, os mendigos, os soldados e os religiosos com votos de obediéncia. Quanto as
mulheres, apesar de nao haver exclusdo explicita do direito politico também nao havia uma
previsdo expressa, nessa toada abriu-se um caminho a ser driblado pelo movimento feminista
que efervescia a épocall. Destaque-se o teor do § 2° do art. 72, que previa a igualdade de
todos perante a lei, o que deu ensejo a diversos movimentos sufragistas bem como

requerimentos na justica para reconhecimento dos direitos politicos femininos. Entretanto,
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manteve-se a tendéncia de exclusdo dos direitos politicos femininos ao argumento de que as
mulheres ndo possuiam capacidade social para o exercicio do voto.

Na Era Vargas foram editadas 2 Constitui¢des, a de 1934 e a de 1937 que veremos em
concomitincia. Antes da edi¢do de ambas, em 1932, ¢ promulgado o Cddigo Eleitoral de
1932, que, de fato, ¢ a primeira lei federal que legitima a participagdo das mulheres na politica
quando reconhece expressamente o voto feminino. Sob a égide dessa legislagdao, em maio de
1933, foram realizadas elei¢des para a Assembleia Constituinte com o objetivo de editar uma
nova Carta Magna, o que ocorreu em julho do ano seguinte quando foi promulgada a
Constituicao de 1934. A ela foi incorporado o que ja estava definido pelo Coédigo Eleitoral de
1932 ficando assim disposto em seu art. 108:

“Art 108 — Sao eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que
se alistarem na forma da lei”.

Desta forma, confirmava-se na letra desta Constituicdo a valida¢do da cidadania
feminina. A idade minima para o exercicio do voto foi alterada de 21 para 18 anos. O voto
passou a ser secreto e obrigatorio para os homens e para mulheres que ocupassem fungdes
publicas remuneradas na forma do art. 109 daquela carta constitucional. Considerando que o
alistamento eleitoral era condicdo de elegibilidade na forma dos artigos 24 e 59 da
Constituicdo de 1934 e sendo este obrigatério conforme disposto no art. 109 do mesmo
dispositivo legal, as mulheres passam a ser aptas a candidatarem-se aos cargos de deputado
federal, ministro de estado e Presidente da Republica.

Cabe ressaltar que no capitulo destinado aos Direitos e Garantias Individuais o
principio da igualdade de género, fez-se evidente no texto legal, conforme se depreende do
teor do art. 113, 1, que considera todos iguais perante a lei, sem privilégios ou distingdo em
razdo de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza,
crengas religiosas ou ideias politicas. (Poletti, Ronaldo, Cole¢ao Constitui¢des brasileiras; v.
3, pags 106, 115, 129, 131)

Caracteristicas importantes da Constituicdo de 1934 foram a criagdo da Justica
Eleitoral e a previsdao de diversos direitos trabalhistas, inclusive igualdade salarial sem
distincdo de género. Quanto a este item, cabe ressaltar que, de fato, a igualdade nunca foi
alcangada, pois as mulheres estavam sistemicamente predestinados trabalhos de menor
importancia e qualificacdo. Os melhores trabalhos eram reservados aos homens e, sendo
assim, as mulheres acabavam sempre sendo mais mal remuneradas que os homens.12

A Constitui¢do de 1937, editada 3 anos depois, institucionalizou um regime ditatorial

<\‘, instituido pelo préprio Getalio Vargas, que em um novo golpe de estado da inicio ao Estado
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Novo. Essa constitui¢do caracteriza-se pela centralizagdo de poderes na mao do Presidente
que suprimiu a liberdade politico-partidaria bem como a liberdade de imprensa, extinguiu a
figura do Vice-Presidente e estabeleceu elei¢cdes indiretas. Quanto ao sufragio feminino, este
foi mantido, sem, entretanto, “especificar se seria ou ndo obrigatorio, matéria que seria
regulamentada pelo Decreto-Lei n° 7.586, de 28 de maio de 1945, que estabeleceu o voto
obrigatorio para homens e mulheres, salvo as que ndo exercessem profissdo remunerada, entre
outras excecoes.” (DIAS, Joelson; SAMPAIO, Vivian Grassi. A inser¢ao politica da mulher
no Brasil: uma retrospectiva histérica. Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 6, n. 3, p. 21.
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/1583).

A Constitui¢do de 1937 vigorou por 8 anos. A conjuntura internacional, com a divisao
do mundo em razdo da Segunda Grande Guerra, influenciou de forma efetiva a politica
global. O Brasil, que vivia um regime ditatorial, acaba por apoiar o regime liberal dos paises
Aliados, e esse contrassenso levou a uma enorme insatisfacdo interna que acabou por
conduzir ao declinio do governo ditatorial e o fim do Estado Novo.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a derrota dos regimes totalitarios ¢
promulgada a Constituicdo de 1946, que traz de volta principios liberais em razdo do contexto
pos-guerra. Implementa um governo mais democratico e tem como caracteristicas principais o
restabelecimento dos direitos e garantias individuais conferindo-lhes maior prote¢do (art.
146), cria o pluripartidarismo, resgata o principio federativo (art.1°), garantiu o voto universal,
direto e secreto (art.134), mantendo a igualdade entre os géneros (art.133). O mandato
presidencial passa a ser de 5 anos (art.2° da EC n° 4 da CF 1946), sem direito a reelei¢ao, os
cargos para o legislativo poderiam ser reeleitos, deputados com mandatos de 4 anos (art. 57) e
senadores com mandatos de 8 anos (art. 60, §2°). (Baleeiro, Aliomar, Colecao Constitui¢des
brasileiras; v. 5, pags 85, 52, 80, 112, 63). Cabe destacar que com relagao aos direitos sociais
e politicos das mulheres a Constitui¢dao de 1946 guarda mais simetria com a Constitui¢ao de
1934 do que com a de 1937, obviamente por trazer conceitos mais liberais.

A Constituicdo de 1967 ¢ promulgada sob o regime militar de 1964 e veio validar o
regime politico autoritario que tomou conta do pais naquele momento. Foi mais um retrocesso
aos preceitos democraticos estampados na Carta Magna precedente e legalizou a ditadura
militar que nos foi imposta. Centralizou o poder na mao do Executivo, adotou o
bipartidarismo criado pelo Ato Adicional n°® 2, a despeito do texto constitucional prever o voto
universal, obrigatorio e direto (arts. 142 e 143), através da Emenda Constitucional n° 1, que
ficaria conhecida como Constituicdo de 1969, as elei¢des passaram a ser indiretas através de

<\w, um colégio eleitoral, em sessdo aberta ¢ mediante votagdo nominal, na forma prevista no art.
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74 daquela EC, além de ter prorrogado o mandato do Presidente para 6 anos (Cavalcanti,
Themistocles Brandao, Cole¢ao Constitui¢des brasileiras; v. 6, pag 166).

Foi um periodo de trevas, onde direitos politicos foram suspensos e¢ mandatos
cassados. A edi¢do do Ato Institucional n® 5 concedeu plenos poderes ao Presidente, que tinha
total liberdade para legislar sobre qualquer matéria ou fechar o Congresso Nacional,
quebrando a isonomia entre os 3 poderes e sobrepondo o Poder Executivo ao Legislativo e ao
Judiciario. Esta Constituigdo vigorou por longos e obscuros 21 anos até o pais entrasse num
periodo de transicdo para uma abertura democritica, o que se deu com a edicdo da
Constituicao de 1988, que vige atualmente.

A Constitui¢do de 1988 foi um marco na redemocratizagdo do Brasil. A Constituigao
Cidada, como ficou conhecida, institucionalizou direito humanos em nosso pais que haviam
sido suprimidos em razdo do longo periodo de ditadura do qual estdvamos saindo. Restaurou
a separagdo entre os poderes, o Estado de direito e a Democracia, sob o principio da dignidade
da pessoa humana (art.1°). Ascendeu os direitos e garantias fundamentais ao patamar de
clausulas pétreas (art.60, §4°), fortaleceu a democracia participativa ao introduzir
instrumentos de participagdo direta do cidadao como o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular (art.14, I, II e III). Além das principais caracteristicas ja referidas acima, facultou o
voto aos analfabetos ¢ aos maiores de 16 ¢ menores de 18 anos (art. 14, §1°, II, a, c),
restabeleceu as eleicOes diretas para os cargos do Executivo e o pluripartidarismo, além do
reconhecimento da titularidade de direitos de ordem coletiva. Sem duvida, dentre todas as
nossas constituicdes, a atual ¢ a que mais assegurou a participagdo popular com a inclusdo de
muitas emendas populares, o que lhe concede uma legitimidade que nenhuma outra possui.

No que tange aos direitos politicos e sociais das mulheres, a Constitui¢do de 1988
introduziu mudangas muito significativas. Nos anos 80, varios movimentos em prol dos
direitos das mulheres ja se articulavam para o fortalecimento de algumas pautas
essencialmente femininas como combate a violéncia doméstica e politicas na area de saude
publica. Nessa época foi criada a primeira delegacia especializada na defesa da mulher e o
primeiro Conselho Estadual da Condigdo Feminina (CECF), ambos em Sao Paulo13. Esse
movimento rendeu varias mobilizacdes e pressoes ao longo do periodo pré constituinte, o que
culminou com a elaboragdo da Carta Das Mulheres Brasileiras Aos Constituintes, esse
documento contemplava as principais reivindicagdes surgidas a partir desse grande
movimento, com amplos debates, que ocorreram de forma nacional. Na Assembleia
Constituinte, apesar de poucas mulheres compondo a bancada feminina, dos 487 Deputados

<-\‘, Federais, apenas 26 eram mulheres e dos 72 Senadores todos eram homens, a atuagdo das
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mulheres foi firme no propdsito garantir os direitos das mulheres na constitui¢ao. O resultado
¢ que a grande maioria das demandas contidas no documento foram atendidas e incorporadas
ao texto constitucional.

Dentre as muitas reivindicagdes conquistadas citamos: a) a igualdade entre homens e
mulheres prevista no art. 5°, [; b) reconhecimento de igualdade na familia (art. 226, § 5°); ¢)
reconhecimento da unido estdvel como entidade familiar, mesmo sem o vinculo juridico (art.
226, § 3°), regulamentado posteriormente pelas Leis 8971/94 e 9278/96; d) proibicdo de
discriminacdo no mercado de trabalho, por motivo de sexo ou estado civil (art. 7°, XXX),
regulamentado pela Lei 9029/95; e) o dever do Estado de coibir a violéncia contra mulher
(art. 226, § 8°) com adogdo da Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha para prevencdo e combate
da violéncia contra mulher.

Apesar de toda a busca pela igualdade entre homens e mulheres a participacdo
feminina na politica ainda se mostrava irrisoria até as eleicdes de 1994. No cendrio
internacional o Brasil havia assinado a Plataforma da Ag¢do Mundial da IV Conferéncia
Mundial da Mulher da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que orientava para a¢des no
sentido de diminuir a desigualdade de género na politica, sendo assim, para atender tal
Plataforma foi introduzido um dispositivo na Lei 9.100/95, que regulou as elei¢des municipais
de 1996, estabelecendo a adocdo de cota minima de 20% para o registro de candidatura
feminina para aquela eleicao (art. 11, §3° da Lei. 9100/95).

Cumpre destacar que as tratativas para a aprovacao da reserva de cota acabaram por
aumentar o quantitativo de candidatos que os partidos/coligacdes podiam lancar para
preenchimento dos cargos, que de 100% (cem por cento) dos cargos passou para 120% (cento
e vinte) dos cargos a serem preenchidos. (art. 11, caput da Lei. 9100/95)

Em 1997, o Congresso Nacional aprovou a Lei 9504/97, que passou a vigorar como
uma lei Unica para toda as elei¢des e ficou conhecida como Lei das Eleigdes. No texto legal
houve um aumento do percentual minimo para a reserva de cota que passou de 20% para 30%
(com dispositivo transitério de 25% para as eleicdoes de 1998) e o teor do art. 10, §3° previa
que cada partido deveria reservar o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) para cada sexo, porém, também aumentou o nimero de candidatos a serem
langados por partidos/coligacdes para as elei¢des de deputados federais e estaduais, que
passou para 150% (cento e cinquenta por cento) do numero de vagas (art. 10 da Lei 9504/97).

O texto legal seguia a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que no ano
anterior, era no sentido de que o partido deveria reservar as vagas para as candidaturas

<-\‘, femininas, ndo podendo ocupa-las com candidatos do sexo masculino na auséncia de
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candidatas do sexo feminino. (XAVIER FONSECA, Junior; FACHIN, Zulmar, 2018. A
participagdo da mulher na politica brasileira: obstaculos e desafios. REVISTA ESTUDOS
POLITICOS Vol. 9 | N.2 ISSN 2177-2851, pag. 12)

A politica de cotas, sem duvidas, foi um avango na promogao da participagao feminina
na politica, contudo, ainda estava longe de conferir essa efetividade. O entendimento de que o
percentual de reserva de vagas deveria recair sobre o valor potencial de candidatos que
poderiam ser langcados € nao sobre o montante efetivamente registrado, fez com que este
dispositivo da Lei das Elei¢des perdesse sua eficicia, pois somente a reserva de vaga nao
atendia a presenca feminina nas elei¢cdes, o preenchimento das vagas é que propiciaria uma
maior participagdo desse eleitorado.

De acordo com Eneida Valarini Martins, em estudo realizado em 2007, diversos sdo os
fatores que devem ser levados em conta ao analisar o desempenho das mulheres nessas
eleicdes ocorridas a posteriori. 1) O percentual da cota incidia sobre o total de vagas que
potencialmente poderia ser lancada e ndo sobre o efetivamente langado. 2) O aumento do
quantitativo de candidatos a serem langados permitiu um rearranjo de candidatos homens de
forma que os partidos/coligacdes conseguiram acomodar os candidatos sem ter que retira-los
em favor das candidaturas femininas, tendo as mulheres que concorrer com todo o
contingente masculino existente anteriormente. 3) Dados estatisticos da pesquisa realizada por
Valarini demonstram que a eleicdo de mulheres ndo estd condicionada ao volume de
candidatas, ou seja, que apesar do incremento da cota, e que de fato serviu para aumentar a
participagdo feminina na concorréncia eleitoral, a quantidade de mulheres eleitas nao
alcangou nem metade do percentual minimo estabelecido pela cota. 4) No estudo de 2007
Valarini ja avaliava a necessidade de a politica de cota ser compulsoria para os partidos
politicos e, em caso de desobediéncia, gerar sangdes adequadas, uma vez que ndo estava, de
fato, funcionando como acdo afirmativa no sentido de promover a participa¢do feminina no
cenario politico brasileiro.

A Lei 12.034/2009, mesmo nao alterando pontos centrais do nosso sistema eleitoral,
implementou diversas mudancgas nas legislacdes eleitorais e principalmente no que diz
respeito as agdes afirmativas com vistas ao fomento de uma maior participagdo da mulher na
politica nacional, principalmente no que diz respeito aos partidos politicos e ficou conhecida
como minirreforma eleitoral de 2009. Dentre as principais alteragdes estdo a alteracao da
redacao do art. 10, § 3° da Lei 9504/97, que passou a considerar obrigatorio o preenchimento
do percentual de 30% das vagas efetivas para as candidaturas de um dos sexos. Alterou

<-\‘, dispositivos da Lei 9096/95, que passa a determinar a aplicagdo de 5% dos recursos recebidos
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do Fundo Partidario para promogao e difusdo da participa¢dao feminina e impde a reserva de,
no minimo, 10% do tempo do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral para difundir a
participagdo das mulheres na politica.

A aprovacao da Lei 12.034/2009 foi fruto de uma crise politica gerada no Governo do
primeiro mandato do ex-presidente Lula, conhecida como Escandalo do Mensaldao que
deflagrou um enorme esquema de compra de votos no Congresso Nacional. O escandalo
consistiu no repasse de fundos de empresas, que faziam doagdes para partidos da base aliada
do governo, para conquistar apoio politico. O esquema de corrupgao ocorria desde 2002, mas
sO veio a tona em 2005 através do vazamento de uma gravagdo em que um funciondrio dos
Correios pedia propina para um empresario em nome de um deputado federal. Apds a
divulgacdo pela revista Veja, varios esquemas de propina surgiram com as delacdes de
diversos politicos o que desencadeou a necessidade de rever a legislagdo eleitoral no tocante
ao financiamento de campanha e financiamento de partidos, além do ja necessario incremento
financeiro em campanhas eleitorais femininas.14

Apesar de toda a regulamentagdo legal para o incentivo a participagdo feminina na
politica constatou-se que nao foi suficiente para alavancar o nimero de mulheres eleitas para
nenhuma casa legislativa. De acordo com Ligia Fabris Campos, estudo realizado pela Unido
Interparlamentar em agosto de 2016 indicava que, no Brasil, a propor¢do de mulheres na
Camara dos Deputados era de 9,9% do total das 513 cadeiras e no Senado Federal de 16% das
81 cadeiras, ainda segundo a citada autora, pesquisa realizada no mesmo ano pela
Procuradoria Especial da Mulher apontou que nas eleicdes municipais de 2012 e gerais de
2014, as candidatas representavam apenas 21% do total, percentual muito aquém do minimo
exigido na legislacdo e muitissimo inferior a propor¢ao de mulheres da populagdo brasileira
que, na época era de 50,64%. (CAMPOS, Ligia Fabris, Litigio estratégico para igualdade de
género: O caso das verbas de campanha para mulheres candidatas.)

Diante da continua desigualdade de representatividade feminina, ficou patente que a
politica de cota, mesmo que totalmente implementada ndo era, sozinha, capaz de produzir os
efeitos esperados. O que se tinha na pratica eram registros ficticios de candidaturas femininas
(candidatas laranjas), para cumprir a cota, de forma que os partidos politicos/coligacdes
preenchessem os requisitos da lei, porém, ndo permitiam que houvesse uma disputa aos
cargos eletivos de forma minimamente equianime ou isonOmica. As agremiagdes
politicas/coligacdes ndo ofereciam nenhum tipo de apoio a eventuais campanhas das

candidatas, isso quando elas existiam, mantendo-se assim a sub-representatividade feminina.




Ressalte-se que a inexisténcia de um mecanismo coercitivo que regule as praticas dolosas de
burla a politica de cota torna seu cumprimento ineficaz.

Como entdo tornar as candidaturas femininas competitivas de forma que pudessem
concorrer de forma igualitdria com as candidaturas masculinas? Essa questdo levou a
percepcdo de que sem o envolvimento dos partidos politicos essa competitividade ndo se
desenvolve. Para ser competitiva, com visibilidade, viavel € preciso que haja investimento dos
partidos, tem que ter destinacdo ndo s6 de recursos financeiros, mas uma atuagdo politica
dentro e fora dos partidos de forma a priorizar as candidaturas de mulheres. Entretanto ndo ha
como negar a estreita relacdo entre a competi¢do politica e os recursos financeiros e que o
sucesso eleitoral esta correlacionando intrinsecamente com o financiamento de campanha.

Em meio a discussdo da importancia dos recursos financeiros para uma eleicao
bem-sucedida ¢ promulgada a Lei 13.165/2015, conhecida como Minirreforma Eleitoral de

2015, que em seu art 9°, abaixo transcrito, procurou dar mais efetividade a politica de género.

Art. 9° Nas trés eleicdes que se seguirem a publicacdo desta lei, os partidos reservardo, em contas
bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) € no maximo 15% (quinze
por cento) do montante do Fundo Partiddrio destinado ao financiamento das campanhas eleitorais
para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere
o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Embora a alteragdo tivesse a intensdo de incentivar o repasse de recursos financeiros a
candidaturas femininas a sistematica estabelecida deixou mais patente a diferenciagdo fixada
para as mulheres: a cota estabelece o minimo de 30% (trinta por cento) de candidatas do sexo
feminino, destinando-se o percentual minimo irrisério de 5% (cinco por cento) de recurso do
Fundo Partidario e, no méximo de 15% (quinze por cento), ndo podendo passar desse
montante. A Lei 13.165/2015 acabou por representar um retrocesso € ndo um avango na luta
feminina pela igualdade de direitos na vida politica.15

Tendo em vista a flagrante desigualdade formal instituida pela lei a Procuradoria Geral
da Republica propoés perante o Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5617 (ADIn 5617), requerendo liminarmente a inconstitucionalidade do
art. 9° da Lei 13.165/2015 e, no mérito, declarar a inconstitucionais os limites maximo e
minimo impostos para o financiamento das campanhas de candidatas do sexo feminino.

Em margo de 2018, sob a relatoria do Ministro Edson Fachin, o STF julgou procedente
a ADIn 5617 para declarar: “i) a inconstitucionalidade da expressao “trés”, contida no art. 9°
da Lei n® 13.165/2015, eliminando o limite temporal até entdo fixado; ii) dar interpretagdo
conforme a Constitui¢do ao art. 9° da Lei 13.165.2015 de tal modo a (a) equiparar o patamar
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ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem
destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a
cada partido, para eleigdes majoritarias e proporcionais, € (b) fixar que, havendo percentual
mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a
campanhas lhe seja alocado na mesma proporcdo; iii) declarar a inconstitucionalidade, por
arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei 9.096/1995.” (STF. ADI n° 5617, Rel(a).
Min(a). Luiz Edson Fachin, julgada em 15.03.2018, publicada no DJe-211 DIVULG
02-10-2018 PUBLIC 03-10-2018.)

Com a decisdao acima o STF buscou regular a destinagdo destas verbas do Fundo
Partidario de forma mais equanime, tendo como parametro o critério da cota nas candidaturas
femininas de forma a torna-las mais reais e efetivas. No bojo da decisao do STF, o TSE,
também em mar¢o do mesmo ano, respondeu afirmativamente a Consulta n° 060025218, de
relatoria da Ministra Rosa Weber, no sentido que de os partidos devem reservar no minimo
30% dos recursos do Fundo Especial do Financiamento de Campanha (FEFC) e bem como
do tempo de propaganda eleitoral gratuito no radio e na televisdo para as candidaturas
femininas e, caso o percentual seja a maior, os repasses deverdo ocorrer na mesma
propor¢aol6.

Sem duvidas que tanto a decisdo legal quanto a decisdo jurisprudencial foram marcos
importantes que tiveram a pretensdo de estimular maior participacao das mulheres e promover
uma maior efetividade e competitividade das candidaturas femininas. Entretanto tais medidas
ndo foram suficientes para inibir praticas fraudulentas no que concerne ao preenchimento das
cotas e consequente direcionamento indevido de recursos financeiros. Pelo contrario, as
fraudes se sofisticaram e os recursos recebidos pelas candidatas passaram a ser
redirecionados. As fraudes consistiam na apresentacdo formal de 30% de candidaturas
femininas na chapa da elei¢do proporcional, percentual minimo necessario para cumprimento
da cota, cumprindo, assim, requisito legal na apresentacdo do DRAP (Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios), documento que o partido encaminha a Justiga Eleitoral,
contendo a lista de candidatos que irdo concorrer no pleito. Ocorre que as candidatas de fato
ndo participavam da elei¢do, sdo as chamadas candidatas laranjas. Sem atos de campanha,
propaganda eleitoral, muitas delas nem haviam comparecido nas convengdes, nem mesmo
sabiam que seus nomes haviam sido apresentados como candidatas, outras ainda eram
parentes de candidatos homens que estavam concorrendo ao mesmo pleito e muitas vezes
faziam campanha para o parente/candidato, por fim, nem recebiam votos e os valores do
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campanhas dessas candidaturas femininas eram desviados para os candidatos do género
masculino, que recebiam o montante e aplicavam em suas campanhas.

Antes de adentrar especificamente no precedente que ensejou o entendimento da
existéncia de pratica de fraude as cotas de género por meio de candidatas laranjas, fago um
paréntese para expor uma questdo processual bastante interessante que trata da discussao
sobre o meio processual adequado para tratar a fraude as cotas de gé€nero prevista na Lei
9.504/1997. Desde de a institui¢do da cota de género, os partidos/coligacdes tentam criar
formas para burla-la. Ocorre que, somente ha pouco tempo, o tema passou a ser discutido na
esfera juridico-processual, pois, ndo havia meios processuais adequados para apuracdo dessa
pratica perversa.

Nas eleigdes municipais de 2012, no municipio de José de Freitas, no Piaui, foram
ajuizadas 2 agdes questionando fraude no preenchimento da cota de género quando do registro
das chapas de vereadores pelas coligacdes. Na oportunidade foram ajuizadas uma Acao de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) e uma Acdo de Impugnagcdo de Mandato Eletivo
(AIME).

A AlJE, alegava vicio de consentimento de quatro candidatas, que desconheciam suas
candidaturas e renunciaram ao descobrirem a fraude, registro de candidata analfabeta,
configurando falsidade ideoldgica e falsificacdo de documento publico, pois sua assinatura foi
falsificada, e outras duas candidatas receberam votacao insignificante, requerendo a anulacao
da chapa de vereadores da coligagdo em razao do registro ter ocorrido mediante fraude por
desrespeito a reserva legal de génerol7.

A AIME também alegou fraude eleitoral nos registros de candidaturas femininas
argumentando vicio de constrangimento de trés filiadas que ndo sabiam de suas candidaturas,
de registro de candidata analfabeta e de votagdo pifia de outras duas, além de corrupgao
eleitoral, decorrente de captagdo ilicita de sufragiol8.

Em ambas o juizo a quo entendeu pela inadequagdo da via eleita. Em sede de Recurso
Especial Eleitoral as discussdes tomaram outro rumo. Na AIJE, inobstante, inicialmente o
relator ter concordado que a fraude alegada de nao cumprimento da cota de género devesse ter
sido apurada no momento de apreciagdo do DRAP ou da AIME, o entendimento do voto
evoluiu no sentido de que as regras previstas na Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar
n® 64/90) devem ter o enfoque constitucional dos §§ 9° e 10° art. 14 e devem zelar pela
normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra o abuso do poder econdmico, corrup¢ao ou

fraude.




Segundo o relator a fraude superveniente ficaria sem exame caso ndo houvesse
candidato eleito posto que ndo haveria mandato a ser impugnado nao existindo objeto para
propositura de AIME, ocorrendo dessa forma falha na prestacao jurisdicional. Com esse
entendimento, o TSE decidiu que a AIJE era via adequada para discutir fraude alegada em
razdo de descumprimento de percentual de cota de género e determinou o retorno dos autos ao
Tribunal Regional Eleitoral do Piaui para processamento e julgamento da agdo. O RESPE

ficou assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE. REGISTRO. PERCENTUAIS DE GENERO.
- Ante a relevancia da discussdo acerca do cabimento de a¢do para apurar a alegada
fraude no cumprimento dos percentuais de género, ¢ de se prover o agravo
regimental, apenas para viabilizar o exame do recurso especial pelo Plenario, com a
oportunidade de sustentagdo oral das partes. Agravo regimental a que se da
provimento.

(TSE - RESPE: 00002434220126180024 JOSE DE FREITAS - PI, Relator: Min.
Henrique Neves Da Silva, Data de Julgamento: 18/06/2015, Data de Publicagao:
DIJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 193, Data 09/10/2015, Pagina 106)

Na AIME o entendimento nao foi diferente, o relator ao analisar o teor do § 10 do
art. 14 da Constitui¢do Federal considerou que o termo fraude tem larga abrangéncia e que
abarca todas as circunstancias que representam uma violagao a legitimidade e a normalidade
das elei¢des. Dessa forma a AIME também foi admitida pelo TSE como meio processual
capaz de apurar fraude prevista na Lei 9.504/1997. Assim como a AIJE, o TSE ndo examinou
o mérito, apds reconhecer a AIME como via adequada determinou o retorno dos autos ao

tribunal a quo para processamento e julgamento do feito."” Segue a ementa da AIME:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
CORRUPCAO. FRAUDE. COEFICIENTE DE GENERO. 1. Nio houve violago
ao art. 275 do Coédigo Eleitoral, pois o Tribunal de origem se manifestou sobre
matéria prévia ao mérito da causa, assentando o ndo cabimento da agdo de
impugnacdo de mandato eletivo com fundamento na alegacdo de fraude nos
requerimentos de registro de candidatura. 2. O conceito da fraude, para fins de
cabimento da a¢@o de impugnacdo de mandato eletivo (art. 14, § 10, da Constitui¢do
Federal), ¢ aberto e pode englobar todas as situagdes em que a normalidade das
elei¢des e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por a¢des fraudulentas,
inclusive nos casos de fraude a lei. A inadmissdo da AIME, na espécie, acarretaria
violagdo ao direito de acdo e a inafastabilidade da jurisdigdo. Recurso especial
provido.

(TSE - RESPE: 149 JOSE DE FREITAS - PI, Relator: HENRIQUE NEVES DA

SILVA, Data de Julgamento: 04/08/2015, Data de Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Data 21/10/2015, Pagina 25-26)

A partir desses importantes precedentes o TSE chancela a possibilidade de ajuizar

<-\,' acOes para questionar a correta utilizacdo da cota de género pelos partidos, varias instancias
)

\ba‘ﬁot




da Justiga Eleitoral passaram a receber agdes desse tipo e, por fim, a demanda chegou ao TSE
no RESPE n° 193-92.2016.6.18.0018, “leading case” conhecido como caso de Valenga do
Piaui, que apesar de referir-se as eleigoes de 2016, somente recentemente foi julgado na Corte
Superior. O TRE/PI decidiu e o TSE confirmou que a existéncia de fraude a cota de género ¢é
grave o suficiente para cassar integralmente o registro da chapa a eleicdo proporcional, ou
seja, de todos os candidatos registrados na chapa, além de cassar os mandatos dos candidatos
eventualmente eleitos no pleito em questdo, uma vez que os votos ilegitimos foram
considerados anulados. No caso em questdo varios indicios de fraudes foram reconhecidos e a
fraude caracterizada, comprometendo completamente a lisura e a transparéncia do pleito, de
forma que qualquer candidato que tenha se beneficiado dela, mesmo que ndo tenha agido de
ma-f¢, teve sua campanha corrompida. Dessa forma, a chapa teve o registro cassado e os que
eventualmente foram eleitos, tiveram seus mandatos cassados. Quanto a inelegibilidade,
considerando o carater personalissimo da sanc¢do, necessaria se faz a demonstracao de vinculo

subjetivo com a fraude. Abaixo segue a ementa do acérdao supracitado:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES. PREFEITO.
VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AJE).
ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
9.504/97.

1. O TRE/PI, na linha da sentenga, reconheceu fraude na quota de género de 30%
quanto as candidaturas das coliga¢des Compromisso com Valencga I e II ao cargo de
vereador nas Eleigoes 2016, fixando as seguintes sancgdes: a) cassacdo dos registros
das cinco candidatas que incorreram no ilicito, além de sua inelegibilidade por oito
anos; b) cassagdo dos demais candidatos registrados por ambas as chapas, na
qualidade de beneficiarios.

2. Ambas as partes recorreram. A coligacdo autora pugna pela inelegibilidade de
todos os candidatos e por se estender a perda dos registros aos vencedores do pleito
majoritario, ao passo que os candidatos pugnam pelo afastamento da fraude e,
alternativamente, por se preservarem os registros de quem ndo anuiu com o ilicito.

PRELIMINAR. LlTISCONS(')RCIO PASSIVO NECESSARIO. DIRIGENTES
PARTIDARIOS. SUMULA 24/TSE. REJEICAO.

3. O TRE/PI assentou inexistir prova de que os presidentes das agremiagdes tinham
conhecimento da fraude, tampouco que anuiram ou atuaram de modo direto ou
implicito para sua consecugdo, sendo incabivel citd-los para integrar a lide como
litisconsortes passivos necessarios. Concluir de forma diversa esbarra no 6bice da
Stimula 24/TSE.

TEMA DE FUNDO. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
9.504/97. ROBUSTEZ. GRAVIDADE. AFRONTA. GARANTIA
FUNDAMENTAL. ISONOMIA. HOMENS E MULHERES. ART. 5°, I, DA CF/88.




4. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a isonomia entre
homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97 - a partir dos ditames constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo
politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana - ¢ a prova de sua ocorréncia
deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, o que se
demonstrou na espécie.

5. A extrema semelhanga dos registros nas contas de campanha de cinco candidatas -
tipos de despesa, valores, data de emissdo das notas ¢ até mesmo a sequéncia
numérica destas - denota claros indicios de maquiagem contabil. A essa
circunstancia, de carater indiciario, somam-se diversos elementos especificos.

6. A fraude em duas candidaturas da Coligagdo Compromisso com Valenga I ¢ em
trés da Coligagdo Compromisso com Valenga II revela-se, ademais, da seguinte
forma: a) Ivaltania Nogueira e Maria Eugénia de Sousa disputaram o mesmo cargo,
pela mesma coligagdo, com familiares proximos (esposo e filho), sem nenhuma
noticia de animosidade politica entre eles, sem que elas realizassem despesas com
material de propaganda e com ambas atuando em prol da campanha daqueles,
obtendo cada uma apenas um voto; b) Maria Neide da Silva sequer compareceu as
urnas e ndo realizou gastos com publicidade; c) Magally da Silva votou e ainda
assim ndo recebeu votos, e, além disso, apesar de alegar ter sido acometida por
enfermidade, registrou gastos - inclusive com recursos proprios - em data posterior;
d) Georgia Lima, com apenas dois votos, ¢ reincidente em disputar cargo eletivo
apenas para preencher a cota e usufruir licenga remunerada do servigo publico.

7. Modificar as premissas faticas assentadas pelo TRE/PI demandaria reexame de
fatos e provas (Simula 24/TSE).

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS
COLIGACOES. LEGISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, ndo se requer,
para fim de perda de diploma de todos os candidatos beneficidrios que compuseram
as coligacdes, prova inconteste de sua participagdo ou anuéncia, aspecto subjetivo
que se revela imprescindivel apenas para impor a eles inelegibilidade para eleigdes
futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o
recalculo da cota), preservando-se as que obtiveram maior nimero de votos,
ensejaria inadmissivel brecha para o registro de "laranjas", com verdadeiro incentivo
a se "correr o risco", por inexistir efeito pratico desfavoravel.

10. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior nimero de homens
na disputa, cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para as respectivas
aliangas, culminando em quociente partidario favoravel a elas (art. 107 do Cddigo
Eleitoral), que puderam entdo registrar e eleger mais candidatos.

11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa dos
registros apos a data do pleito implica o aproveitamento dos votos em favor das
legendas (art. 175, §§ 3° e 4°, do Codigo Eleitoral), evidenciando-se, mais uma vez,
o inquestionavel beneficio auferido com a fraude.

12. A adogdo de critérios diversos ocasionaria casuismo incompativel com o regime
democratico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 seja incentivar a
presenga feminina na politica, a cota de 30% ¢ de género. Manter o registro apenas




das candidatas também afrontaria a norma, em sentido contrario ao que usualmente
ocorre.

INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PARCIAL
PROVIMENTO.

14. Inelegibilidade constitui san¢@o personalissima que incide apenas perante quem
cometeu, participou ou anuiu com a pratica ilicita, € ndo ao mero beneficiario.
Precedentes.

15. Embora incabivel aplicd-la indistintamente a todos os candidatos, constata-se a
anuéncia de Leonardo Nogueira (filho de Ivaltdnia Nogueira) e de Antdnio Gomes
da Rocha (esposo de Maria Eugénia de Sousa), os quais, repita-se, disputaram o
mesmo pleito pela mesma coligagdo, sem noticia de animosidade familiar ou
politica, e com ambas atuando na candidatura daqueles em detrimento das suas.

CASSACAO. DIPLOMAS. PREFEITA E VICE-PREFEITO. AUSENCIA.
REPERCUSSAO. SUMULA 24/TSE.

16. Nao se vislumbra de que forma a fraude nas candidaturas proporcionais teria
comprometido a higidez do pleito majoritario, direta ou indiretamente, ou mesmo de
que seria de responsabilidade dos candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito.
Conclusdo diversa esbarra na Stimula 24/TSE.

CONCLUSAO. MANUTENCAO. PERDA. REGISTROS. VEREADORES.
EXTENSAO. INELEGIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. CHAPA
MAJORITARIA.

17. Recursos especiais dos candidatos ao cargo de vereador pelas coligacdes
Compromisso com Valenca I e II desprovidos, mantendo-se cassados os seus
registros, e recurso da Coligagio Nossa Unido E com o Povo parcialmente provido
para impor inelegibilidade a Leonardo Nogueira e Anténio Gomes da Rocha,
subsistindo a improcedéncia quanto aos vencedores do pleito majoritario,
revogando-se a liminar e executando-se o aresto logo ap6s a publicagdo
(precedentes).

(TSE - RESPE: 19392 VALENCA DO PIAUI - PI, Relator: JORGE MUSSI, Data
de Julgamento: 17/09/2019, Data de Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 193, Data 04/10/2019, Pagina 105-107)

O entendimento do TSE ainda gera muito polémica e a controvérsia ainda se estende
no mundo juridico, muitos argumentam que ela ¢ desproporcional ao cassar o registro da
chapa inteira, inclusive daqueles que nao contribuiram para a consecugao da pratica delituosa.
Ademais, este entendimento de cassar todos os candidatos eleitos pelo partido na eleigao
proporcional, inclui as mulheres, o que pode prejudicar a propria razdo de ser da agdo
afirmativa da reserva de cotas.

Outro destaque importante a ser feito ¢ que a fraude atualmente s6 pode ser apurada
quando efetivada, ou seja, apos seu cometimento, uma vez que na afericao da regularidade do

DRAP ¢ bastante dificultoso. Realizadas as elei¢cdes, em fase de prestacao de contas € que se
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observa/comprova o desvio das verbas publicas que deveriam ser destinadas as candidaturas
femininas dirigidas a campanhas de candidaturas masculinas, resultando conforme exposto
acima na cassagdo integral da chapa dos candidatos da eleicao proporcional do partido
fraudador, inclusive dos que nao contribuiram para a fraude e das mulheres eleitas frustrando
a politica afirmativa das cotas. Visando a adocdo de medida preventiva na prevengdo desses
ilicitos, a Procuradoria Regional Eleitoral do Rio de Janeiro em parceria com a Fundacao
Getulio Vargas criou o projeto “Observatorio de Candidaturas Proporcionais Femininas no
Estado do Rio de Janeiro” para as Eleigdes de 2020. O projeto tem por objetivo “criar um
mecanismo para fiscalizar o cumprimento da legislacdo eleitoral especifica da agao afirmativa
de género atuando de forma preventiva com relagdo as candidaturas fraudulentas ou laranjas.”
O Observatorio pretende realizar uma analise em tempo real das prestacdes de contas dos
Partidos e candidatas fiscalizando diretamente as candidaturas a fim de detectar possiveis
fraudes. Havera producdo de dados durante e depois do pleito, que servirdo para auxiliar na
atuacdo dos promotores eleitorais, sob a coordenacao da Procuradora Regional Eleitoral Dr*
Silvana Batini Cesar Gées. De acordo com o objetivo do projeto “€ necessario buscar novos
caminhos institucionais de atuacdo também punitiva em relagcdo aos partidos politicos que
ferem a legislagcdo.” Ressalte-se que o projeto ainda estd em execucdo e que seu término, com
a entrega do ultimo relatorio, esta previsto para setembro/21. Esse tipo de a¢do preventiva ¢
inovadora e busca coibir a execucao da fraude no momento de sua efetivacao evitando o
desvio das verbas publicas, pois o proprio monitoramento ja cria um impeditivo para o
cometimento do crime.

Em marg¢o de 2020, o Solidariedade propds junto ao STF a ADIn 6338, pedindo que a
sancao de eventual reconhecimento judicial da fraude a cota de género ndo recaia sobre a
cassacao integral da chapa mas seja limitado aos responsaveis pela pratica abusiva e aos
partidos que tenham anuido com as candidaturas ficticias, ndo alcangando possiveis
candidatos(as)/beneficiarios que tenham concorrido de boa-fé no pleito.?® E relatora a

Ministra Rosa Weber e o processo encontra-se concluso desde novembro de 2020.

2.1 PONTOS SENSIVEIS, DESAFIOS AINDA EXISTENTES

Neste capitulo vamos abordar alguns pontos importantes e que ainda sdo desafios a
serem enfrentados. Atualmente as mulheres sdo 51,5% da populacdo brasileira e 52% do
eleitorado brasileiro e estamos muito aquém de estarmos devidamente representadas
politicamente. Quais sdo as reais dificuldades e pontos nodais que devem ser tratados e

<-\) devidamente abordados para que possamos de fato estarmos representadas no cenario politico
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brasileiro, com pautas que atendam as demandas sociais, econOmicas e politicas das
mulheres? Abordaremos os seguintes topicos: o sucesso internacional da Argentina com a
adogdo das cotas de género, que ja vimos que no Brasil ainda precisa de muitos acertos;
representatividade feminina dentro dos orgdos partidarios; autonomia partidaria; violéncia

politica de género.

2.2 SUCESSO DO MODELO ARGENTINO

Com todos os esfor¢os perpetrados para que o cenario de sub-representacao feminina
na politica tivesse modificacdes positivas o que verificamos, infelizmente, ¢ que o quadro
permanece ainda muito distante do desejado. Segundo estudo recentissimo da Unido
Interparlamentar, datado de 1° de fevereiro de 2019, o Brasil, nas Elei¢des Gerais de 2018
contava com apenas 15% das 513 cadeiras da Camara dos Deputados, o equivalente a 77
assentos e 14,8% das cadeiras do Senado Federal, que das 81 vagas corresponde ao
quantitativo modico de 12 Senadoras®'. Se comparado ao estudo anterior verificado por Ligia
Fabris Campos, trazido acima, percebemos que aumentamos um pouco na Camara dos
Deputados, porém decrescemos em relacdo as representantes no Senado Federal e que no
cenario mundial estamos na 133% colocagao. O fato € que a eficacia da politica de cotas nao se
restringe unicamente a sua adog¢do, outros fatores sdo importantes para o aumento da
participagdo das mulheres na vida politica do pais. A Argentina, no mesmo estudo acima
mencionado, encontra-se na 19* colocagdo mundial, com os seguintes percentuais: para a casa
legislativa equivalente a Camara dos Deputados, referente as eleigoes de 2017, das 255
cadeiras, 99 eram ocupadas por mulheres o equivalente a 38,8% e para o Senado 41,7% dos
72 assentos o que perfaz um total de 30 Senadoras.

De forma pioneira a Argentina vem adotando a igualdade de género na politica desde
2019. A recente Lei de Paridade de Género, em ambitos da representatividade politica, foi
aprovada pelo Congresso em 2017 e regulamentada em marc¢o/2019, passando a vigorar a
partir das elei¢cdes gerais daquele ano. A legislacdo argentina, que conta um sistema de lista
fechada para as candidaturas partidarias, prevé que cada partido ou alianga para os cargos
legislativos, de forma intercalada e sequencial, preencha o quantitativo de vagas na disputa
perfazendo assim 50% para cada género.

O instituto da cota de género como agdo positiva para garantir o acesso igualitario
entre homens e mulheres na politica e ¢ um excelente exemplo de como a atuagdo foi exitosa
aliada a outros fatores de fomento de inclusdo feminina na politica. Dentre os fatores que

<-\) contribuiram para o sucesso reconhecido internacionalmente da Argentina estdo: o sistema
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eleitoral de listas fechadas, previsdo de mandato de posi¢ao e cabimento de sangdes legais
para descumprimento da norma, envolvimento politico das argentinas que exigiam o devido
cumprimento da legislagcdo, interesse do legislativo em promulgar decretos eficazes na
interpretacdo e aplicagdo das leis e prestagdes jurisdicionais que possibilitaram o adequado

cumprimento da lei de cotas.?

2.3 REPRESENTATIVIDADE FEMININA NOS ORGAOS PARTIDARIOS

Um dos fatores que atribuimos a baixa representatividade feminina nas Casas
Legislativas ¢ que provavelmente seja reflexo da pouca ou nenhuma representatividade das
mulheres nos o6rgdos de direcdo partiddria. Os partidos politicos em sua maioria sdo
organizagdes patriarcais compostas, dirigidas e administradas por homens e que levam
homens ao poder em cargos politicos publicos. Nao podemos nos esquecer que o alistamento
eleitoral ¢ condicdo de elegibilidade, ou seja, para participar da corrida -eleitoral
necessariamente tem que estar filiado a um partido politico (art. 14, § 3°, III, CF). Some-se
ainda o fato de ser escolha do partido definir como serd gasta a verba recebida do Fundo
Partidario, inclusive os 30% destinados as campanhas femininas, cabe a eles decidirem quais
candidaturas irdo receber esses valores.

Alguns dados obtidos junto ao TSE demonstram que somente 8% dos cargos de
comando dos 6rgdos de direcdes partidarias sdo ocupados por mulheres, o que, obviamente
demonstra a pouca voz de comando e pouca for¢a na tomada de decisdo para emplacar
candidaturas femininas vidveis e com chances de concorréncia na corrida eleitoral.

A Senadora Lidice da Mata em 2017 apresentou consulta junto ao TSE, autuada sob o
n°® 0603816-39.2017.6.00.0000, questionando se a reserva de cota prevista no art. 10, § 3° da

Lei 9.504/1997 nao tinha aplicabilidade para a “composicao das comissdes executivas dos
diretorios nacionais, estaduais e municipais dos partidos politicos, de suas comissdes
provisorias e demais 6rgdos equivalentes”. A consulta foi respondida no sentido de que a
regra da reserva de género deve ser observada na composi¢ao dos 6rgaos partidarios, contudo
tal entendimento nado se reveste de efeito vinculante ou coercitivo, de modo que “os pedidos
de anotacdo dos oOrgdos de direcdo partidaria serdo analisados caso a caso pela Justica
Eleitoral”. Ressalte-se que houve recomendagdo ao Congresso Nacional para fazer incluir na
norma legal dispositivo obrigando a adog@o da reserva de cota para a composi¢do dos 6rgaos
de direcdo partidaria, inclusive prevendo san¢ao em caso de descumprimento, porém tal

dispositivo ainda ndo faz parte do ordenamento juridico®.
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Enquanto persistir a cultura da exclusao feminina nos cargos de dire¢do dos partidos
politicos, perpetuando uma discriminacdo institucionalizada, as mulheres ndo terdo espaco e
nem voz dentro dos oOrgdos partidarios. E de suma importincia que os partidos politicos
estejam internamente representados por mulheres para que as pautas e demandas femininas

também sejam desenvolvidas com as prioridades necessarias.

2.4 AUTONOMIA PARTIDARIA

Outro ponto sensivel importante a ser abordado ¢ a questao da autonomia dos partidos
no tocante a distribuicdo do Fundo Especial do Financiamento de Campanha (FEFC).
Inicialmente lembremos qual foi o cendrio politico que levou a aprovacdo do FEFC.
Anteriormente havia previsdo legal tanto na Lei 9.504/97 quanto na Lei 9096/95 de que
pessoas fisicas e juridicas podiam fazer doacdo em dinheiro ou em bens estimaveis em
dinheiro para partidos ou para as campanhas politicas. Ao argumento de que essas doagdes
geravam graves distor¢des no equilibrio das eleigdes em razdo da grande influéncia do poder
econdmico aumentando interferéncia dos mais ricos sobre o resultado das eleicdes a OAB
entrou com uma Acdo Direta da Inconstitucionalidade (ADIn) no Supremo Tribunal Federal
(STF) pedindo que fossem declarados inconstitucionais os dispositivos legais que
autorizavam a doacdo de pessoas juridicas a candidatos e partidos politicos. O STF julgou
parcialmente procedente a ADIn 4650/DF declarando inconstitucionais os dispositivos que
autorizavam doacdes por pessoas juridicas a partidos politicos e candidatos, porém manteve a
validade das doagdes de pessoas fisicas, desde de que realizadas de acordo com a legislacao
em vigor. Entdo o FEFC surgiu com o intuito de que as campanhas eleitorais tivessem um
maior equilibrio de forma a permitir a ampla competi¢ao eleitoral e em combate a corrupgao,
evitando-se o comprometimento do mandato, assim desde as elei¢cdes de 2016 as doagdes de
pessoas juridicas € inconstitucional e os partidos e as campanhas politicas sdo financiadas
pelo dinheiro publico através do FEFC e em pouca monta pela doagdo de pessoas fisicas na
forma da lei.

Entretanto observando as tltimas elei¢des, a distribuicdo do FEFC mostrou-se bastante
polémica e agora com um agravante, o de ser recurso de origem publica. A autonomia
partidaria para distribuir a verba ¢ indiscutivel. Nos termos do art. 16 C, § 7° da Lei das
Elei¢des os recursos do FEFC serdo distribuidos mediante critérios, que devem ser definidos
pela agremiagdo, a questdo estd na fixacdo dos critérios. Estes devem ser estabelecidos de
forma clara, além de ter parametros de avaliagdo, pois envolve a distribuicao de verba publica,

<-\) entdo precisam estar bem delimitados para nao haver duvidas quanto aos que tem direito de
&
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receber. A maior critica quanto a partilha desses valores € que os “caciques” dos partidos t€ém
definido a destinacdo da verba de acordo com seus interesses politicos, colocando em xeque a
democracia intrapartiddria e a transparéncia e integridade da distribuicdo desses recursos.
Junte-se ainda o fato de que o dinheiro aqui empregado ¢ dinheiro publico e seu manejo
inadequado deveria gerar grave consequéncias.?

Talvez a solucdo fosse, sem perder de vista o principio da autonomia partidaria, que o
TSE ao analisar acdes que tratem da ma utilizagdo do FEFC avalie se os critérios
estabelecidos estdo sendo cumpridos e fiscalizar a aplicagdo do dinheiro pubico do fundo
especial de forma mais contundente, de forma a ser auditavel. A autonomia partidaria estd na
tomada de decisdo de matéria politica partidaria, ¢ no que tange a aplicagdo de verbas
publicas esta nao pode ser arbitraria, precisa ser controlada, transparente e as contas

devidamente prestadas.

2.5 VIOLENCIA DE GENERO NA POLITICA

De acordo com a defini¢do encontrada na pagina da Secretaria da Mulher da Camara
dos Deputados “a violéncia politica de género pode ser caracterizada como todo e qualquer
ato com o objetivo de excluir a mulher do espacgo politico, impedir ou restringir seu acesso ou
induzi-la a tomar decisdes contrarias a sua vontade.”? Importante ressaltar que a violéncia
politica contra as mulheres ¢ um fendmeno global e ocorre de varias formas e modalidades
seja na campanha eleitoral ou com as candidatas eleitas, durante seus mandatos.

A violéncia na grande maioria das vezes nao ocorre de forma explicita, como agressao
fisica, ela acontece como intimidacao psicologica, ofensas, ameacas, aviltamento ou
diminui¢do. Alguns exemplos praticos de violéncia de género sofrido por candidatas em
campanha eleitoral sdo ameagas com palavras, gestos ou outros meios de forma a impedir as
candidatas de expressarem livremente sua opinido politica; interrupgdes frequentes de sua fala
em ambientes politicos, colocando-a em descrédito; desqualificagdo, como se ndo tivesse
capacidade de concorrer ou ocupar um cargo publico; ataques a sua dignidade e ofensas a sua
honra, além da desproporcionalidade no repasse dos recursos destinados as campanhas
femininas ou desvio desses recursos para as campanhas masculinas.

Ja eleitas, no exercicio dos mandatos, a violéncia também ¢ sorrateira. A pratica
mencionada acima de constantes interrupgdes de seus discursos nos pulpitos das Casas
Legislativas, ou as exclusdes de debates e de participacdo de liderangas e relatorias

importantes, sdo corriqueiras ¢ denotam o carater machista do Parlamento Brasileiro. Sdo
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constantes as situagdes em que sdo langadas duvidas sobre sua capacidade de compreensdo?®,
além de tantas outras violéncias invisiveis relacionadas a sua competéncia como profissional,
somente pelo fato de ser mulher, ou at¢é mesmo as formas mais explicitas de violéncia
extrema, como mulheres assassinadas por exercerem seus direitos politicos.

Em pesquisa realizada pela ONU Mulheres Brasil, do total de mulheres em espagos
politicos 82% ja sofreram violéncia psicologica, 45% ja sofreram ameacas, 40% afirma que a
violéncia atrapalhou sua agenda legislativa e 20% ja sofreu violéncia fisica no espago
parlamentar?”’. Em fato recentissimo ocorrido na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo — ALESP, a Deputada Isa Penna foi assediada sexualmente pelo Deputado Fernando
Cury em uma sessdo legislativa. O caso acabou com a branda puni¢do imputada ao deputado
de afastamento por 6 meses e paralisagdao de seu gabinete, além de ndo receber o salario pelo
periodo do afastamento. A decisdo ¢ inédita e servird como exemplo, nao ha davida, mas
também sabemos a gravidade da conduta do parlamentar e o quanto esse tipo de atitude
poderia ter sido extirpada do mundo politico com a aplicacdo de uma penalidade mais severa.

Outro lamentavel e penoso exemplo ¢ da verecadora Marielle Franco, que foi
assassinada em marg¢o de 2018, cujos projetos politicos esbarravam na milicia do Rio de
Janeiro, portanto com clara motivagdo politica. As investigagdes até hoje ndo foram
concluidas.

Nao ha como ndo fazer um paralelo com a violéncia de género a que as mulheres vém
sendo submetidas ao longo da historia da humanidade. Historicamente as mulheres ocupavam
os espacos privados, eram criadas para procriar, cuidar da casa e da familia e, nesse contexto,
eram vistas como inferiores aos homens, e a eles era atribuida a vida publica, a atividade
politica, a tomada de decisdo e a deten¢dao de poder. Na politica, assim como na vida social a
mulher vem conquistando espacos, se impondo com firmeza e profissionalismo, num caminho
arduo e que ainda precisa ganhar mais espagos. Importante ressaltar que a violéncia de género
em qualquer esfera deve ser repudiada e na politica ameaga a democracia. A violéncia e a
discriminacao contra a mulher ¢ uma das principais causas da sub-representacao das mulheres
no ambiente politico, nos espacos de poder e na vida publica.

Na tentativa de trazer esse tema como pauta de debates em margo de 2018, a ONU
Mulheres realizou uma reunido a nivel mundial que resultou numa série de recomendagdes
para governos, partidos politicos e organizagdes da sociedade civil. No Brasil o tema ganhou
destaque no debate politico das eleigdes municipais de 2020 e varias iniciativas para discutir,
deliberar e trazer luz a esta questdo foram propostas. Abaixo seguem as iniciativas que estao

elencadas no site da ONU Mulheres:
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e “Estudo ATENEA Brasil pela ONU Mulheres Brasil, PNUD e IDEA Internacional

- No dia 24 de setembro de 2020, o estudo ATENEA — Mecanismo para acelerar a
participagdo politica das mulheres na América Latina e no Caribe - BRASIL: Onde esta
o compromisso com as mulheres? Um longo caminho para se chegar a paridade foi
langado em evento virtual. Dentre um dos aspectos ressaltados no diagndstico,
encontra-se o fenomeno da violéncia politica contra as mulheres no Brasil, bem como a
necessidade de agdes para sua prevengao e mitigacao.

Campanha Nacional para Prevenir a Violéncia Politica contra as Mulheres em
contextos eleitorais: “Nao a Violéncia Politica — Pelos Direitos Politicos das
Mulheres” No tultimo dia 29 de outubro, a ONU Mulheres Brasil - com o apoio da
Unido Europeia e contando com a participagao da Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres (SNPM) e da Embaixada da Suécia no Brasil — langou a Campanha Nacional
para Prevenir a Violéncia Politica contra as Mulheres em contextos eleitorais, que busca
dar visibilidade aos direitos humanos das mulheres e aos ataques e coer¢des que elas
enfrentam em suas trajetérias na vida politica. A campanha conclama governos,
partidos, especialistas e organizagdes da sociedade civil a enfrentar a violéncia contra as
mulheres e de reconhecer que as mulheres tém sido fundamentais para o enriquecimento
da vida politica no mundo todo.

Relatorio “Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil: panorama das violacdes de
direitos humanos de 2016 a 2020”. Em setembro de 2020, as organizagdes da
sociedade civil Terra de Direitos e Justiga Global lancaram o estudo, que mapeou 327
casos de violéncia politica ocorridos entre 1° janeiro de 2016 e 1° de setembro de 2020.

Selo “Nao a Violéncia Politica” da Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres (SNPM) A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) lancou o selo
“Nao a Violéncia Politica” no ultimo dia 5 de novembro para somar for¢as na prevengao
e no enfrentamento da violéncia politica contra as mulheres. Os esfor¢os da Secretaria
integram o projeto “Mais Mulheres na Politica”, que também estabeleceu um canal de
atendimento especifico para a denuncia deste tipo de violéncia por meio do servigo
“Ligue 180”. Os casos denunciados sdo encaminhados ao Ministério Publico Eleitoral,
por meio da Ouvidoria das Mulheres do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP).

Realizacdo da Conferéncia “Ac¢oes Afirmativas em Matéria Eleitoral - Por uma
Cidadania Democratica” pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) Nos ultimos dias 5
e 6 de novembro, a Escola Judiciaria do TSE, em parceria com a Academia Brasileira
de Direito Eleitoral e Politico (Abradep), realizou a Conferéncia “Acgdes Afirmativas em
Matéria Eleitoral - Por uma Cidadania Democratica”, evento que reuniu especialistas e
representantes de institui¢des publicas e de entidades da sociedade civil com o intuito de
refletir e dialogar sobre a necessaria participacdo das minorias politicas no debate
publico e nas instituicdes politicas para a promog¢do de uma cidadania plural e
efetivamente democratica.




e Plataforma Treta Aqui - A plataforma TretAqui.org foi criada para coletar denuncias
de violéncia politica e discurso de 6dio e gerar dados sobre as diferentes formas de
ataque durante as eleigdes, dentro e fora das redes, com o intuito de cobrar respostas das
autoridades eleitorais.

e MonitorA — Observatorio de Violéncia Politica contra Candidatas nas redes Projeto
em parceria da Revista AzMina, do InternetLab e Instituto Update, que coleta e analisa
comentarios direcionados a candidatas de todos os espectros politicos para compreender
as dinamicas da violéncia durante as eleigoes.

e Pesquisa A Violéncia Politica contra Mulheres Negras - Realizada pelo Instituto
Marielle Franco, Justica Global e Terra De Direitos, a pesquisa tem o objetivo de
produzir dados sobre a violéncia politica contra mulheres negras, denunciar seus
principais impactos € pautar o debate.”

Em 13/07/21, o Senado aprovou projeto que criminaliza a violéncia politica contra
mulheres, a proposta que ja passou pela Camara foi recentemente sancionada pelo Presidente
da Republica.

A Lei 14.192/2021 tipifica como crime eleitoral o ato de “assediar, constranger,
humilhar, perseguir ou ameacar candidata a cargo eletivo ou detentoras de mandato eletivo
utilizando-se de menosprezo ou discriminag¢do a condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou
etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua companha eleitoral ou o desempenho
de se mandato eletivo.” A penalidade prevista ¢ de um a quatro anos de reclusdo e multa.

Ha agravantes, prevendo aumento de pena, de um terco se o crime for cometido contra
gestantes, pessoas com deficiéncia ou maiores de sessenta anos ou, até a metade, se for
cometido em razdo de raga, cor ou etnia ou ainda se o crime de calinia ou difamacao for
divulgado em rede social ou transmitido ao vivo pela internet.

A Lei também prevé pena de dois meses a um ano de detengdo para quem divulgar
fatos ou informagdes que se sabe inveridicos em relagcdo a partidos ou candidatos, além alterar
a Lei das Eleigdes prevendo a reserva de vagas de no minimo 30% de candidatos de cada
sexo, nos convites a debates em radio e televisdo nas elei¢des proporcionais.

Sem duvidas essa acdo foi importantissima para coibir agressdes e qualquer tipo de
violagdo a direitos politicos que as mulheres costumam sofrer quando participam de
campanhas politicas e sua criacdo ¢ mais um passo fundamental para assegurar uma maior

participacao das mulheres na vida politica do pais.

CONCLUSAO




Ao longo do tempo as mulheres vém tomando espagos na vida publica e na politica.
Entretanto, ha, ainda, um longo caminho a percorrer para que essa parcela da populagdo esteja
de fato representada. Essa representatividade deveria comecar nos proprios partidos politicos
que ¢ onde se inicia a vida na politica. Enquanto ndo houver mudanca na cultura
discriminatoria dentro dos orgdos partidarios e as mulheres ndo tiverem mais oportunidades
nesta institui¢cdo continuaremos a refletir essa baixa representatividade nas casas legislativas.

Verificamos que a politica de cota foi a agdo afirmativa mais importante para
fomentar a participacdo feminina na politica brasileira, porém, por si s0, ndo foi capaz de
provocar a mudanga pretendida com relagdo a maior representatividade das mulheres na
politica. Foram necessarias mudangas no financiamento de campanha para promover maior
estimulo e competitividade nas candidaturas femininas, entretanto, ¢ preciso que as regras
sejam efetivamente obedecidas e ndo haja desvio das verbas destinadas as candidaturas
femininas. Mecanismos de controle na aplicagdo desses valores ¢ fundamental, seja através
dos partidos ou dos 6rgaos de fiscalizagao.

A equidade de género ¢ ponto fundamental e garantidor para o processo democratico.
A real representatividade feminina nas casas legislativas ¢ o que propiciard debates e ampliara
as pautas femininas. Demandas como violéncia doméstica, saide da mulher, politicas de
emprego, seguranga publica da mulher e tantas outras devem ser temas a serem abordados
sem medo e com profissionalismo. Mais mulheres na politica proporcionara um maior dialogo
€ um pensar mais abrangente em torno de questdes que estejam relacionadas as pautas

femininas, ndo s6 porque entendem sobre o assunto, mas pelo legitimo interesse na solugao.
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