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RESUMO: Apesar da dita democracia que se vive, materialmente ha uma representacdo
diferente do dito. Forma-se, entdo, uma antifabula do que se constitui elemento absoluto da
democracia brasileira, a propria democracia. Nesse mesmo sentido, a cassacdo de mandato
eleitoral deve ser atendida segundo alguns critérios, bem como observando a cautela
necessaria a fim de que ndo cause traumas ao sistema democratico e, entdo possa-se
realmente construir uma antifabula menos danosa.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Antifbula. Direito Eleitoral. Cassacao.

ABSTRACT: Despite the so-called democracy that exists, materially there is a different
representation. Thus, an anti-fable is formed that is an absolute element of Brazilian
democracy, and of democracy in general. In this respect, removal from elected office should
be applied according to some criteria, with observance of the necessary caution, so as not to
cause trauma to the democratic system, and thus to construct a less damaging anti-fable.
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As metéforas festivas sdo elementos linguisticos utilizados de forma recorrente no
nosso cotidiano para associar determinados fatos ou eventos a uma ideia celebrativa, que
inspira e motiva. Nesse sentido, ndo raramente somos instados a lembrar que a vida é uma
festa, e que devemos celebra-la todos os dias. A tal festa da democracia, metafora ja téo
desgastada que ora buscamos ressignificar, nos poéticos dizeres de Chico Buarque de
Holanda, seria uma festa “um tanto imodesta”, com tantos convidados quantos a vista possa
enxergar. Uma festa que para que bem funcione precisa de regras e, tal como na cancéo de
Luiz Gonzaga, na entrada também se escreve, em termos um tanto maiores e mais

complexos, que é proibido cochilar.

Dessa festa muitos querem participar. O povo, anfitrido e convidado especial, deve
assumir a centralidade, ora como aqueles que escolhem, ora como os escolhidos. Existe,
entretanto, um convidado cuja presenca certas vezes incomoda, mas que é essencial para a
ocorréncia do evento. Aquele que organiza e garante a todos a oportunidade de falar e ser
ouvido, fazendo da festa um ambiente de todos. Ha quem diga, entretanto, que aquele que
deve garantir que todos estejam na sala, eventualmente acaba se excedendo, e dela
expulsando quem, na verdade, é o anfitrido, o convidado especial e, em ultima analise, o

dono da casa.

Como numa fabula fracassada sem uma eloquente moral que nos exorta em suas
ultimas linhas, a metafora com a qual se inicia esse texto convida-nos a uma reflexao acerca
dos protagonistas da experiéncia democratica brasileira, que, como uma democracia
representativa, tem como sustentaculo a participacdo dos cidadaos, que exercem a soberania
popular conquistada a preco de sangue na Revolugdo Francesa, por meio de representantes
eleitos para tal. Deste modo, o processo eleitoral passa a representar, no Estado
Democratico de Direito brasileiro, uma ponte fundamental entre o individuo e o pleno
exercicio da cidadania, consubstanciada na escolha dos seus representantes, visando a
refletir a manifestagdo da vontade popular e a materializacdo da soberania do povo nos

processos decisorios.

A adocéo pelo sistema eleitoral brasileiro do modelo majoritario fez emergir, néo
de hoje, questionamentos acerca dos limites da mera consideracdo da maioria numérica
como instrumento aferidor da vontade popular. Notadamente em razdo de um historico de
dominacdo politica, mormente a nivel regional, a cultura politica brasileira é marcada pela

influéncia dos poderes econémicos na consolidacdo de costumes e na consequente
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manipulacéo ideologica.

Dos jaguncos do coronelismo as milicias virtuais, foram varios 0s mecanismos
utilizados para manipulacédo da vontade dos individuos, deturpando a manifestacao popular
expressa nas urnas, que, viciada, tende a representar os interesses daqueles grupos
detentores do poder. Nesse sentido, Espindola (2015) delimita a importancia da
assegurabilidade do voto direto, secreto, universal e peridédico considerando-o como

resultado de uma jungio de vontades visando a manifestacdo da soberania popular®.

Com efeito, a atuagédo da Justica Eleitoral tem o cond&o de garantir a plenitude da
expressdo dessa juncdo de vontades, sem que nela haja interferéncia de forcas que, ao
proporcionarem desequilibrio entre as partes, impossibilitam uma participacéo paritaria de
todos os envolvidos. Nesse sentido, concentra a sua atuacao em coibir a pratica de ilicitos
eleitorais, especialmente aqueles que venham a caracterizar abuso de poder politico e
econémico, corrupcdo ou fraude e desequilibrar a “precisa equagdo” entre voto e

representatividade na qual se baseia o direito eleitoral.

Verificado o desequilibrio e ndo sendo possivel a concessdo de tutela preventiva,
impbe-se a adocdo de medidas restaurativas da legitimidade do pleito, maculada pelas
irregularidades constatadas, hip6tese de cabimento da cassacdo de mandato, mediante juizo
da gravidade e potencialidade da ofensa*. Ocorre que, nestes casos, a Justica Eleitoral,
imbuida do seu papel de sentinela da democracia, delimita uma tensdo com outro preceito
basico da ordem democrética, que é a soberania popular. Trata-se, portanto, da sensivel
antitese da ingeréncia de um poder contramajoritario naquele que é o cerne da ordem

democratica brasileira.

A protecdo da idoneidade das elei¢Ges, todavia, no momento em que resulta na
nulidade de votos depositados pelos eleitores e na consequente cassagdo do mandato por
estes concedido, aponta para a existéncia de uma manifestacdo de vontade viciada pelas

irregularidades identificadas. Quanto ao ponto, Coelho (2014) questiona: trata-se de

3 ESPINDOLA. Ruy Samuel. Justica Eleitoral Contramajoritaria e Soberania Popular: a democréatica
vontade das urnas e a autocratica vontade judicial que a nulifica. In: Revista Ballot. Rio de Janeiro, V. 1 N.
1, Maio/Agosto2015, pp. 270-292

* CASAGRANDE PEREIRA, Luiz Fernando. Cassacéo de Mandato, o Novo Efeito Suspensivo Automatico

do Cddigo Eleitoral e a Tutela de Evidéncia do NCPC. In: Revista Juridica da PGE do Parana. Curitiba: n.
7,p.37-77,2016
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“desprestigio da vontade do eleitor ou restabelecimento da verdadeira soberania popular?”®

Em suma, € em torno desse questionamento que se concentra a analise da doutrina
patria referente ao tema. Nesse sentido, Adriano Soares da Costa desenvolve o conceito de
“moralismo eleitoral” ® | fazendo referéncia a um movimento que, ao conceder
preponderancia ao papel do judiciério, resume Espindola, “apregoa uma democracia sem
voto, sem eleitor, sem soberania popular, satisfeito com as escolhas autocraticas do
Judiciario eleitoral, no exercicio acritico e por vezes periclitante de sua funcéo
contramajoritaria.”. Aponta, portanto, para uma sobreposicdo do poder judiciario sobre a
vontade expressa dos cidaddos, estrutura legitimante do sistema politico pétrio.

Lado outro, Luiz Fernando Casagrande Pereira aduz que, na verdade, “a sentenca
de procedéncia nas agdes de cassacao, diz Pereira, ndo serve para punir o candidato ali
investigado, mas para restabelecer a verdadeira soberania popular que havia sido
corrompida pelo ilicito analisado (abuso de poder; compra de votos etc.)”, conforme
mencao de Marrez e Golambiuk”. Nesta toada, as decis6es judiciais contramajoritéarias ndo
representariam um desprestigio da vontade do eleitor porque esta, em virtude da
significativa interferéncia dos ilicitos investigados, sequer teve condi¢des de florescer de
forma saudavel, eivada, pois, de vicio desde a origem. Essa vontade deturpada que se
manifesta nas urnas figura-se, entdo, como produto de uma verdadeira sabotagem da
soberania popular, preceito democratico que apregoa a vontade do povo, engquanto
coletividade, como sendo a fonte de todo o poder politico, e ndo a vontade egoista de uns

ou outros individuos.

H& que se mencionar, ainda, que o cabimento da atuacdo do poder judiciario na
cassacdo de mandato eletivo ndo pode ser analisado de forma dissociada do momento de
concessdo de eficacia a essas decisdes. Nesse ambito, Casagrande Pereira (2017) é incisivo
ao defender a desvinculacdo da eficicia da cassacdo de mandato a formacdo de coisa
julgada. Assevera, portanto, que “a intangibilidade da vontade popular, majoritariamente, é

desconstituida com a sentenca de procedéncia que reconhece auséncia de legitimidade [da

> COELHO. Margarete de Castro. A democracia na encruzilhada: reflexdes acerca da legitimidade
democraticada Justica eleitoral brasileira para cassacao de mandatos eletivos. Sdo Leopoldo/Teresina: 2014

6 COSTA, Adriano Soares da. Democracia, judicializacao das eleic@es e terceiro turno. Postagem de Blog.
2009.Disponivel em: <http://adrianosoaresdacosta.blogspot.com/2009/02/democracia-judicializacao-
das-eleicoes.html
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escolha popular]”’ . Foi também o entendimento do TSE de 2009 a 2015, ano em que se

concedeu efeito suspensivo automatico ao recurso ordinario interposto em face de sentenca
de cassacdo(Lei.13.165/15), reconhecendo-se “uma incolumidade da vontade do povo
manifestada nas urnas até a formacdo da coisa julgada impeditiva da diplomacéo ou
determinante da cassacdo do mandato”, entendimento ao qual também se une o professor

Marcelo Peregrino.

Com efeito, observamos que o cabimento das sentencas de cassacdo de mandato no
ambito da Justica Eleitoral precisa ser considerado sob a perspectiva da predominancia da
vontade popular, sob o risco de se atribuir a um poder essencialmente contramajoritario a
tutela das decis@es publicas. Ndo ha de se questionar, todavia, a constitucionalidade dessas
medidas, porquanto a prépria Constituicao Federal prevé, conjuntamente a intangibilidade
da escolha popular, a possibilidade de cassacdo de mandatos conquistados mediante abuso,
corrupcao ou fraude (Art. 14, 810° . Impde-se que o judiciario seja utilizado como
instrumento garantidor da democracia, e ndo instaurador de uma autocracia togada. Nesse
sentido, o estrito cumprimento do processo legal é o elemento priméario no intento de coibir
abusos e garantir um tratamento equanime por parte da justica, que, especialmente nesse
ambito, deve se eximir de uma atuagdo mais ativista, reconhecendo-se como coadjuvante
no processo decisorio que, para que seja democratico, exige-se que “a liberdade igual dos
cidaddos perpasse todas as fases e seja assegurada plenamente a todos os membros da

sociedade™®.
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