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RESUMO: O presente artigo a ser apreciado trata de forma detalhadamente o instituto da
perda do mandato politico através da infidelidade partidaria, bem como sua relacdo com a
democracia. O presente empenho procura trazer sob a 6tica do direito comparado um certo
parametro avaliativo e a avaliacdo das questdes que fazem a democracia se fortalecer, bem
como as que a fenecem.

PALAVRAS-CHAVE: Direito comparado. Italia. Brasil. Perca de Mandato.

ABSTRACT: The present article examines in detail the institute of loss of mandate of
politicians who change parties and its relationship with democracy. We examine this through
the optic of compared law, to evaluate situations where this strengthens democracy and those
that weaken it.
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E bem verdade que a liberdade sempre teve inconteste destaque no que diz respeito
a vida em sociedade e por causa disso, pode-se dizer, sem rodeios, que a Democracia se
revelouo meio mais vidvel pelo qual a méaxima liberdade e equidade puderam ser alcangadas,
ainda queimperfeito. No entanto, a manutencdo da harmonia social ndo se da por si so,
tornando necesséria a imposicdo de limites e deveres a parcela incumbida de promové-la,
a fim de rechacar quaisquer obstaculos a manutencéo da boa politica e, consequentemente,
da Democracia. Dessa forma, e em sabendo que a perfeicdo é implacavelmente utopica, a
essénciafalha do regime democratico resta escancarada, ressaltando a latente necessidade
de dedicar esforgos para a luta por um governo eficaz e integro, cujo principio basilar
sempre seja a soberania popular. Em razéo disso, e ao se realizar uma anélise acerca dos
mandatos politicos, sobressalta-se a indispensabilidade de limitacdo a liberdade dos
mandatos que, porventura, rompam com a finalidade das suas atribuicdes, apoiando-se na

lei e nos principios que regem oordenamento juridico.

Assim sendo, trata-se a presente exposicdo acerca possibilidade da cassacdo do
mandato politico em consequéncia da infidelidade partidaria — a inobservancia do
candidato eleito no que tange as diretrizes ideoldgicas inerentes ao partido filiado —, bem
como seus efeitos em relacdo a democracia. Nesse sentido, sera feita uma analise de cunho
internacional da aludida tematica no Direito brasileiro e, em seguida, no Direito italiano,
demonstrando a diversidade cultural, histérica e juridica inerente as suas diferentes

conjunturas.

Posta a questdo, em sede iniciativa, for¢oso se faz tecer uma analise acerca do artigo
14, § 3°, inciso V2 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), a qual
dispdecom nitidez acerca da vedac&o a candidatura autbnoma. Assim sendo, resta cristalino
que o candidato, no ato de filiagdo, manifesta sua concordancia com as diretrizes
ideoldgicas do partido, por forga do que também resta assentado no artigo 24, da Lei dos
Partidos Politicos (Lei n°. 9.096/1995)% Isto posto, indispensavel se faz destacar que o

referido artigo estabelece,com precisdo, o dever de subordinacdo do parlamentar aos

3 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igualpara todos, e, nos termos da lei, mediante:

8§ 3° Séo condicdes de elegibilidade, na forma

da lei:V - a filiagdo partidaria;

4 Art. 24. Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve subordinar sua a¢do parlamentar aos
principios doutrinarios e programaticos e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de direcao partidarios, na

-) formado estatuto.
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principios doutrinarios, bem como as diretrizes estabelecidas pelo estatuto do partido; tal
obrigacdo caracteriza a fidelidade partidaria.

Ocorre que nem sempre os candidatos eleitos se posicionam de maneira harménicaas
diretrizes do partido filiado. Sdo em cenarios como este que se manifesta a infidelidade
partidaria, compendiada na inobservancia dos ideais, principios e legenda do partido ao
qual o candidato se vinculou. Grave? Sim, bastante. Via de efeito, dentre outras
consequéncias, ndo ha como se desarrimar de uma iminente possibilidade de cassacdo de
mandato politico, conforme institui o artigo 10, da Resolug&o n°. 22.610/2007°, do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Em relacdo ao que ja fora delineado, a relevancia da perda do
mandato para a guarda dademocracia € de clareza solar, simplesmente pelo fato de
configurar meio imprescindivel para o controle interno do sistema politico do pais,

garantindo a primazia da soberania popular.

Ante o exposto e levando-se em consideracgdo a relevancia da temética, o Supremo
Tribunal Federal (STF) e o TSE proferiram entendimento no sentido de considerar a
infidelidade partidaria causa para perda do cargo eletivo em se tratando de elei¢bes
proporcionais, como se pode compreender a partir da leitura da Resolugédo n°. 22.526/2007,
doTSE. Néo obstante a perda do cargo por parte da pessoa do politico, mister destacar

que as

partidos conservam o direito a vaga cassada. 1sso acontece, pois 0 entendimentodo
STF € de que no sistema proporcional, o ato de votar se d& mormente em detrimento do
partido, ndo da figura do politico que o representa, muito menos das ideologias que este,
comoindividuo, carrega. Em contrapartida, no que tange o sistema majoritario de elei¢des,
a decisdomais recente do Supremo Tribunal Federal preleciona acerca da inaplicabilidade
da cassacdo de mandato por infidelidade partidaria, superando o posicionamento do TSE
na consulta de n°.1.407/2007, que prezou pela fidelidade, ainda que em cargo de elei¢des

majoritarias.

Dito posto, sera elaborada, doravante, uma analise do ponto de vista do direito
italiano e da conjuntura em que esta se deu, sendo imperioso ressaltar que o contexto pelo

quala Constituicédo italiana foi promulgada foi marcado por fortes influéncias do cenario

® Art. 10 - Julgando procedente o pedido, o tribunal decretara a perda do cargo, comunicando a decisdo ao
presidente do 6rgdo legislativo competente para que emposse, conforme o caso, o suplente ou o vice, no
N Prazo del0 (dez) dias.
O

bé llOt Revista Ballot *« 2020 1 9 ;

\




p6s Segunda Guerra Mundial, tendo em vista que a sua promulgacdo se deu apenas dois
anos apodsa declaracdo do fim da guerra, em 1945. Por causa disso, e ap0s a Italia ter
enfrentado o periododa ditadura fascista de Mussolini, a populacéo europeia, ndo apenas a
italiana, que se viu impedida de gozar a independéncia, passou a prezar profundamente pela
liberdade que a ela foicerceada. Em consonancia com o0 exposto, a Constituicdo da
Republica Italiana dispde em seu artigo 67 o seguinte: “Cada membro do Parlamento
representa a Nacéo e exerce as suas fun¢éessem vinculo de mandato”, criando, assim, a

proibicao a pratica do que, no italiano, se pode chamar Vincolo di Mandato.

Sucede-se que o que temos como “fidelidade partidaria”, na Italia se revela através
do seu assiduo combate, de sorte que a Carta Magna do pais assegura a impossibilidade de
constranger os parlamentares a alinharem, forgosamente, seus posicionamentos aos do
partido de que compde. E sobremodo importante assinalar que, em decorréncia do zelo e
da preocupacdo do constituinte italiano em reprimir quaisquer possibilidades de controle
excessivo por parte de um sé grupo politico, advém o termo “partitocrazia” (governo do
partido) representando, sobretudo, o anseio social de coibir toda e qualquer possibilidade

de se viver, novamente, o terror da guerra e da ditadura.

Neste seguimento, e em sede conclusiva, hd de se destacar o seguinte
guestionamento: em havendo a possibilidade de cassacdo de mandato por parte do partido
ao efetivo politico que ndo se sujeita as diretrizes doutrinarias, estariamos tratando de um
tipo de monopolio ideoldgico e, consequentemente, uma “ditadura do pensamento”? Ora,
é bem verdade que a primazia da Democracia consiste na liberdade de pensar e de se fazer
ouvir, e emrazdo, disso, seria sensato olvidar o fato de que sempre havera divergéncia de

ideias?
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