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RESUMO: Sem sombra de duvidas, o voto e o direito ao voto tém sido as maiores
expressdes de democracia na experiéncia eleitoral brasileira. Assim, é importante trazer a
tona as mintcias envolvendo o voto de grupos majoritariamente integrantes, porém pouco
representados na esfera politica brasileira. Além disso, faz-se mister aclarar o processo de
votagdo, seguro e democratico, da Republica brasileira, afastando todo e qualquer
informagao conspiradora do projeto de 1988 estabelecido na Constituigao.

PALAVRAS-CHAVE: Voto. Democracia. Direito Eleitoral. Constitui¢do. Evolugao.

RESUMEN: Sin duda, el voto y el derecho al voto han sido las mayores expresiones de
democracia en la experiencia electoral brasilefia. Por lo tanto, es importante resaltar las
minucias que involucran el voto de grupos que son en su mayoria miembros, pero poco
representados en la esfera politica brasilefia. Ademas, es necesario aclarar el proceso de
votacion, seguro y democratico, de la Republica Brasileiia, eliminando cualquier
informacion conspirativa del proyecto de 1988 establecido en la Constitucion.

PALABRAS CLAVE: Voto. Democracia. Derecho Electoral. Constituicion. Evolucion.




1 SUFRAGIO

Afim de simplificar o conceito de sufragio, pode-se se assegurar que, da ao cidadao
o direito politico, isso quer dizer que se tem o direito tanto de votar como em ser votado. A
votagao € vista como um instrumento legal em que os eleitores manifestam sua escolha
representativa em relagio ao pleito. Autores como Alexandre Alvaro (2014) e Marcos
Ramayana (2012) sd3o unanimes em afirmar que o sufrdgio no Brasil é periddico e
universal. Com isto deve-se entender que os requisitos ndo sao discriminatorios para
aqueles que querem exercer seu livre direito ao voto. Ainda, citam em suas obras que o
sufragio universal é definido como direito publico subjetivo. Observando o pensamento de
Djalma Pinto (2006), pode-se dizer que o sufrdgio por sua vez, ndo exige que todos os
nacionais sejam considerados aptos a votar. Isto significa que qualquer cidaddo pode
exercer o direito ao voto, independentemente, de seu patriménio, sexo ou grau de

instrugdo, desde que ndo incida as vedagdes impostas por lei.

Deixa-se claro que o popular manifesta sua vontade através do voto que nada mais
¢ do que um instrumento, para exercer o seu direito de participagao politica, assim como
indica Chimenti (2014). O voto ¢ tido um dever-politico social, ou seja, € tanto um dever,
quanto um direito do cidadao. Nos parametros atuais dos direitos politicos sob a visdo de
Alexandre Alvaro (2014), o cidaddo, nacional que esta em pleno gozo dos direitos
politicos, pode participar da vida politica do Estado. Se compreende o voto como ato
sigiloso e individual, ou seja, ndo se pode delegar essa funcdo a terceiros, como ressalta
Djalma Pinto (2006), indicando que tanto o voto por procura¢do quanto o voto por
correspondéncia ndo sdo admitidos no Brasil. Em relagdo ao sigilo, podera ocorrer

nulidade, caso seja violado.

Quando editada a Lei das Eleicdes, foi acrescida em seu § 2° do art. 41-A da Lei n°
12.034 de 29 de setembro de 2009, a caracteristica da captacéo ilicita de sufragio, a qual
dispunha que: “§ 2° As san¢des previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de

violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto." (BRASIL, 2009)

Todavia, ndo somente desta forma pode-se denotar a captacao ilicita, pois o crime
pode ser caracterizado mesmo sem o pedido expresso ao voto, segundo paragrafo primeiro

deste mesmo artigo: “§ 1° Para a caracteriza¢do da conduta ilicita, € desnecessario o pedido
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explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir”.

(BRASIL, 2009)
1.1 Origem do voto

De acordo com Patricia Roedel (2010), ocorreu em 23 de janeiro de 1532 a
primeira votagdo brasileira, de que se tem registro, em Sdo Vicente no Estado de Sao
Paulo, na primeira vila fundada na colonia portuguesa, os moradores foram as urnas para
eleger o Conselho Municipal, mas somente em 1821, a votagdo deixou de ser apenas em

esfera municipal.
1.1.1 Voto no Império

De acordo com Chimenti (2014), o primeiro limite minimo de renda liquida anual
foi instituido na Constitui¢do do Império de 1824, na qual foi adotado o sufragio censitario,
estabelecendo que para votar nas eleicdes das Assembleias paroquiais o interessado tinha
que comprovar ter renda liquida anual de cem mil réis, para votar em membros dos
conselhos de provincias, deputados e senadores, duzentos mil réis, ja para ser nomeado a
um cargo, como o de deputado, o interessado, deveria comprovar renda liquida anual no
valor de quatrocentos mil réis, dentre outras exigéncias. Fazia-se a pergunta: Entdo quem
podia participar das elei¢des? Essa questdo € respondida por Jairo Nicolau (2002), homens
com pelo menos 25 anos, com duas observagoes, com 21 anos, caso fossem oficiais
militares ou casados e se fossem clérigos ou bacharéis, independente da idade, teriam o
direito de participagdo. Mesmo a Constitui¢ao de 1824 nao proibindo explicitamente o
direito ao voto de mulheres e escravos, eles continuavam sem deter, este direito. Destaca,
Patricia Roedel (2010), que em 1891, o voto direto, tanto para presidentes, quanto para
seus vices, apareceu pela primeira vez na Constituigdo Republicana. O primeiro presidente
eleito a partir disto, foi Prudente de Morais. Alexandre Alvaro (2014) ressalta que os
sufragios capacitario e censitario, nao sao mais admissiveis no Brasil, em razdo do Estado

Democratico de Direito vigente.
1.1.2 Voto dos analfabetos

Jairo Nicolau (2002) e Chimenti (2014) destacam em suas obras as alteracoes em

lei do direito dos analfabetos ao voto. Inicialmente, entre 1824 e 1842, a legislacdo exigia
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que a cédula fosse assinada, isso limitava na pratica o voto dos analfabetos. De 1842 a
1881, os analfabetos Euderam ser votantes. As Constituigdes de 1891, 1934 e de 1937,
vedaram tanto o alistamento dos mendigos, quanto de analfabetos, deste, ainda vedados
por mais duas reformas constituintes, a de 1946 ¢ de 1967 até a Emenda Constitucional n°
25 de 1985. Anos depois, somente com o Decreto n° 6 de 1889 o direito ao voto dos
analfabetos, foi destituido. Com a Constitui¢do Federal de 1988, o voto dos analfabetos
passou a ser facultativo, de acordo com art. 14, §1°, 11, da CF/88, caso este, ndo saiba

assinar o nome, deve-se fazer a aposi¢ao da impressao digital do polegar do mesmo, para

que ndo gere dividas sobre a identifica¢ao do cidadao.

Emenda Constitucional n® 25 de 1985, art. 147, § 4°, dispde que: “§ 4° A Lei
dispora sobre a forma pela qual possam os analfabetos alistar-se eleitores e exercer o

direito de voto”. (BRASIL, 1985).

Decreto n® 6 de 1889, art. 1°, dispde que: “Art. 1° Consideram-se eleitores, para as
camaras geraes, provinciaes e municipaes, todos os cidadaos brazileiros, no gozo dos seus

direitos civis e politicos, que souberem ler e escrever”. (BRASIL, 1889)
Art.14, §1°, 11, da CF/88, dispde que:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 1° O alistamento eleitoral ¢ o voto sdo:
I1 - facultativos para:

a) os analfabetos:(BRASIL, 88)

1.1.3 Voto feminino

Em carater informativo, vale destacar alguns paises e os anos em que houveram a
igualdade dos direitos ao voto entre homens e mulheres. Segundo Marcela Tosi (2016), a
Nova Zeléandia foi o primeiro pais a reconhecer o direito ao voto feminino, em 1893, treze
anos depois, a Finlandia, em 1906, os Estados Unidos, em 1919, o Equador, em 1929, no
Brasil em 1932, na Africa do Sul apenas em 1993 e na Arabia Saudita em 2011. Sobre as
leis brasileiras, Chimenti (2014) pondera que apenas com a regra Constitucionalizada de
1934 em seu art.108, obrigava o alistamento e o voto das mulheres que ocupassem fungdes
publicas remuneradas, sendo somente em 1946 que o alistamento obrigatério passou a

vigorar para mulheres, desde que alfabetizadas.
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O art. 108 da Constituicdo de 1934, dispde que: “Art. 108 - S3o eleitores os
brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da

lei”. (BRASIL, 1934).

Tamanha era a dificuldade de aceitagdo a inclusdo ao direito feminino ao ato de
votar e ser votada, mas, apenas uma barreira fora superada. Tendo em vista que sempre
houvera pouca representagdo feminina em lugares de destaque politico. Desde entdo,
alguns avangos foram feitos sobre essa questdo, Rachel Meneguello (2012) ressalta que
leis como a Lei n°® 9.100 de 1995, em seu art. 11, § 3°, que estabelecia o0 minimo de 20% de
vagas de cada coligag@o ou partidos politicos, fossem destinadas a candidatas mulheres,
contudo, aumentou o minimo para 30% das vagas a partir da publicacdo da Lei das
Eleigdes. Lei n® 9.100 de 1995, art. 11, § 3°, dispde que: “§ 3° Vinte por cento, no minimo,
das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas de

mulheres”. (BRASIL, 1995).

A Lei n® 9.504 de 1997 em seu art. 10, § 3° que dispunha que: “§ 3° Do nimero de
vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar
o minimo de trinta por cento € 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada

sexo”. (BRASIL, 1997).
1.1.4 Voto do preso

O voto dos presos é um assunto pouco debatido, talvez por preconceitos ocultos
instaurados na sociedade ou até mesmo pela inviabilizacdo de um planejamento e logistica
aplicavel a essa dinamica entre os presos e as urnas. Marlon Reis (2012) salienta o
desinteresse na discussdo do dever do Estado em garantir os meios para que 0s presos nao
passem por essa segregagao, que na verdade os daria o direito ao que deveria ser o simples

ato de votar.

Houve um avango significativo com a Resolu¢do do TSE n°23.219, de 2 de marg¢o

de 2010, em seu art. 1°, onde dispunha a respeito do direito ao voto dos presos provisorios.
O art. 1° da Resolugdo do TSE n° 23.219, de 2 de margo de 2010 dispde:

Art. 1° Os Juizes Eleitorais, sob a coordenagido dos Tribunais Regionais Eleitorais, criardo
segOes eleitorais especiais em estabelecimentos penais ¢ em unidades de internagio de
adolescentes, a fim de que os presos provisdrios ¢ os adolescentes internados tenham
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assegurado o direito de voto, observadas as normas eleitorais ¢ as normas especificas
constantes desta resolugio.

Paragrafo.iinico. Para efeito desta resolugio, consideram-se:

I — presos provisorios aqueles que, apesar de recolhidos a estabelecimento de privagéo de
liberdade, ndo possuirem condenagdo criminal transitada em julgado;

IT — adolescentes internados os menores de 21 ¢ os maiores de 16 anos submetidos a
medida socioeducativa de internagdo ou 4 internagio provisoria;

II1 — estabelecimentos penais todos os estabelecimentos onde haja presos provisdrios
recolhidos;

IV —unidades de internagdo todas as unidades onde haja adolescentes internados.
(BRASIL, 2010)

Apenas os presos provisorios detém o direito a votacdo, ja os presos que estejam
com a condenagao transitada em julgado e sem hipdtese de recurso perdem os seus direitos

politicos.
1.1.5 Conceito de Voto

O voto ganha destaque em todos os livros de Direito Eleitoral, sendo assim, ha
infinitos conceitos atribuidos a ele. Segundo Nelson Sampaio (1983), o voto tem,
inegavelmente, o carater de uma fungdo publica. De forma sucinta, pode-se dizer que o
voto € o instrumento utilizado para que um represente seja eleito. Contudo, observada suas
normas juridicas, o voto € considerado categoria de normas imperfeitas, por esse motivo,
faz do sufragio simples dever civico ou moral. Somente quando se torna obrigatorio, o voto
assumiria verdadeiro carater de dever juridico. Compartilhando do mesmo pensamento,
Alexandre Alvaro (2014), afirma que o voto no Brasil, tem natureza instrumental,

periddico, personalissimo, livre, direto e com valor igual para todos.

Compartilhando do mesmo raciocinio, Chimenti (2014), também ressalta a
importancia do voto como forma de livre representacdo. Vale mencionar que nem o voto,
nem a representacdo de candidatos eleitos, sdo sindnimo de democracia, pois ndo ha
garantias de um estado pleno em participagdo e liberdade. Em conjunto com esse
pensamento, Teresa Marques (2018), pontua que mesmo o voto ndo sendo sindnimo de
democracia, nada mais € do que o pré-requisito para a existéncia de um sistema politico
realmente democratico. Vale-se destacar que haviam intimeras correntes que defendiam a

participagao politica elitista e restrita, no século XIX.

3
\ballot




Ha diferengas entre voto secreto e voto sigiloso, com a Lei Federal n® 35, de 26 de
janeiro de 1892, o voto no Brasil passou a ser secreto, em contrapartida o voto era a
descoberto, foi o art. 54 da Lei n° 1.164, de 24 de julho de 1950, que passou a assegurar o

sigilo ao voto.

Lei Federal n° 35, de 26 de janeiro de 1892, art. 43, § 6° dispde que: “§ 6° A
elei¢@o sera por escrutinio secreto. A urna se conservara fechada a chave, emquanto durar a

vota¢do”. (BRASIL, 1892).
Lei n° 1.164, de 24 de julho de 1950, em seu art. 54, dispde que:

Art. 54. O sigilo do voto ¢ assegurado mediante as seguintes providéncias;

1 — uso de sobrecartas oficiais uniformes, opacas e rubricadas pelo presidente da mesa
receptora 4 medida que forem entregues aos eleitores;

2 — isolamento do eleitor em gabinete indevassdvel para o s6 efeito de introduzir a cédula
de sua escolha na sobrecarta e, em seguida, fecha-la;

3 — verificagdo de autenticidade da sobrecarta a vista da rubrica;

4 — emprégo de urna que assegure a inviolabilidade do sufrdgio e seja suficientemente
ampla para que se ndo acumulem as sobrecartas na ordem em que forem introduzidas.
(BRASIL, 1950).

1.1.6 Titulo de Eleitor

No Brasil, o primeiro titulo de eleitor foi criado em 1875, conhecido como titulo de
qualificagdo, segundo Jairo Nicolau (2002), neste deveriam constar nome, idade, estado
civil, profissdo, renda, domicilio, elegibilidade, ainda como observagdo deveria declarar se
este eleitor saberia ou ndo ler e escrever, afastando, como mencionado anteriormente, a

possibilidade de eleitores analfabetos.

Segundo Marcos Ramayana (2012), o art. 91-A da Lei n°® 9.504/1997 c/c pela Lei
n°12.034/2009, prevé a votagdo com o uso do titulo de eleitor combinado com identidade
oficial com fotografia, afim de evitar pratica de crime eleitoral e a mudanca fraudulenta do
resultado das elei¢gdes. “Art. 91-A. No momento da votagdo, além da exibicdo do
respectivo titulo, o eleitor devera apresentar documento de identificagdo com fotografia”.

(BRASIL, 1997)

Em um formato tecnoldgico, o site do Tribunal Superior Eleitoral dispde no art. 1°
da resolugdo n° 25.537, de 5 de dezembro de 2017, sobre a expedigdo da via digital do

titulo de eleitor por meio de aplicativo movel e-Titulo: “Art. 1° Fica regulamentada a
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implanta¢do, em ambito nacional, do aplicativo e-titulo para expedigdo da via digital do

titulo de eleitor”. (BRASIL, 2017).
2 OS DIFERENTES METODOS DE VOTACAO

Vale ressaltar que em 1855, foi introduzido no Brasil, um novo sistema eleitoral.
Destaca Jairo Nicolau (2002), que partir desse novo método a prépria mesa eleitoral
fornecia o papel onde o eleitor escrevia o nome de seu candidato, nesse sistema ja era
considerado vencedor o candidato que obtivesse maioria absoluta dos votos. O voto, a
partir de 1881, teria que ser escrito em papel branco ou anilado (ndo devendo ser
transparente, ter marca, sinal ou numera¢ao). Adicionado a um envelope fechado com
rotulo referente ao cargo disputado e depositado na urna. Logo em seguida, o eleitor
assinava o livro de presenga, caso este, ndo soubesse escrever, outro eleitor que por ele
indicado, poderia assinar. Partindo do mesmo panorama deste sistema com voto secreto e
sigiloso, Djalma Pinto (2006) observa que o eleitor levava ao local de votagdo, uma cédula
individual contendo o nome do candidato, 14 recebia uma sobrecarta-envelope rubricada
pelos integrantes da mesa na qual depositaria seu voto através de cabine indevassavel.
Pode-se dizer que o primeiro grande passo afim de estabelecer a seguranga do sigilo do
voto proveria com a cédula tinica instituida, a partir da Lei n°® 2.582, de 1955, assim, para

as elei¢des presidenciais.

Lein®2.582, de 1955, em seu art. 1°, dispoe:

Art. 1° E instituida para as elei¢des de Presidente e Vice-Presidente da Republica a cédula
unica de votacio, de acordo com o modélo anexo, contendo os nomes dos candidatos na
ordem cronoldgica dos respectivos registros.

Pardgrafo unico. A cédula unica serd impressa e distribuida pelo Tribunal Superior
Eleitoral aos Tribunais Regionais e, por €stes, redistribuida aos juizes, que a remeterdo aos
presidentes das mesas receptoras em numero suficiente aos eleitores de cada uma.
(BRASIL, 1955)

O Brasil fez sua primeira eleicdo com umas eletronicas em 1996, Marcelo Freire
(2018) destaca que depois de mais de vinte anos utilizando urnas eletronicas, mesmo com
esse modelo de sistema consolidado e que agiliza a apuragdo, continuam a fazer
comparagdes com outros métodos que eram tradicionalmente utilizados, como a cédula em
papel, mas ndo s no Brasil, india e Venezuela (que utilizam urnas eletrénicas) essas
questdes sao levantadas, em outros paises, cujos sistemas de captagdo sdo completamente

diferentes, ainda sim, costumam ser duramente criticados, a Estonia € um exemplo,
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pensando sobre o avango tecnologico, seus eleitores baixam um aplicativo e votam a partir
dele. Nas Filipinas ainda s3o utilizadas cédulas em papel, que devem ser marcadas com
caneta, depois lidas por leitor otico. Nos Estados Unidos o sistema varia, entre voto em

papel a urnas eletronicas, de Estado para Estado.

Diante de diferentes modelos de sistema de votacdo, Marcelo Freire (2018),
estabelece o panorama de India, Estonia e Filipinas. A India com um dos maiores nimeros
de eleitorado do mundo, aderiu em 2004 o sistema com a utiliza¢do de urnas eletronicas,
esse sistema difere em muito do brasileiro, ha uma lista de candidatos, ndo tem teclado
digital no equipamento, e sim um botdo ao lado o nome do candidato. Houveram acusagdes
de hackers e fraudes nas eleigdes de 2017. O sistema de impressao do comprovante € usado
em apenas alguns estados indianos. A Estonia em 2005 decidiu expandir em termos
tecnologicos seu sistema eleitoral e permitir a votagdo pela internet, até 2018, 30% dos
eleitores preferiam votar de casa, pelo computador ou celular, a ir a zona eleitoral e
entregar seu voto em papel. De acordo com a comissao eleitoral da Estonia, o voto ¢
criptografado, garantindo assim o seu sigilo. O eleitor tem o beneficio de poder votar por
este sistema moderno até sete dias antes da data oficial da elei¢ao, podendo também mudar
seu voto quantas vezes quiser neste periodo, pois o tnico voto computado sera o ultimo
efetuado pelo eleitor. A comissdo eleitoral da Estonia diz que seu sistema € integro e
seguro, mesmo recebendo duras criticas de especialistas internacionais em seguranga
tecnologica. Nas Filipinas, desde 2010, o sistema utilizado é o de preencher a caneta o
espaco destinado ao candidato, em uma cédula em papel, em seguida esta cédula ¢ inserida
em um leitor otico que faz a contagem dos votos digitalmente, afim de uma eventual

auditoria, comprovantes em papel sdo impressos e inseridos em uma urna.
2.1 Voto Impresso e Informatizagdo do Voto

Seguindo o panorama em relagdo ao voto impresso, Marcos Ramayana (2012)
classifica-o como um bom método, para obter uma maior seguranga contra fraudes, tendo
também uma maior transparéncia no processo eleitoral. De acordo com Djalma Pinto
(2006), foi instituida pela Lei n® 10.408, de 10 de janeiro de 2002, o sistema de voto
impresso passou a ser testado no Brasil, apenas 3% das urnas de cada zona eleitoral

tiveram a obrigatoriedade em utilizar este sistema, segundo dados retirados do site do
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Tribunal Superior Eleitoral, um relatorio foi elaborado, para que houvesse comparativo
entre as que promoveram o voto impresso e as demais, foi constatado um aumento
expressivo de urnas eletronicas quebradas, passando assim para votagdo manual, neste
mesmo relatério de 2002 foi sugerido a dispensabilidade da impressdao do voto. Marcos
Ramayana (2012) ressalta que apenas em 2004 o voto impresso foi extinto, dentre os
motivos alegados, estdo, o alto custo destinado a impressdo dos votos; mesarios que
deveriam ter treinamento especializado; demora dentro da cabine de votagao, entres outros
problemas apresentados. Antes da informatizacao do voto, a apura¢dao do voto impresso
feito no Brasil era feito de forma lenta, podendo demorar até mesmo, semanas para sair o
resultado, como ainda acontecem em alguns paises, ja& que todo processo € feito
manualmente, fazendo com que fique sujeito a vulnerabilidade a falhas humanas e fraudes.
Lei n° 10.408, de 10 de janeiro de 2002, em seu art. 59, § 4°: “A urna eletronica dispora de
mecanismo que permita a impressao do voto, sua conferéncia visual e depdsito automatico,
sem contato manual, em local previamente lacrado, apds conferéncia pelo

eleitor.” (BRASIL 1988)

Lei n°® 10.408, de 10 de janeiro de 2002, em seu art.59, § 5° dispde:

§ 5% Se, ao conferir o voto impresso, o eleitor ndo concordar com os dados nele registrados,
podera cancela-lo e repetir a vota¢do pelo sistema eletronico. Caso reitere a discordancia
entre os dados da tela da urna eletronica e o voto impresso, seu voto sera colhido em
separado e apurado na forma que for regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral,
observado, no que couber, o disposto no art. 82 desta Lei. (BRASIL, 2002)

Segundo dados do site do Tribunal Superior Eleitoral, o processo de informatiza¢do
dos pleitos foi elaborado para que houvesse mais transparéncia e seguranga em todo
processo de captagdo e apuragdo dos votos. Mesmo diante do avango tecnoldgico, parte da
sociedade continua cobrando do TSE, medidas que incrementem a seguranca do sistema de

votagao.

A Lei n° 12.034 de 29 de setembro de 2009, art. 5°, passou a garantir a aplica¢do do
voto impresso nas elei¢des de 2014, pois haveria a confirmagdo do que foi chamado de

“numero unico de identificagdo do voto”.

O art. 5° da Lei n® 12.034 de 29 de setembro de 2009, dispunha que:

Art. 5° Fica criado, a partir das eleigdes de 2014, inclusive, o voto impresso conferido pelo
eleitor, garantido o total sigilo do voto ¢ observadas as seguintes regras:
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§ 1° A maquina de votar exibird para o eleitor, primeiramente, as telas referentes as cleigoes
proporcionais; em seguida, as referentes ds eleicdes majoritdrias; finalmente, o voto
completo para conferéncia visual do eleitor e confirmagao final do voto.

§ 2° Apos a confirmagio final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica imprimira um niimero
tunico de identificagdio do voto associado d sua propria assinatura digital.

§ 3° O voto devera ser depositado de forma automatica, sem contato manual do eleitor, em
local previamente lacrado.

§ 4° Ap6s o fim da votagio, a Justica Eleitoral realizard, em audiéncia publica, auditoria
independente do software mediante o sorteio de 2% (dois por cento) das urnas eletronicas
de cada Zona Eleitoral, respeitado o limite minimo de 3 (trés) maquinas por municipio, que
deverio ter seus votos em papel contados ¢ comparados com os resultados apresentados
pelo respectivo boletim de urna.

§5°E permitido o uso de identificag¢do do eleitor por sua biometria ou pela digita¢do do seu
nome ou nimero de eleitor, desde que a maquina de identificar ndo tenha nenhuma conexio
com a urna eletronica. (BRASIL, 2009)

Paula Reverbel (2018), destaca que com a minirreforma eleitoral de 2015 a Justica
Eleitoral aprovou outra resolugdo sobre o voto impresso, com o entendimento de que
impressoras seriam acopladas a 30 mil urnas, com a mudanga total no panorama do sistema
de votagdo até o ano de 2028. Renan Ramalho (2018) e Mariana Oliveira (2018) apontam
que no més de junho 2018, o STF' suspendeu por oito votos a dois, o art.12 da
minirreforma eleitoral de 2015, o qual determinava a impressao dos votos. “Art. 12. Até a
primeira eleicdo geral subsequente a aprovacao desta lei, sera implantado o processo de
votacdo eletronica com impressdao do registro do voto a que se refere o art. 59-A da Lei n°

9.504, de 30 de setembro de 1997.” (BRASIL 1988)

Mencionado acima, o art. 59-A da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, dispde:

Art. 59-A. No processo de votagio eletronica, a urna imprimird o registro de cada voto,
que sera depositado, de forma automitica e sem contato manual do eleitor, em local
previamente lacrado. Pardgrafo tinico. O processo de votagdo ndo sera concluido até que o
eleitor confirme a correspondéncia entre o teor de seu voto ¢ o registro impresso ¢ exibido
pela urna eletronica. (BRASIL, 1997)

Ha a possibilidade de ocorrer a votagdo por meio de cédulas, caso necessario, de

acordo com o art. 46 da Lei n® 20.563 de 02 de marco de 2000.

Art. 46. Se necessiria a votagdo por meio de cédulas, em decorréncia de falha da urna
eletronica e de impossibilidade de sua substitui¢do na forma descrita nestas instrugoes, o
juiz eleitoral fard entregar ao presidente da mesa receptora, mediante recibo, os seguintes
materiais:

I — cédulas oficiais;
IT — urna, devidamente vedada ¢ lacrada pelo juiz eleitoral;
[T - lacre, para a fenda da urna apos a votagio, e cola, se necessdria;

IV — cabina para votagdo manual, quando adotada pelo Tribunal Regional Eleitoral;
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V — qualquer outro material que o Tribunal Regional Eleitoral julgue conveniente ao
regular funcionamento da mesa receptora de votos. (BRASIL, 2000)

3 SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO

Ressalta Djalma Pinto (2006), que observando o ordenamento juridico, somente
com a Lei n® 9.100/95 foi autorizada (a fim experimental) a utilizagdo do sistema
eletronico de votagdo e apuragdo e a partir da Lei n® 9.504/97, disposto no art. 59, foi
consolidado em todo territorio nacional o sistema de votagdo eletronica para as elei¢des de
2000 e conseguintes. Depois de assinada a folha de votacdo, o eleitor deve dirigir-se até a
cabine/cabina' de votagdo, a qual constard apenas a urna eletrénica envolto de uma
estrutura de papeldo, onde digitando o nimero do candidato e confirmando, efetuard o
voto. A Lei n® 9.504/97, em seu art. 59, caput, dispoe: “Art. 59 A votagdo e a totalizagdo
dos votos serdo feitas por sistema eletronico, podendo o Tribunal Superior Eleitoral
autorizar, em carater excepcional, a aplicacdo das regras fixadas nos arts. 83 a 89.”

(BRASIL 1997)

Na Lei n° 9.100/95, em seu art. 59, § 3°: “§ 3° O Tribunal Superior Eleitoral podera
autorizar, excepcionalmente, mais de um sistema eletronico de votacdo e apuragdo,

observadas as condigdes e as peculiaridades locais.” (BRASIL 1995)

Assim como houve avango tecnologico em relagdo ao titulo de eleitor ja
mencionado neste artigo, a biometria também estd sendo implementada, afim de assegurar
uma seguranc¢a maior, na identificagdo dos eleitores, segundo Marcos Ramayana (2012),
técnicos estimam que ao longo de dez anos, as informacdes biométricas dos eleitores

estardo armazenadas e catalogadas.
3.1 Auditorias e Teste Publico de Seguranga

O arquivo de log, funciona como um instrumento de transparéncia, auditoria e
realizacdo de diagndstico de problemas. De acordo com Kleber Sampaio (2018), a Justiga
Eleitoral estipula uma série de medidas a fim de fortalecer e ampliar a seguranca e
confiabilidade do sistema de votagdo, a Auditoria de verificacdo é uma delas, cujo objetivo

¢ verificar se os dados que estdo nas urnas sdo compativeis com os apresentados pelo TSE.

O Registro Digital do Voto (RDV) armazena exatamente o que o eleitor digita na

urna, por esse motivo, serve para verificacdo da apuragdo de cada se¢do e em auditorias. E
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permitido aos partidos politicos e as coligagdes o recebimento de copias dos arquivos do

RDV das urnas que assim julgarem necessarias.

Previsto pela Resolucdo n°® 23.444 do TSE, o Teste Publico de Seguranga (TPS),
traz a colaboracdo de especialistas em tecnologia da informagao, para detectar e solucionar
possiveis vulnerabilidades do software, este teste costuma ser feito no ano anterior ao
pleito, assim o sistema € aperfeigoado a tempo das elei¢des. No Brasil, o primeiro TPS
ocorreu em 2009. Dez anos depois, em 2019, a Suica fez, pela primeira vez o Teste Pablico
de Invasdo, um teste que se assemelha ao TPS feito no Brasil. De acordo com Felipe
Pontes (2017), o Ministro Gilmar Mendes revelou que foram identificadas trés falhas no
software das urnas eletronicas, atestou que as elei¢cdes anteriores nio foram afetadas por
essas falhas, pois ocorreram devido a atualizagdo feita para a elei¢dao posterior (2018), a
principal falha identificada esta ligada diretamente a transferéncia das informacoes de
votacdo, contudo, assegurou que mesmo com este acesso, ndo seria possivel a identificagdo
ou alteracdo do voto pelos hackers, apresentou também que a falta de conectividade das

urnas a internet, dificulta os ataques.

Resolugdo n°® 23.444 de 30 de abril de 2015 do TSE, no art. 1°, paragrafo tnico, dispoe:

Pardgrafo wnico. Os partidos politicos, as coligacdes, a Ordem dos Advogados do Brasil, o
Ministério Publico, o Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, o Departamento de Policia Federal, a
Sociedade Brasileira de Computa¢do, o Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia
serdo formalmente convocados para, querendo, participar ¢ acompanhar o TPS na forma
regulamentada nesta Resolugdo. (BRASIL, 2015)

3.2 As Urnas Eletronicas

Em média o periodo de uso de uma urna eletronica é de dez anos. O voto e o
comparecimento dos eleitores sdo gravados nos cartdes de memdoria interno e externo.
Nelas, o horario em que o eleitor ¢ habilitado a votar fica armazenada, contudo, ndo é
possivel identificar o votante, a partir dessa informagao, também pode-se constatar o tempo
médio de votacdo de cada eleitor, a fim de facilitar a Justica Eleitoral alguns ajustes
necessarios para que haja tranquilidade na elei¢do. Durante a votagdo, o backup das
informacgdes sdo armazenadas no cartdo de memoria externo.

As urnas brasileiras oferecem o sistema braile como opcdo, facilitando assim o voto
de deficientes visuais, também disponibilizam o sistema de audio, nesse caso, se solicitado,
nas se¢des com acessibilidade o fone de ouvido é fornecido ao eleitor, nas demais se¢des
(sem acessibilidade) deve-se pedir o fone antes de iniciar a votagao.

Leonardo Lellis (2018), indaga que, assim que um pleito se finde, mudangas
comecam a ser feitas no software das urnas, ja pensando nas proprias eleigoes. Esta
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preparagdo e atualiza¢do do software, dura em média um ano e meio, tem como objetivo
prevenir o software de possiveis novas ameagas em sua seguranc¢a. Por ter um dos mais
modernos sistemas de. votacdo (o que facilita a coleta e aferi¢ao dos votos), o Brasil,
anuncia o resultado das eleicdes em poucas horas apds do termino da votagdo, em
pouquissimos paises isso € possivel, além disto, a urna eletronica ¢ uma das solugdes
apresentadas para diminuir possiveis fraudes eleitorais. Marcos Ramayana (2012) e Djalma
Pinto (2006), sdo unanimes em dizer que até a presente data, nenhum caso de fraude foi
detectado. Caso haja tentativa em instalar qualquer software nas urnas eletronicas, que nao
seja autorizada, resultara no bloqueio de suas fungdes. Isto caracteriza a invulnerabilidade
das urnas brasileiras aos ataques externos, basicamente porque nido permitem acesso
remoto, nem conexdes a redes.

Hé protegdo por assinatura digital em todos os dados que compdem a urna, ou seja €
impossivel modificar informagdes de candidatos e eleitores, assim como alterar o resultado
da votagao presente no boletim de urna e o arquivo de Registro Digital do Voto (RDV),
entre outros arquivos que compoem todo o sistema eletronico das urnas.

3.3 Voto eletronico e RDV

Sobre o voto eletronico, Marcos Ramayana (2012) diz que no Brasil esse sistema
funciona, sendo considerado confiavel, mesmo sendo visto como seguro, necessita de
aprimoramento nas técnicas de seguranga. Fernando Fraga (2018) salienta que o voto
eletrénico nao € utilizado exclusivamente pelo Brasil, Segundo Instituto Internacional para
a Democracia e a Assisténcia Eleitoral outros 32 paises fazem parte deste nicho. Houveram
cooperacdes (em ambito eleitoral) entre certos paises, como o empréstimo feito pelo Brasil
de urnas eletronicas (desenvolvidas pelo TSE), que foram utilizadas como projetos-piloto
nos paises: Paraguai, Equador, Argentina, Guiné-Bissau, entre outros. Tem-se registro de
que no Paraguai, foram utilizadas urnas eletronicas brasileiras nas eleigdes de 2001, 2003,
2004 e 2006.

Os votos dos eleitores sdo armazenados no Registro Digital do Voto (RDV), este
arquivo registra exatamente o que é digitado pelo eleitor na urna eletronica, ndo ha
manipulacdo desta informagdo assim que digitada, também ndo € possivel vincular o voto
ao eleitor. As informagdes obtidas através deste armazenamento ¢ utilizada somente
quando findada a votagdo, a fim de gerar o boletim de urna, realizando posteriormente a
soma dos votos destinados a cada candidato, assim como computar 0s votos brancos e
nulos.

3.4 Preparacdo das urnas eletronicas
A Lei n®20.563 de 02 de margo de 2000, em seu art. 8°, dispde que:

Art. 8° Os juizes eleitorais, em dia ¢ hora previamente designados, na presenga dos fiscais e
delegados dos partidos politicos ou coliga¢des que o desejarem:

I — dardo carga nas urnas eletronicas por meio da inclusdo das tabelas, utilizando-se
do cartd@o de memoria de carga e da inser¢do do cartdo de memdria de votagdo ¢ do
disquete nos respectivos compartimentos.

IT — procederio, apos os devidos testes de funcionamento, ao lacre das urnas eletronicas.

III — colocardo os lacres nos compartimentos das urnas eletrénicas, assinando-os em
conjunto com o representante do Ministério Publico Eleitoral e com os fiscais e delegados
dos partidos politicos ou coligacdes que o desejarem, sendo em seguida guardadas nas
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respectivas embalagens, identificadas com a zona e segiio a que se destinam ¢ armazenadas
até sua distribui¢io, devendo permanecer sob constante vigilincia.

§ 1° As urnas eletronicas, destinadas a substituir as que apresentarem defeito durante a
votagdo, deverdo ser também preparadas e lacradas.

§ 2° Antes de fechar e lacrar as urnas para votacdo por cédulas, os juizes eleitorais, no ato
referido no capui deste artigo, verificario se estio completamenie vazias, e, uma vez
fechadas, enviardo as chaves, se¢ houver, ao presidente das juntas cleitorais. (BRASIL,
2000)

3.5 Polémica em torno da seguranga das urnas eletronicas

Independente do sistema de captacdo de voto utilizado, ha sempre duvidas em
relacdo a seguranca e forma de conferéncia desses votos, segundo Marcelo Freire (2018)
ha um grande debate sobre a impressao do comprovante de voto, um tema discutido entre a
sociedade, classes politicas e o Tribunal Superior Eleitoral. Como acontece em sistemas de
outros paises que também utilizam urnas eletrOnicas, este comprovante em papel
funcionaria como um instrumento de verificagdo para o eleitor saber se seu voto foi
registrado corretamente. O eleitor ndo teria o acesso fisico a este papel, faria a verificag@o
visual do mesmo, em seguida, este impresso cairia automaticamente em outra urna lacrada
e usada posteriormente em auditorias, com a finalidade de comparar os resultados dos
votos eletronicos, com os comprovantes em papel. Na pratica esta medida é considerada
cara e inatil pelas autoridades eleitorais. Além disto, Rosa Weber assevera a total

confiabilidade do sistema utilizado atualmente.

Sobre a fragilidade do sistema brasileiro de captagdo de votos, Marcelo Freire
(2018) diz que, quando ainda deputado federal Jair Bolsonaro, pelo partido PSL alegava
que o sistema eletronico era fraudulento e fragil, assim beneficiando determinados partidos
politicos. Na época, o deputado federal Jair Bolsonaro propos emenda com o objetivo de
acabar com riscos de fraude eleitoral, na utilizagdo de urnas eletronicas, promovendo a
possibilidade da conferéncia de resultados. Os defensores desta proposta ponderavam que a
garantia da verificagdo dos resultados independia do sistema eletronico, funcionando como
um dispositivo de aumento na seguran¢a, para fortalecer a credibilidade do sistema de
votagdo brasileiro. Entretanto, de acordo com Guilherme Venaglia e Leonardo Lellis
(2018), a Justica Eleitoral, indicava que independente do sistema de conferéncia
introduzido, somente faria sentido, se pudesse identificar o eleitor, o que € inconstitucional,

ja que o sigilo do voto nio pode ser violado. O TSE considera o uso deste comprovante um
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retrocesso ao atual esquema utilizado. Em meio a tantos debates a cerca deste tema, alguns
criticos do sistema brasileiro de votagdo, consideram o Brasil como atrasado em questdes

como as auditorias.

Em caso de falha nas urnas eletronicas, a Justiga Eleitoral prevé procedimentos de
contingéncia, ja previstos em resolugdo, estas tem a finalidade de manter os registros dos

eleitores que ja votaram, garantindo a continuidade da votagao.

O Brasil € classificado como uma referéncia mundial, em relacdo a tecnologia
eleitoral, segundo TSE, que também afirma que paises fazem comitivas internacionais afim
de conhecer e aprender como funcionam as urnas eletronicas brasileiras. Vale assegurar
que a seguranca em todo processo eleitoral ndo é construida com base na simples confianga
nas pessoas, o trabalho realizado pela Justica Eleitoral é acompanhado por algumas
entidades como: o Ministério Publico, a OAB, a Policia Federal e até mesmo pelos partidos

politicos.
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