O INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA: CONSTRUCAO, CRITICAS E
PERSPECTIVAS DE GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

THE INSTITUTE OFF PLEA BARGAIN: CONSTRUCTION, CRITICS AND
PERSPECTIVES OF FUNDAMENTAL RIGHTS GARANTIES

Lucio Marcio Targino Junior!

Crismara Lucena Santos?

1 Graduando em Direito pelo Centro Universitario Mauricio de Nassau de Campina Grande - PB.
2 Doutoranda em Direito pela Universidade Auténoma de Lisboa.

G
b ll Revista Ballot - Rio de Janeiro, V.5 N. 1, 2019, pp. 159-175
a Ot http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/ballot




RESUMO: O presente artigo tem por escopo a analise sistematica do instituto da colaboragio
premiada no ambito de sua construgdo historica, bem como sua relativamente recente introdugdo
ao ordenamento juridico patrio. Objetivou-se uma breve abordagem de legislagdes estrangeiras
consagradoras do instituto e sua presenca na legislagdo nacional. Tratou-se, igualmente, das
criticas realizadas contra o instituto em questdo, e, ainda, sobre a utilizagdo deste na pratica
processual penal nacional. Finalmente, indicaram-se determinadas consideragdes sobre os limites
e perspectivas da utilizagdo desta como ferramenta estatal no &mbito da persecugdo penal.

PALAVRAS-CHAVE: colaboragio premiada; direito comparado; protecdo dos direitos e
garantias fundamentais.

ABSTRACT: This article has by scope the systemic analysis of the “plea bargaining” institute in
the are of its historic development, as well in its relatively recent introduction to the law system
of the land. It aims to show a brief approach of foreign legislation which promotes the institute
an its presence at the national legal order. It approached the critics made against it and its use in
the processual practice. Finally, it made some considerations about the limits and perspectives of
its use as a state’s tool on ambit of criminal prosecution.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A mudanga s?cial de grupos e, mesmo, de toda uma sociedade é fruto de diversos
fatores: evolugdo tecnologica; mutacdo das concepgdes valorativas gerais, entre outros pontos.
Este movimento de constante alteracdo no modo de ser de manter relacionamentos dos mais
variados € proprio da natureza humana, podendo se afirmar que os habitos, manias, convencgdes,
costumes, Moral de um povo nao seriam apenas seus predicados, porém seu proprio ser como

individuo coletivo construtor (e reconstrutor) de sua identidade.

Essas mudancas nao se restringem a ambitos imediatos de atua¢do dos individuos, mas
incutem sobre a propria organiza¢ao de um povo, suas instituigdes, as competéncias e limites
destas, a relacdo dos “Trés Poderes”, enfim, sobre o proprio Estado em sua esséncia de sociedade

politica organizada.

As instituicdes publicas, assim sendo, ndo se encontram estaticas perante as
modificagdes estruturais sejam estas de cunho social, economico ou, mesmo, politico-ideologico.
Ndo hd como conceber um Estado inerte e imutavel, em sua composi¢do, frente as
transformagdes naturais ao progresso historico, pois a readaptacao e remodelamento frequentes —
porém ndo negligentes — de um Estado € peculiaridade a seu significado como obra, criagdo

humana.

Tal raciocinio e processo se aplicam, naturalmente a Ciéncia Juridica e a Legislagdo dos
Estados e, corolariamente, ao Direito Penal. A necessidade de continua - mesmo que ndo
frequente - reformulagido da legislagdo penal para que a esta seja possivel englobar a devida
tipificacdo de condutas como criminosas e, a partir dai, garantir a protecdo dos bens juridicos
mais importantes de uma sociedade € obvia. A tipificagdo de outras condutas como criminosas e
passiveis de punigdo, a retirada de algumas condutas ja tipificadas das leis penais e mesmo a

criagdo e aprimoramento de diversos institutos sdo partes fundamentais desta constante.

Encontra-se nesse ambito de analise a delagdo ou, nos termos do texto legal,
colaboragdo premiada. O instituto, marcado na historia das investigagdes criminais pela
famigerada e longa delacdo de Tommaso Buscetta contra a Cosa Nosfra (no contexto da
Operagao "Maos Limpas"), ndo € criagdo do Direito (Processual) Penal Moderno. As Ordenagdes
Filipinas, por exemplo, ja consagravam este tipo de "traicdo" como meio pelo qual o réu que

delatasse seus companheiros poderia obter o perddo judicial. Com a entrada em vigor do Codigo
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Penal de 1830, tal possibilidade passou, no entanto, a ser repudiada por boa parte da classe

Jjuridica brasileira, sobretudo, pela sua "sua inegavel carga moral, ética e religiosa."

Com o desenrolar historico do aprimoramento e sofisticagdo de agdes por parte de
organizagOes criminosas e, concomitantemente, com a deterioragdo e fragilidade (ou apenas
sensacdo destas) do poder publico estatal em promover o combate ao crime organizado, o
instituto foi (re)introduzido no ordenamento juridico patrio pela Lei n° 8.072, de 25 de Julho de
1990, a Lei de Crimes Hediondos. A partir desta, uma série de outras leis esparsas foram
contempladas com o instituto, justificando-se sempre por uma maior facilidade no combate ao

crime organizado.

Partindo das referidas leis e das controvérsias legais e doutrinarias envolvendo o
instituto, intentar-se-a por uma breve analise de suas implica¢des sobre a natureza do processo
penal nacional, sobre a abordagem do investigado como sujeito de direitos resguardados, em

suma, sobre a posic¢do do Estado e do individuo na rela¢do de cooperagdo em questio.

2 COLABORACAO PREMIADA NO DIREITO COMPARADO

Como ja citado, a colaboragdo premiada nio é de criagdo brasileira. As concepgoes e
ideias que permeiam a Ciéncia do Direito, assim como a outras areas da convivéncia social e
produgdo académica, cruza fronteiras por meio de livros, conferéncias, e assim por diante. Cabe,
pois, citar, mesmo que brevemente, exemplos da colaboragdo premiada (ou o instituto do
ordenamento em questao que €, na pratica, correspondente a esta) em ordenamentos estrangeiros.

No caso da Espanha, seu Codigo Penal dispde, em duas oportunidades:

Articulo 376. En los casos previstos en los articulos 361 a 372, los jueces o tribunales,
razondandolo en la sentencia, podran imponer la pena inferior en uno o dos grados a la sefialada
por la ley para el delito de que se frate, siempre que el sujeto haya abandonado voluntariamente
sus actividades delictivas y haya colaborado activamente con las autoridades o sus agentes bien
para impedir la produccion del delito, bien para obtener pruebas decisivas para la identificacion
o capiura de ofros responsables o para impedir la actuacion o el desarrollo de las organizaciones
o asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya colaborado.

(-]

Articulo 579 bis.

[

3. En los delitos previstos en este Capitulo, los jueces y tribunales, razondndolo en sentencia,
podrdn imponer la pena inferior en uno o dos grados a la sefialada para el delitode que se trate,
cuando el sujeto hayva abandonado voluntariamente sus actividades delictivas, se presente a las
autoridades confesando los hechos en que haya participado y colabore activamente con éstas para
impedir la produccion del delito, o coadyuve eficazmente a la obtencion de pruebas decisivas para
la identificacion o captura de otros responsables o para impedir la actuacion o el desarrollo de
organizaciones, grupos u ofros elementos fterroristas a los que hava pertenecido o con los que
haya colaborado.
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Mantendo-se entre os paises ibéricos, o Codigo Penal Portugués, igualmente,
garante beneficios aqueles que “se esforcarem” para impedir a continuagao de agoes
criminosas: =

Artigo 299°.
Associagiio criminosa

[

4 - As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou nio ter lugar a puni¢io se o agente
impedir ou se esforgar seriamente por impedir a continuagio dos grupos, organizagdes ou associagoes,
ou comunicar 4 autoridade a sua existéncia de modo a esta poder evitar a pratica de crimes.

Por fim, outro exemplo é o Cddigo Penal Chileno, ao tratar “De los Delitos y de las
circunstancias que eximen de responsabilidad criminal, la atentian o la agravan™:
ARTS.
L]
Exime de toda pena por la conspiracion o proposicion para cometer un crimen o un simple
delito, el desistimiento de la ejecucion de éstos antes de principiar a ponerlos por obra y de

iniciarse procedimiento judicial contra el culpable, con tal que denuncie a la autoridad
publica el plan y sus circunstancias.

3 COLABORACAO PREMIADA NA LEGISLACAO PATRIA

3.1 Lei de Crimes Hediondos

O instituto em questdo foi introduzido no Direito Positivo brasileiro — como supracitado — pela

Lei n° 8.072, de 25 de Julho de 1990:

Art. 8°, Paragrafo tnico. O participante e o associado que denunciar a autoridade
o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida

de um a dois tercos.

O texto legal em questdo remete, interpretando-se o capul, a associagdo criminosa que
tenha por intento a pratica de "crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo", que devem ser punidos com "trés a seis anos de

reclusdo".

O paragrafo tratado, pioneiro no ambito do direito nacional, dispde sobre, em geral,
sobre os termos que viriam a pautar a multiplicacdo da presenca da delacdo premiada em outros
leis nos anos seguintes, quais sejam, a necessidade de colaboragdo por parte do réu; a efetiva
produgdo de resultados positivos para a atuagdo investigativa a partir da colaboragdo e a devida

"recompensa" ao delator, neste caso, a reducdo da pena.

3.2 Lei de Crimes contra a ordem tributaria, econdémica e contra as relagdes de consumo
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Pouco mais de cinco meses apds o advento da colaborag@o premiada no Direito Positivo
do Brasil pos-1988, a Lei 8137/90 reforgou a validade de tal dispositivo processual em seu Art.

16, Paragrafo tinico:

Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou
participe que através de confissdo espontinea revelar i autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos.

Note-se, assim, o processo de aprimoramento do dispositivo por parte do Legislador
que, nos termos acima, primou por destacar a necessidade de espontaneidade por parte do
delator. Apesar da expressdo "toda a trama delituosa" abrir espaco a ampla margem de

interpretagdo, € visivel o aprimoramento, entdo, desenvolvido.
3.3 Alteracdo do § 4° do Art. 159 do Codigo Penal

A Lei 9269/96 deu nova redagao ao § 4° do Artigo 159 do Cddigo Penal, que dispde

sobre o crime de extorsdo mediante sequestro. Ipsis litteris:

Se o crime ¢ cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando
a libertagio do seqiiestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tergos.

A estrutura de redagdo "colaboragdo - resultado (eficaz) - prémio" se mantém,

renegando-se, porém, a necessidade de espontaneidade por parte do delator.
3.4 Lei dos crimes de "lavagem" ou oculta¢@o de bens, direitos e valores

A Lei1 9613/98 traz em sua ementa:

Dispoe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagio de bens, direitos e valores; a prevengio
da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, e dd outras providéncias.

Nao havendo necessidade de explicitagdo da matéria por esta lei tratada, assevere-se que
a colaboragdo premiada se encontra presente nesta ja em seu Artigo 1°:
A pena podera ser reduzida de um a dois tergos ¢ ser cumprida em regime aberto ou semiaberto,
facultando-se ao juiz deixar de aplicd-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de
direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontancamente com as autoridades, prestando

esclarecimentos que conduzam a apuragdo das infragdes penais, a identificagio dos autores,

coautores ¢ participes, ou a localizagio dos bens, direitos ou valores objeto do crime.
Destaque-se a maior especifica¢do dada a natureza da colaboracdo a ser realizada pelo
individuo de maneira, assevere-se, espontanea. Cite-se ainda, a possibilidade de,
facultativamente, ndo se aplicar a pena, cabendo ao poder jurisdicional do magistrado a decisao

sobre tal matéria. Pela primeira vez, tem-se a possibilidade do agente investigado nao ser punido
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pelo crime que, porventura, teria cometido, sendo este um importante ponto ao qual

retornaremos mais adiante.
3.5 Lei de protegao a testemunhas

A Lei 9.807, de 13 de Julho de 1999, que instituiu o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas deixa claro em seu capitulo "da protecdo aos réus
colaboradores", mais especificamente, em seu art. 13, que deve, por fins de melhor compreensao,

ser, aqui, transcrito integralmente:

Art. 13. Poderi o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial
¢ a conscqiiente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primdrio, tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagio ¢ o processo criminal, desde
que dessa colaboragdo tenha resultado:

I - a identifica¢iio dos demais co-autores ou participes da agdo criminosa;
II - a localizacdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;
III - a recuperagio total ou parcial do produto do crime.

Pardgrafo tnico. A concessdo do perddo judicial levard em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstincias, gravidade e repercussio social do fato
criminoso.

A nao aplicagdo da pena introduzida pela Lei 9613/98, recebe, aqui, peculiar
abordagem, como perddo judicial. Continua-se a exigir resultados para que a colaboracdo seja
valida e, consequentemente, provida de credibilidade - mesmo que apenas posteriormente -,
optando o Legislador, no entanto, pelo termo voluntario ("voluntariamente") em lugar de
espontaneo. As nuances que envolvem tais termos sdo de fundamental compreensdo para o
desenrolar de nosso raciocinio quanto a certas peculiaridades do instituto que serao mais adiante

abordadas.

3.6 Lei de entorpecentes
A Lei 11.343, de 23 de Agosto de 2006, comumente tratada como Lei Antidrogas ou
apenas "Lei de Drogas", da mesma forma, aprouve ao Legislador, traz em sua redacéo o instituto

tratado. Em artigo enquadrado no capitulo II ("Dos crimes") de seu Titulo IV, a lei dispde:

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investiga¢do policial ¢ o
processo criminal na identificagiio dos demais co-autores ou participes do crime ¢ na recuperagio
total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagio, terd pena reduzida de um tergo a dois
tercos.
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Em breves comentérios: ndo sera concedido aos delatores, o perdao judicial, podendo a
pena apenas ser reduzida. O Legislador optou, igualmente, por manter a redagdo

"voluntariamente", apresentada ao ordenamento juridico nacional pela Lei 9807/99.
3.7 A nova lei sobre organizag¢des criminosas

A Lei 12.850, de 2 de Agosto de 2013, é de suma importancia para o, por assim dizer,
peremptorio estabelecimento da delagdo premiada como um dos "meios de obtengdo de provas"
— uma vez que a simples delagdo de alguém nao o define como criminoso ou a colaboragao de
outra forma ndo toma as palavras do colaborador como verdade absoluta. O instituto foi
catedraticamente explanado de maneira relativamente sucinta, intentando-se pela seguranga
juridica devida ao ramo Penal do Direito. Nos termos de seu Art. 3°, optou o Legislador por
posiciona-la, necessariamente, no primeiro inciso, a frente de afastamento dos sigilos financeiro,
bancario e fiscal, acesso a registros de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou comerciais,

entre outros meios:
Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, os seguintes meios de obteng¢do da prova:

I - colaboragdo premiada;
Expoe-se, logo em seguida, do art. 4° ao 7°, sobre especificagdes acerca do instrumento.
O caput do art 4° traz, diante da atual situagdo do Direito Processual Penal Patrio, indiretamente,

o conceito mais adequado para "colaboragdo premiada":

O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois
tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboragio advenha um ou mais dos seguintes resultados:

I - a identificagio dos demais coautores e participes da organizagio criminosa e das infragdes
penais por eles praticadas;

I1 - a revelacio da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagio criminosa;
I1I - a prevengdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagdo criminosa;

IV - a recuperagio total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais praticadas pela
organizagio criminosa;

V - a localizagdio de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Nao €, portanto, diante do abordado e concatenado até aqui, intelectualmente

irresponsavel ou falto de sentido afirmar que o texto legal acima transcrito representa o proprio
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processo de amadurecimento deste instituto processual. Processo de construgdo este que é

propriamente paralela a racionaliza¢ao continua de todo o ordenamento juridico.

A triade "colaboragdo - resultado (eficaz) - recompensa" € firmada como a prépria
defini¢do do instituto, podendo-se conceituar este, em sintese, como: o instituto pelo qual,
mediante colaboragdo promotora de resultados eficazes a investigagdo criminal, precedida de
expressa declaragao de vontade pera realizagdo de tal acao, o réu, devido a acordo devidamente
pré-estabelecido, recebe do agente estatal competente a alteragdo ou reducdo da pena que lhe

sera imputada pelos crimes cometidos ou, até mesmo, o perdao judicial.

4 EFICACIA: DADOS E CASOS

A titulo de compreensdo dos efeitos praticos do instituto, vale citar a enorme
importancia - positiva ou negativamente - que a utilizacdo da colaboragdo premiada tem
importado no ambito da Operacdo "Lava-Jato". De acordo com matéria do Gl.com, de 04 de
Dezembro de 2017, 293 acordos de delagdo premiada haviam sido homologado até aquele

momento, 200 desses no ambito do STF, enquanto 93 se realizaram em 1? instancia.

Os numeros, bem como a propor¢do mididtica que tal pratica, comum a operagao
iniciada em 2014, tém demonstrado, além dos meios controvertidos utilizados pelas autoridades
publicas no desenvolvimento de suas atividades (até 14 de Agosto de 2017, 210 Mandados de
Condugdo Coercitiva tinham sido expedidos’, por exemplo) tem atraido a critica de renomados
juristas. BITENCOURT, por sua vez, em artigo de opinido, publicado em Junho de 2017, citou,
até mesmo, que "a comunidade juridica internacional esta acompanhando estarrecida [a

Operacao]".

Independentemente dos juizos de valor que se fagam acerca da postura dos agentes
publicos em suas agOes, inegavel € o impacto que os instrumentos utilizados no ambito da
operagdo tém proporcionado uma série de ponderagdes e consideracdes por parte da comunidade
juridica. Em meio a essas consideragdes estd, reitere-se, a colaboracdo premiada em sua

fundamental finalidade de "desmantelamento” do "crime organizado".
4.1 Criticas a colaboragdo premiada

O “traidor” € tido pela sociedade ocidental em geral como uma figura valorativamente

deploravel, um ser de natureza "impura" que deve ser renegado, marginalizado pelo grupo no
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qual se encontra como parte integrante, devido a sua falta de honra, de respeito pelas institui¢des,
convengoes e pelos compromissos que firmou ao longo de sua trajetoria; o consenso dispdes que
somente € possivel a traicdo em meio a uma relagdo que registrava, até em entdo, bases de

confianca.

Essa concepcdo reflete sobre os varios ambientes sociais e, naturalmente, sobre o
conteiido de analisado neste artigo. O Direito Positivo, como criagdo humana, esta sempre
sujeito a criticas por parte dos individuos, mesmo que tenham sido aqueles proprios individuos,
aquele grupo que, no passado, estabeleceu os determinados costumes, convengdes e leis.
Assevere-se que, como ja disposto nas consideragdes iniciais, que tal movimento é proprio do

processo de amadurecimento de um povo quanto aos seus fatores sociais, normas e valores.

Clareie-se que a influéncia dos valores morais de uma comunidade — em sentido amplo
- sdo o proprio "fundamento ético” para a construgdo do Direito deste. A propria legislagdo penal
patria esta permeada de juizos de valor estabelecidos nas tipificacdes e disposi¢des sobre delitos.
Como breves exemplos, cabe citar expressdes como "sem justa causa" (Art. 153, caput/CP),
"vulneravel" (Art. 217-A/CP) e "indevidamente" (Art. 316, § 2°/CP), além de ressaltar a natureza
juridico-valorativa dos principios consagrados neste ramo do direito, tais quais o Principio da

Proporcionalidade, da Responsabilidade Pessoal, entre outros.

O instituto da colaborag@o premiada, assim como os diversos dispositivos legais de um
ordenamento, se encontra passivel de criticas, reflexdes, disposi¢des, avaliagdes em geral. Tanto
o seu fundamento tedrico quanto sua aplicagdo a casos concretos tém, a partir disso, recebido
ponderagdes advindas da comunidade juridica. Tais deliberagdes, a serem tratadas logo a seguir,
se debrugam sobre pontos de natureza essencialmente ética, como a validade deste meio ao ser
utilizado pelo Estado no combate a criminalidade, e, igualmente, a questdes técnico-juridicas
como a indisponibilidade de atuagdo do Ministério Piblico quanto a proposi¢ao de agdes penais

de acordo com os devidos limites legais.
4.2 A natureza antiética de tal instituto

Uma das criticas ao instituto em questdo reflete sobre a postura antiética adotada pelo
Estado ao incentivar modos de conduta contrarios a moral e aos bons costumes, como disposto

acima sobre a figura do "traidor". De fato, o reconhecimento de que € necessaria a efetuagao de
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uma quebra de confianga entre individuos para a realizagdo da colabora¢do premiada € parte

intrinseca da persecucdo que se utiliza de tal instrumento.

A "trai¢do", como supracitado, reine elementos que promovem o repudio por parte ndo
apenas da opinido publica, mas a académicos em geral; sendo sobre tal raciocinio que se avalia a
consagragdo da colaboragdo premiada no ordenamento juridico nacional e a aplica¢do desta na
pratica como algo, no minimo, "inadequado" sendo oriundo do proprio Estado, que devia

promover a fortificagdo das relagdes entre individuos.

Aqueles que se utilizam desse argumento, porém, ndo estabelecem que o individuo,
sendo um colaborador, ndo se dispde em nada sendo um retorno parcial ao estado de respeito as
instituigdes e leis. Estado este no qual se encontrava antes de adentrar a organizagdo criminosa
ou, simplesmente, concorrer com seus cumplices para o cometimento de determinados crimes.
Apesar de concordar-se com o estabelecimento da colaboragdo premiada como "modalidade de
trai¢do institucionalizada" - utilizando-se das palavras de Nufiez Novo -, a primeira ofensa
cometida por tal individuo nio foi outra sendo aquela cometida contra um dos bens juridicos

juridicamente protegidos pela sociedade politica da qual faz parte.
4.3 A violagdo do Principio da Proporcionalidade

Como ja definido, ndo ha que se definir a cooperagao por parte do investigado ou réu
para com a persecugao processual penal como imoral ou antiética. Pelo contrario: abrir mao de
certas garantias fundamentais — que serdo abordadas mais a frente -, em ordem a possibilitar
maior efetividade aos agentes estatais em sua condicdo de promotores da justica juridicamente
proclamada, € uma conduta propriamente — dentro dos devidos limites - desejavel. A
participa¢@o do individuo na promog¢do da justiga, mesmo apoés ter violado a legislagdo penal

anteriormente nao deve ser negada.

O individuo que, de acordo com suas deliberacdes intimas, promova, mediante
espontanea declaragdo de sua vontade, resultados eficazes a investigacdo criminal deve receber
os beneficios advindos de suas condutas na busca de se preservar o Principio da
Proporcionalidade. Caso tanto o delator/colaborador quanto o delatado tivessem sobre si

imputadas penas paralelas e que ignorassem a conduta benéfica ao Estado por parte do primeiro,
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bem como os ilicitos ndo expostos praticados por este, ter-se-ia, enfim, a violagdo do Principio

acima citado; ndo o contrario.

4.4 A violagao do Principio da nao autoincriminagao ( Nemo fenetur se detegere) e a promogao

de um "Direito Penal do Inimigo"

O Principio em questdo estabelece, em sintese, o direito do individuo sob investigacdo a
nao produzir provas que levem a sua condenacdo. O "direito de permanecer calado", tutelado
constitucionalmente (Art. 5°, LXIII / CF), confundido comumente com tal Principio ndo € sendo,
desenrolar corolario deste, pois se expande, igualmente, ao direito de ndo colabora¢dao com a
persecu¢do como um todo. A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969) o
consagrou no ambito das "Garantias Judiciais":

Artigo 8. Garantias judiciais

Eal

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nio se
comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
as seguintes garantias minimas:

[...]

g. direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; |...]
As criticas que tomam por base tal principio remetem a possibilidade de solapar-se tal
protecdo constitucionalmente tutelada em nome de uma suposta praticidade processual. De fato,
0 nemo tenetur se detegere garante a prote¢ao do individuo perante a possivel brutalidade estatal

das torturas inquisitorias, sejam de natureza fisica, psicoldgica ou moral.

Assevere-se que, de fato, a colabora¢do premiada deve ser utilizada com as devidas
precaugdes para que ndo se traduza em um instrumento de promog¢do de um "Direito Penal do
Inimigo", isto €, concep¢ao segundo a qual os individuos a serem investigados e eventualmente
punidos ndo se encontram como parte integrante da sociedade politica cujo ordenamento juridico
violaram, mas como adversarios desta e que, como tais, devem sofrer nao penas, mas
desproporcionais vingangas legalmente institucionalizadas. Cite-se, pois, novamente, Benigno

Nuiiez Novo:

E um importante instrumento de investigagio, mas tem limites que devem ser observados para
que ndo se transforme em um dispositivo de arbitrio, vinganga ou injusti¢a. Por isso, para usar
e noticiar a colaboragio, € necessario conhecer sua natureza e limites. (2018)
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Tais limites, cite-se, se impdem, necessariamente, sobre a defini¢do do papel estatal
como agente passivo do '"negdcio" em potencial; em outras palavras, a possibilidade de
proposi¢ao de acordos de colaboragdo premiada por parte do Ministério Publico (presentes no
Art. 4° da Lei 12.850/2013, por exemplo) ndo condiz com a voluntariedade necessaria para que o

réu ou investigado abdique da sua garantia fundamental de direito ao siléncio.

5 CONSIDERACOES FINAIS: O POTENCIAL CONSTRUTIVO DA COLABORACAO
PREMIADA

Devidamente expostas as principais questdes envolvendo o instituto da colaboragdo
premiada, ou seja, seu desenvolvimento historico, presenga na legislagdo patria e internacional,
aplicagdo, criticas e contrapontos, volte-se, finalmente, a um ponto digno de destaque que tem,
aparentemente, sido negligenciado em discussdes sobre o tema: o potencial da colaboragao
premiada como instrumento construtivo da efetiva e humana participagdo do investigado na

persecucdo penal.

Necessario se faz admitir a real possibilidade da colaboragdo e, mais especificamente,
da delagdo premiada serem tornadas em ferramenta de sistematico desrespeito aos direitos e
garantias dos individuos perante a autoridade publica, como ja abordado no ponto sobre o
Principio da ndo autoincriminacdo. Entretanto, a partir das devidas precaugdes e prudentes
limites, estabelecidos, por vezes, de maneira vaga, na legislagao, tal quadro pode — e deve — ser

combatido.

Compreende-se que € contra produtivo e, até mesmo, imprudente para o Estado
Democratico de Direito, haver a possibilidade de a oferta de colaboragao premiada partir do
Ministério Pablico. Intente-se por uma integral protecdo da integridade moral e psicologica do
investigado ou réu, para que o acordo de colaboracdo se desenvolva de maneira efetivamente
"voluntéria", isto €, proposto pelo individuo investigado ou réu perante o Estado, sem a presenca
de quaisquer formas de coagao advindas de terceiros, sobretudo, do poder publico. A utilizagao
discricionaria da prisdao preventiva como meio de, mediante larga pressao psicologica, levar o
investigado ou réu, por exemplo, a "produzir" colaboragdes € tanto ilegal, quanto antiético e
ineficaz, uma vez que as chances das colaboragdes serem largamente infundadas ou, em piores
casos, simplesmente criadas pelo individuo — que intentara por receber o beneficio em relagao a

sua pena — sao maximizadas.
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Outro ponto a se tratar refere-se a virtual ilegalidade da discricionariedade atribuida ao
Ministério Publico, sobretudo, na possibilidade deste, quando convir, ndo apresentar dentncia
contra o colaborador. Em outras palavras, tal possibilidade estaria a contrapor os Principios da
Indisponibilidade e Obrigatoriedade da Acdo Penal Incondicionada por parte do 6rgdo, disposta

no art. 129 da Constitui¢do Federal.

Sob controvérsias e abrangentes discussdes no ambito académico, € proprio afirmar que
o instituto aqui explorado €, de fato, objeto de grande interesse por parte da comunidade juridica,
seja pela sua carga moral e ética em contraste com a sua fungdo pragmatica a persecug¢do penal,

seja por quesitos técnico-juridicos que o envolvem.

Néao é possivel abandonar o ideal de um Direito Penal humanizado, que atente a
finalidade de, nd3o unicamente punir e proporcionar uma espécie de "vinganga moderna" por
parte do Estado, mas um processo de reeducagdo e reinser¢do do agente criminoso a vida em
sociedade. Tal reinser¢do, com a possibilidade do acordo bilateral da colabora¢do premiada, se
inicia ja na fase instrutéria do processo penal — ou mesmo anteriormente a esta —,
proporcionando a capacidade de o individuo participar na producdo de efetivos resultados contra
as praticas criminosas; 0 que ndo exime tal instituto de prote¢do contra possiveis
desvirtuamentos em relagao ao seu contetido e forma. A triade "colaboragdo — resultado (eficaz)
— recompensa" se estabeleceu no ordenamento patrio ndo para atentar contra as garantias e
direitos fundamentais dos sujeitos sob a situa¢ao de investigados ou réus, mas como uma
ferramenta estatal, inserida pelo Legislador, na busca de um mais efetivo e eficiente combate a

criminalidade "organizada".
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