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RESUMO: Este breve trabalho visa conceituar o que significa fake News. Para além
deste ponto, importa, também aclarar o embargo que tal informagao inveridica traz
enquanto repercussdo dentro da esfera politico-eleitoral. Assim, também se visa
demonstrar os atuais projetos de lei delimitados e que tramitam na Camara dos
Deputados que tratam em dirimir ou sopesar os resultados e impulsionamento das fake
news.

PALAVRAS-CHAVE: Fake News. Direito Eleitoral. Projeto de Lei. Processo
Legislativo.

ABSTRACT: This brief work aims to conceptualize what fake News means. In
addition to this point, it is also important to clarify the embargo that such untrue
information brings as a repercussion within the political-electoral sphere. Thus, it is also
intended to demonstrate the current draft laws delimited and that are being processed in
the Chamber of Deputies that try to settle or weigh the results and boosting fake News.
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1 INTRODUCAO

Na sessdo de 28 de agosto passado, o Congresso Nacional derrubou veto
presidencial ao Projete de Lei 1978/11, o qual havia sido aprovado para atribuir a
mesma pena de denuncia caluniosa com fins eleitorais (reclusao de 2 a 8 anos) a
divulgacdo de “fake news” (noticia falsa) também com finalidade eleitoral,

incorporando-se tal modificacao a Lei 13.834/19.

A deliberagao teve presenga maciga de Deputados e Senadores, com o veto
sendo derrubado com o placar de 326 a 84 na Camara e de 48 a 6 no Senado. Com isso,

foi criado o artigo 326-A no Cadigo Eleitoral, com a seguinte redagao:

“Art. 326-A. Dar causa a instauracio de investigacio policial, de processo judicial, de
investigagdo administrativa, de inquérito civil ou agdo de improbidade administrativa,
atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato infracional de que o sabe inocente, com
finalidade cleitoral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§1° A pena ¢ aumentada de sexta parte, se o agente se serve do anonimato ou de nome
Suposto.

§2° A pena € diminuida de metade, se a imputagio € de pratica de contravengdo.”
Segundo o texto confirmado pelos parlamentares, o crime de divulgagdo
de “fake news” ocorrera quando a pessoa divulgar, com finalidade eleitoral, ato ou fato

atribuido falsamente a outro sabendo de sua inocéncia.

Na justificativa do veto, o Presidente Jair Bolsonaro argumentou que o patamar
dessa pena € muito superior a pena de conduta semelhante ja tipificada no §1° do art.
324 do Codigo Eleitoral, que € de propalar ou divulgar calinia eleitoral, cuja pena
prevista € de deten¢do, de seis meses a dois anos, e multa e, por isso, a alteragdo
legislativa que se buscava — e o Congresso acabou conseguindo! — estaria a violar o

principio da proporcionalidade entre o tipo penal descrito e a pena cominada.

Os principais argumentos utilizados por parlamentares a derrubada do veto
foram o de evitar que os politicos sejam vitimas de noticias falsas, numa tentativa de
coibir que as pessoas produzam mentiras para destruir a imagem de quem faz da politica
o seu oficio, bem como o de que a sociedade ndo quer “fake news” em eleigdes para que

nao se desvirtue o seu resultado.

A maior problematica decorrente da mudanga e que vem sendo abordada por

diversos parlamentares e operadores do Direito Eleitoral, tanto contrarios quanto a favor
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dela, € que, da maneira como o texto foi aprovado e esta em vigor, podera ser punido da
mesma forma quem cria a “fake news” e quem simplesmente as propaga, nao so os

atores da politica no precesso eleitoral, mas também o cidaddo comum.

Este tema desperta tantas paixdes e opinides que, além dessa recente mudanga
legislativa, em 04 de setembro ultimo foi instalada uma Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) com prazo de 180 dias para investigar “fake news” no processo
eleitoral, a pratica de “cyberbullying” contra autoridades e cidaddos vulneraveis, assim

como o aliciamento de criancas para o cometimento de crimes de 6dio e suicidio.

Mas, por obvio, todo esse “frisson” ao redor do tema se da em fungdo das
inameras ocorréncias das Eleigdes de 2018 a manifesta influéncia das midias digitais e
redes sociais nos seus resultados, os quais muitos estudiosos creditam a utilizagdo desse
instrumento odioso que, na verdade, até o presente momento ninguém conseguiu definir
o que é mas que se sabe da sua existéncia e do seu poder avassalador, seja para

construir, seja para destruir, 0 qué ou quem quer que seja.
Alias, vocé sabe o que é “fake news”?

2 CONTEXTUALIZACAO E BREVE RECUPERACAO DE FATOS E
EVENTOS RECENTES

O Conselho de Comunicacao Social do Congresso Nacional (CCS) em 4 de
junho do ano passado — isto €, antes mesmo do historico pleito que foi influenciado e
revolucionado pelas midias digitais e redes sociais em geral — aprovou um
Relatério com recomendagdes sobre os projetos de lei que tramitam na Camara e no

Senado a respeito de noticias falsas, as chamadas "fake news".

De acordo com o referido Relatério, tramitam no Congresso 14 Projetos de Lei
(PLs) sobre noticias falsas, dos quais 13 estdo na Camara e um no Senado, mas nenhum
daqueles consegue "abarcar a complexidade do fendmeno das noticias fraudulentas",
concluindo com 6 recomendagoes ao legislador, que deveria "compreender a forma mais

adequada" de promover mudangas na legislagio’.

2 “]. Defini¢do clara e bem delimitada do que seja Fake News: Estabelecer um conceito com limites
praticos para sua aplicagdo, pois em termos penais, por exemplo, eventual lacuna ird tisnar a norma
como “norma penal em branco”, o que é vedado. 2. Dosimetria: Definir padrées de penalizag¢do
convergentes com os alos comelidos e com situagdes similares de modo a ndo se criar disparidades
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Logo, ja se antevia que, em um cenario de poucos recursos financeiros para
divulgacdo dos candidatos, pouco tempo de campanha eleitoral (apenas 45 dias) e varias
novas proibigdes e restrigdes de marketing politico decorrentes da Reforma Eleitoral de
2017, a utilizagdo das midias sociais seria uma ferramenta essencial no pleito, tendo
sido vislumbrada a sua ma utilizacdo com a propagac¢do de noticias falsas, mentirosas,
injuriosas e caluniosas, as chamadas “fake news”, que ja davam alertas que precisavam

ser combatidas.

Naquela mesma semana da apresentagdo do Relatério do CCS, 10 partidos
politicos assinaram no Tribunal Superior Eleitoral — TSE um Termo de Compromisso
cujo principal objetivo era o da “manutencdo de um ambiente eleitoral imune de

disseminacéo de noticias falsas (fake news) nas Elei¢des 2018”.

Pelo Termo, os partidos se comprometeram “a manter o ambiente de higidez
informacional, de sorte a reprovar qualquer pratica ou expediente referente a utiliza¢do
de conteido falso no proximo pleito, atuando como agentes colaboradores contra a
disseminagdo de fake news nas Elei¢des 2018”. Aquele ato tratou-se de uma verdadeira

13

iniciativa de auto regulamentacdo ancorada no “principio da cooperac¢do™, hoje tdo em

voga quanto a propria matéria de fundo aqui estudada.

Ainda naquela mesma semana, no dia 7 de junho de 2018, o Ministro Sergio
Banhos, do TSE, determinou ao Facebook retirar de suas paginas cinco postagens
consideradas ofensivas a ex-senadora Marina Silva, entao pré-candidata do partido Rede
Sustentabilidade a Presidéncia da Republica. O Ministro também determinou que a rede
social disponibilizasse os dados de acesso dos autores da pagina "Partido Anti-PT" ao

partido autor daquela Representagio®.

Foi uma das primeiras decisdes do TSE que se baseou no conceito de “Fake

News”. Conforme apresentado pela Rede no seu pedido, a pagina se dedicava a divulgar

penais. 3. Responsabilizagdo do autor: A legislagcdo deve enquadrar apenas aqueles que originam,
propositalmente, a disseminagdo das noticias falsas, sem impor penalizagdo aos usudrios, os quais
muitas vezes, incaulos, agem de boa-fé. 4. Ordem Judicial: Qualquer pedido de retivada deve ser
precedido de ordem judicial fundamentada, e concedendo tempo razodvel para a retirada. 5. Orgdo
Competente: Sendo o caso, a legislagdo deve prever um dérgdo — capacitado e plural — para fazer essa
avaliacdo prévia. 6. Censura: Nunca se utilizar de mecanismos que visem a retirada de conteiido sem
base legal e de forma discricionaria.”

¥ Novo Cadigo de Processo Civil — NCPC, artigo 6° “Todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em lempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva.”

4 Representagdo n® 0600546-70.2018.6.00.0000. Fonte: www.se.jus.br
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informagdes falsas com o intuito de prejudicar a imagem de Marina e de sua campanha.
Entre os “posts” denunciados, alguns relacionavam a pré-candidata ao recebimento de

propina da empresa Odebrecht, a delagdes premiadas e a financiamentos de “Caixa 2”.

Na época, aquela decisdo judicial foi aplaudida por diversos advogados
eleitoralistas de renome, conforme matéria intitulada “Decisdo de ministro do TSE
sobre fake news foi necessaria, avaliam especialistas” veiculada no portal especializado
CONJUR em 9 de junho de 2018, cujas opinides foram unanimes no sentido de que “A
divulgagdo de noticias falsas prejudica o eleitor, que tem o direito de receber
informagdes e noticias veridicas para proceder a escolha da urna”, tal como entdo disse

o Professor Daniel Falcao.

No dia anterior a publicacdo da reportagem, o entao Presidente do TSE, Ministro
Luiz Fux, afirmou em evento ocorrido em Sdo Paulo que “a Justica ira remover
imediatamente noticias falsa que se espalhem pelo pais e que forem abusivas”, em
prestigio a decisdo do seu colega de TSE, Ministro Sergio Banhos, dando mostras claras
da cruzada que a Justica Eleitoral iria impor para extirpar as “fake news” do processo

eleitoral.

Alids, 0 mesmo Ministro Fux — que também integra o Supremo Tribunal Federal
- STF e por isso precisava (como ainda precisa!) também estar vigilante quanto ao
perigoso caminho que tais decisdes judiciais como aquela do caso da ex-Senadora
Marina Silva podiam ser vistas como “censura” —, assinou artigo publicado no jornal “O
Globo” de 10 de junho do ano passado com o titulo “Conta noticia falsa, mais

jornalismo.”

Ali, Fux defendeu o principio constitucional da liberdade de expressdo’ “e, ao
mesmo tempo, um jornalismo politico-eleitoral combativo, critico e investigativo™ que,

sendo de qualidade, “pode incomodar”, fechando seu argumento ao afirmar que “O TSE

5 Constituigio Federal: “Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) IV - é livre a
manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; (...) IX - é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga; (...) XIV - ¢é
assegurado a fodos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional; [...].”

ballot




entende que os jornalistas sdo fundamentais no processo eleitoral: ddo ao eleitor

informagdes vitais para que o voto seja exercido com consciéncia”.

Nao por outra tazdo que o TSE organizou o Seminario Internacional Brasil —
Unido Europeia sobre “Fake News: Experiéncias e Desafios”, em 21 de junho de 2018,
na sua sede em Brasilia — DF, quando debateu a necessidade que, aquela altura, ja se
mostrava emergencial no sentido de se combater a nocividade das noticias falsas e

abusivas, em especial no processo eleitoral que se avizinhava.

Porém, o que se viu nas Eleigdes de 2018 mostrou a fragilidade e, quica, a
inexisténcia de mecanismos estruturais, ageis e efetivos para que se pudesse conter e
combater as “fake news” e todas as suas variagdes, assim como a utiliza¢do de robds e
taticas de impulsionamento eletronico de contetidos — fossem eles verdadeiros ou nao,
contra ou a favor de candidatos —, e a realidade acabou se mostrando bem diferente de

tudo o que se buscou enviar...

E, mesmo com a recente mudanga legislativa mencionada na introdugao deste

artigo, ainda ha muito o que fazer.

3 A NECESSIDADE URGENTE DE DEFINICAO DO CONCEITO “FAKE
NEWS”

No jargdo médico e que até ja caiu no coloquio popular, costuma-se dizer que
“para se combater a doenca, primeiro € preciso diagnostica-la”. E o caso em questdo:

para se combater “fake news”, primeiramente precisamos definir o que ela €, de fato!

Noticia mentirosa, falsa, desinformag@o... Sio muitos os termos que, na verdade,
definem apenas sintomas dessa doenca grave que assola o ambiente digital em que
vivemos. Mas e a causa dela, qual €? Que “virus” ou * bactéria” sdo esses que anda nao

se conseguiu isolar?

Pois bem, o Relatério do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso
Nacional analisou de maneira pormenorizada todos os PLs em tramitagdo, tendo

detalhado seus escopos da seguinte maneira:
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RELATORIO SOBRE OS PROJETOS DE LEI EM TRAMITAGAO NO CONGRESSO NACIONAL SOBRE
O TEMA DAS FAKE NEWS

-

Comissdo de Relatoria Conselho de Comunicagao Social

Conselheiros: Miguel Matos (Coordenador), Murillo de Aragao, José Francisco de Araujo Lima,
Ricardo BulhGes Pedreira, Maria José Braga e José Antonio de Jesus da Silva.

1. Relatdrio

O presente relatdrio tem por objetivo analisar os 14 (quatorze) projetos de lei em
tramitacdao no Congresso Nacional sobre o tema das fake news e propor iniciativas que possam
auxiliar no processo. Dentre os projetos em questdo, 13 (treze) tramitam na Camara dos
deputados e 1 (um) no Senado Federal, a saber:

Camara dos Deputados:

1. Projeto de Lei 6.812/2017, Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que "dispde sobre a
tipificagdo criminal da divulgagdo ou compartilhamento de informac¢ado falsa ou incompleta
na rede mundial de computadores e da outras providéncias”;

2. Projeto de Lei 7.604/2017, Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que "dispde sobre a
aplicagdo de multa pela divulgacdo de informagdes falsas pela rede social e dd outras
providéncias”;

3. Projeto de Lei 8.592/2017, Deputado Jorge Corte Real (PTB/PE), que “Altera o Decreto-Lei
ne 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar o divulga¢do de informagdo
falsa ou prejudicialmente incompleta”,

4. Projeto de Lei 9.532/2018, Deputado Francisco Floriano (DEM/RJ), que "altera a Lei n?
4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Codigo Eleitoral, para dispor sobre as fake news
e dd outras providéncias™;

5. Projeto de Lei 9.533/2018, Deputado Francisco Floriano (DEM/RJ), que "Altera a Lei n®
7.170, de 14 de dezembro de 1983, que define os crimes contra a seguranga nacional, a
ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias, para
dispor sobre o incitamento através das redes sociais";

6. Projeto de Lei 9.554/2018, Deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS), que “Acrescenta artigo
ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar o crime de
divulgagdo de informacdo falsa - fakenews”;

.




7. Projeto de Lei 9.626/2018, Deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP), que “Altera o Codigo
Eleitoral, bem como altera a Lei das Elei¢cdes e acrescenta § 3.2 ao mesmo dispositivo legal,
para agravar as penas dos crimes eleitorais praticados por meio de veiculos de
comunicagdd”;

8. Projeto de Lei 9.647/2018, Deputado Heuler Cruvinel (PSD/GO), que “Dispéem sobre
alteragdo na Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil”;

9. Projeto de Lei 9.761/2018, Deputado Celso Russomanno (PRB/SP), que “Tipifica
criminalmente a conduta de quem cria, veicula, compartilha, ou ndo remove, em meios
eletrénicos, noticias ou informagdes que sabe ser falsas”;

10. Projeto de Lei 9.838/2018, Deputado Arthur Oliveira Maia (PPS/BA), que “Tipifica
criminalmente a conduta de quem oferece, publica, distribui, difunde noticia ou informagdo
que sabe ser falsa em meios eletrénicos ou impressos”;

11. Projeto de Lei 9.884/2018, Deputado Fabio Trad (PSD/MS), que “Altera o Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar a divulga¢do de informagdo
falsa;

12. Projeto de Lei 9.931/2018, Deputado Erika Kokay (PT/DF), que “Tipifica o crime de
divulgagdo de noticias ou informacdes falsas”;

13. Projeto de Lei 9.973/2018, Deputado Fabio Trad (PSD/MS), que “Altera a Lein® 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral) e a Lei n*® 9.504, de 30 de setembro de 1997 para tipificar
a divulgagdo de fatos sabidamente inveridicos no ano eleitoral e dd outras providéncias.”

Senado Federal:

14. Projeto de Lei do Senado 473/2017, Senador Ciro Nogueira (PP/PI), que "altera o Decreto-
Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar o crime de divulgagéo
de noticia falsa";

Apos o detalhamento dos escopos, o Relatorio do CCS se deteve a analisar quais
os diplomas legais que os 14 PLs visam alterar, tendo identificado que os “alvos”
daqueles sdo basicamente 4 normas: o Coédigo Penal, o Cddigo Eleitoral, o Marco Civil

da Internet e a Lei de Seguranga Nacional, fazendo a seguinte separagio por grupos:
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2. Analise dos Projetos

Dos projetos em questdo, dois deles propdem a criagdo de uma nova lei (PL 7.604/2017
e 6.812/2017) e os demais alteram legislacGes ja existentes, nomeadamente:

e Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940): PL 9838/2018; PL9761/2018; PLS 473/2017;
PL 9884/2018; PL 9554/2018; PL 9931/2018; e PL 8592/2017;

* Codigo Eleitoral (Lei n? 4.737/1965): Projeto de Lei 9532/2018; PL 9973/2018; e PL
9626/2018

e Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014): PL 9647/2018

e Lei de Seguranca Nacional (Lei n® 7.170/1983): PL 9533/2018

Fato curioso é que ha 2 principais pontos comuns em todos os projetos: i. a
defini¢do do que ¢ “fake news”; e ii. a pena a ser aplicada ao responsavel pela sua

veiculagdo. Veja-se:

a) Definigdo de Fake News:

PL6.812/2017
Constitui crime

PL 9.532/2018
Divulgar, na

PL 9.838 /2018
Oferecer, publicar,
distribuir, difundir

PL9.761/2018
Criar, veicular,

divulgar ou
compartilhar, por
qualquer meio, na
rede mundial de
computadores,
informagao falsa ou
prejudicialmente
incompleta em
detrimento de pessoa
fisica ou juridica.

propaganda, fatos que
sabe inveridicos em
relagdo a partidos ou
candidatos e capazes
de exercerem
influéncia perante o
eleitorado.

noticia ou informacgao
que sabe ser falsa em
meios eletrénicos ou
impressos.

compartilhar ou ndo
remover, em meios
eletrénicos, noticia ou
informag¢do que sabe
ser falsa.
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PL 9884/2018
Criar, divulgar ou
compartilhar, por
qualquer meio-de
comunicagdo social, a
terceiros, informacao
ou noticia falsa que
possa modificar ou
desvirtuar a verdade
sobre pessoa fisica e
ou juridica, que afetem
interesse publico
relevante.

PL9973/2018
Criar, divulgar, ou
compartilhar, no ano
eleitoral, por qualquer
meio de comunicacao
social, fatos
sabidamente
inveridicos em relagao
a pré-candidatos,
candidatos ou
partidos, capazes de
exercerem influéncia
perante o eleitorado.

PL 9931/2018
Publicar, propagar ou
divulgar noticias ou
informacoes falsas,
com o intuito de
influenciar a opinido
publica.

PL 8592/2017
Divulgar ou
compartilhar, por
qualquer meio de
comunicagao social
capaz de atingir um
numero
indeterminado de
pessoas, informacao
falsa ou
prejudicialmente
incompleta, sabendo
ou devendo saber que

PL9626/2018
Divulgar, publicar, compartilhar ou
transmitir, na televisao, no radio, na
midia impressa ou na internet, por
qualquer forma, em relagdo a
partidos politicos, candidatos ou pré-
candidatos, fato que sabe ou que por
suas caracteristicas e circunstancias
deveria saber inveridicos e capaz de

PLS 473/2017
Divulgar noticia que sabe
ser falsa e que possa
distorcer, alterar ou
corromper a verdade sobre
informacdes relacionadas a
salide, a seguranga publica,
a economia nacional, ao
processo eleitoral ou que

0 530.

PL 9554/2018
Divulgar informagdo ou
noticia que sabe ser falsa e
que possa modificar ou
desvirtuar a verdade com

relacdo a saude, seguranca
publica, economia ou
processo eleitoral ou que

exercer influéncia perante o
eleitorado ou afetar a opinido de
eleitores sobre candidatos, pré-
candidatos ou partidos politicos.

afetem interesse publico
relevante.

afetem interesse publico
relevante.




b) Pena

PL6.812/2017 PL 9.532/2018 PL9.838 /2018 PL9.761/2018
Detencdode 22 8 Reclusao, de dois a Detencdo, de trés Detencdo, de trés
meses e pagamento | seis anos, e multa. meses a um ano, e Meses a um ano, e
de 1.500 a 4.000 dias- multa. multa.
multa.

PL 9884/2018 PL 9973/2018 PL9931/2018 PL8592/2017
Reclusdo de dois a Reclusdode1a4 Detencdo, de trés Detencdo, deum a
quatro anos, e multa. |anos, e multa de meses a um ano, e dois anos.

pagamento de RS multa.
50.000,00 a RS
500.000,00.

PL 9626/2018 PLS 473/2017 PL9554/2018
Detencdode 1ad anose Detencdo, de seis meses a Detencao, de um a trés anos,
multa de RS 50.000,00 a RS dois anos, e multa, se o fato | e multa, se o fato ndo
1.000.000,00. ndo constitui crime mais constitui crime mais grave.

grave.

Nao se quer aqui reanalisar todo o minucioso trabalho ja feito pelo Conselho de
Comunicagao Social do Congresso Nacional, o que seria uma perda de tempo e em nada
contribuiria para a melhoria do estudo do tema, sobre o qual, além das recomendagdes
ja mencionadas na introdugdo, aquele orgdo consultivo do Parlamento Brasileiro

concluiu magistralmente que:
- Noticias falsas devem ser rebatidas com mais — e ndo menos — informagao;
- A legislagao brasileira ja em vigor deve ser considerada;
- As plataformas devem ser neutras e transparentes;

- Precisamos de uma lei geral de protecao de dados pessoais, a qual entrara em

vigor em agosto do proximo ano®;
- Politicas publicas de educacdo para a midia se fazem urgentes.

Imperioso se faz concordar com tais conclusdes e entendermos que ndo sera essa

“furia legiferante” do Congresso Nacional — frise-se: sdo 14 PLs em tramitacdo! — que

¢ Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, com as alteragdes dadas pela Lei n° 13.853, de 08 de julho de
2019 — “Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD™ —, que estabeleceu “vacatio legis™ de 24 (vinte e
quatro) meses, exceto para os artigos 55-A a 55-L ¢ 58-B, que ja estdo em vigor desde 28 de dezembro de
2018.
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ira resolver o tema, mas, sim, a implanta¢ao de politicas publicas de conscientizagao do

melhor uso das midias sociais pela populagao.

Muitos destes PLs certamente perderam parte ou integralmente seu objeto com a
aprovagao recente do Projeto de Lei 1978/11, o qual introduziu o artigo 326-A no
Codigo Eleitoral, mas perceba-se que nenhum deles consegue definir, objetiva e
completamente, o que sdo as “fake news”, isto €, continuam s6 tratando dos problemas

delas decorrentes.

IV. Da proposta de solugdo rapida para o tema para aplicagao ja nas Elei¢des de

2020:

Andou bem o Congresso Nacional ao instalar a CPMI sobre “fake news” e o
prazo para conclusao dos seus trabalhos finda em principio de marco de 2020, ja dentro
da “janela” de mudanca de legenda dos parlamentares sem perda de mandato e a 7 (sete)
meses das Elei¢des municipais que teremos ano que vem, onde as disputas sdo talvez

mais acirradas e voto € disputado “palmo a palmo” nos 5570 municipios Brasil afora.

Entendo que o ponto de partida para uma efetiva utilidade da CPMI possa ser o
aproveitamento deste Relatorio do CCS e, cristalinas as semelhangas e pontos comuns
entre os PLs sobre o tema, a melhor solugdo seria compilar todos eles (ou o que sobrou
deles) em um unico projeto que venha a resultar também num unico diploma legal, seja
ele modificador da Lei n° 12.965/2014 (“Marco Civil da Internet”) — dada a relagdo das
“fake news” com o ambiente da rede mundial de computadores e as midias sociais
(Facebook, WhatsApp, Instagram, Twiter, etc., onde elas estdo e sdo veiculadas em sua
grande maioria) —, seja com o surgimento de uma nova Lei especial que tenha alcance
multidisciplinar, o que também precisa debatido a luz da melhor técnica de processo

legislativo.

Para que haja a reunido de proposi¢des legislativas’, o Regimento Interno da

Camara dos Deputados prevé esta hipotese em seus artigos 142 e 143, segundo os quais:

7 Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 100: “Proposi¢do é toda matéria sujeita a
deliberagdo da Camara. §1°. As proposicoes poderdo consistir em proposta de emenda a Constituigdo,
projeto, emenda, indicagdo, requerimento, recurso, parecer e proposta de fiscalizagdo e confrole.”
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Art. 142, Estando em curso duas ou mais proposicoes da mesma espécie, que
regulem matéria idéntica ou correlata, € licito promover sua tramitacdo conjunta, mediante
requerimento de qualquer Comissido ou Deputado ao Presidente da Cimara, observando-se
que: -

I - do despacho do Presidente caberd recurso para o Plendrio, no prazo de cinco
sessoes contado de sua publicacio;

IT - considera-se um s6 o parecer da Comissdo sobre as proposi¢des apensadas.
(Primitivo inciso 11l renumerado pela Resolucdo n® 10, de 1991)

Pardgrafo dnico. A tramitagdo conjunta so serd deferida se solicitada antes de a
matéria entrar na Ordem do Dia ou, na hipdtese do art. 24, II, antes do pronunciamento da
tinica ou da primeira Comissio incumbida de examinar o mérito da proposicio.

Art. 143, Na tramitagcio em conjunto ou por dependéncia, serdo obedecidas as
seguintes normas:

I - ao processo da proposicio que deva ter precedéncia serio apensos, sem
incorporacio, os demais;

II - tera precedéncia:

a) a proposicdo do Senado sobre a da Camara;

b) a mais antiga sobre as mais recentes proposicoes:

III - em qualquer caso, as proposi¢des serdo incluidas conjuntamente na Ordem
do Dia da mesma sessio.

Pardgrafo tnico. O regime especial de tramitacio de uma proposicio estende-se
as demais que lhe estejam apensas.

Dai que, também, entende este subscritor que, além da tramitagao em conjunto,
apos sua reunido, todos os PLs devem ter Regime de Tramitagdo Urgente, ja que o tema
de todas as proposigdes versa sobre a defesa da sociedade democratica e das liberdades
fundamentais, tal como previsto nos artigos 151 e 152 a 157 do mesmo Regimento

Interno da Camara dos Deputados, pelos quais:

CAPITULO VI .
DO REGIME DE TRAMITACAO

Art. 151. Quanto & natureza de sua tramitacio podem ser:
I - urgentes as proposigdes:

()

o) reconhecidas, por deliberacdo do Plendrio, de cariter urgente, nas hipoteses do
art. 153;




CAPITULO VII
DA URGENCIA

- Secdo I
Disposicdes Gerais

Art. 152. Urgéncia € a dispensa de exigéncias, intersticios ou formalidades
regimentais, salvo as referidas no § 1° deste artigo, para que determinada proposi¢do, nas
condigoes previstas no inciso I do artigo antecedente, seja de logo considerada. até sua
decisdo final.

Secdo 11
Do Requerimento de Urgéncia

Art. 153. A urgéncia poderd ser requerida quando:

I - tratar-se de matéria que envolva a defesa da sociedade democritica e das
liberdades fundamentais;

II - tratar-se de providéncia para atender a calamidade publica;

III - visar a prorrogac¢do de prazos legais a se findarem, ou 4 ado¢do ou alteracio
de lei para aplicar-se em época certa e proxima;

IV - pretender-se a apreciacio da matéria na mesma sessdo.

Art. 154. O requerimento de urgéncia somente poderd ser submetido a
deliberacio do Plendrio se for apresentado por:

I - dois tergos dos membros da Mesa, quando se tratar de matéria da competéncia
desta;

IT - um ter¢o dos membros da Cimara, ou Lideres que representem esse niimero;

I - dois tercos dos membros de Comissdo competente para opinar sobre o mérito
da proposigio.

§ 1° O requerimento de urgéncia nao tem discussdo, mas a sua votacio pode ser
encaminhada pelo Autor e por um Lider. Relator ou Deputado que lhe seja contririo, um e
outro com o prazo improrrogivel de cinco minutos. Nos casos dos incisos I e 111, o orador
favorivel serd o membro da Mesa ou de Comissio designado pelo respectivo presidente.

§ 29 Estando em tramitacdo duas matérias em regime de urgéncia, em razdo de
requerimento aprovado pelo Plendrio. ndo se votard outro.

Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussio e
votacdo imediata, ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada, proposi¢io que verse
sobre matéria de relevante e inadidvel interesse nacional. a requerimento da maioria absoluta
da composi¢io da Camara, ou de Lideres que representem esse nimero, aprovado pela
maioria absoluta dos Deputados, sem a restri¢do contida no § 2° do artigo antecedente.

Art. 156. A retirada do requerimento de urgéncia, bem como a extingdo do regime
de urgéncia, atenderd as regras contidas no art. 104.

Seciio I
Da Apreciacao de Matéria Urgente

Art. 157. Aprovado o requerimento de urgéncia, entrard a matéria em discussdo
na sessdo imediata, ocupando o primeiro lugar na Ordem do Dia.




§ 1° Se ndo houver parecer, e a Comissdo ou Comissdes que tiverem de opinar
sobre a matéria ndo se julgarem habilitadas a emiti-lo na referida sessdo, poderdo solicitar,
para isso, prazo conjunto nido excedente de duas sessdes, que lhes serd concedido pelo
Presidente e comunicado ao Plendrio, observando-se o que prescreve o art. 49.

§ 2° Findo o prazo concedido, a proposi¢io serd incluida na Ordem do Dia para
imediata discussio e votagio, com parecer ou sem ele. Anunciada a discussdo, sem parecer
de qualquer Comissio, o Presidente designard Relator que o dard verbalmente no decorrer da
sessdio, ou na sessiio seguinte, a seu pedido.

§ 3° Na discussdo e no encaminhamento de votagido de proposi¢io em regime de
urgéncia, s6 o Autor, o Relator e Deputados inscritos poderdo usar da palavra, e por metade
do prazo previsto para matérias em tramita¢io normal, alternando-se, quanto possivel, os
oradores favoriveis e contririos. Apds falarem seis Deputados, encerrar-se-io, a
requerimento da maioria absoluta da composicdo da Cimara, ou de Lideres que representem
esse numero, a discussiio e o encaminhamento da votagio.

§ 4° Encerrada a discussdo com emendas, serdo elas imediatamente distribuidas
as Comissoes respectivas e mandadas a publicar. As Comissoes tém prazo de uma sessio, a
contar do recebimento das emendas, para emitir parecer, o qual pode ser dado verbalmente,
por motivo justificado.

§ 5° A realizaciio de diligéncia nos projetos em regime de urgéncia ndo implica
dilagdo dos prazos para sua apreciacio.

Todos estes dispositivos encontram similitude em outros do Regimento Interno

do Senado Federal.

Assim, que a bem nascida CPMI sobre “fake news” consiga aproveitar o
Relatério do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional, pela sua
substancia e oportunidade e, valendo-se destes dispositivos regimentais, proceda ao
arquivamento dos PLs com tramita¢do mais atrasada que os outros de escopo idéntico e
que estejam em tramitacdo mais avancada, para que, com fulcro nos seus Regimentos
Internos determine a tramitag¢ao conjunta dos PLs 6.812/2017, 7.604/2017, 8.592/2017,
9.532/2018, 9.533/2018, 9.554/2018, 9.554/2018, 9.626/2018, 9.647/2018, 9.761/2018,
9.838/2018, 9.884/2018, 9.931/2018, 9.973/2018, em carater de URGENCIA.

Isto porque, o tempo urge e o combate as “fake news” € de extrema relevancia
para melhor regular ndo sé o processo eleitoral, mas também todas as relagdes dos
integrantes da sociedade brasileira, que vém malversando e mal utilizando as midias
sociais pra disseminar mentiras, 0dio e acirrar animos entre si ao invés de estarem se
valendo da tecnologia para se aproximarem, se informarem melhor e produzir o bem

comum.

Ainda que politicas publicas de conscientizagdo venham ser mais disseminadas,
orientando a populacdo a fazer uso do “fact checking” (checagem dos fatos), isso so ira

ocorrer a longo prazo e a adogdo de medidas de inibitorias, preventivas e de coibi¢dao
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das noticias falsas, bem como das abusivas, se fazem mais que imediatas para a

constru¢do




