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RESUMO: O presente trabalho objetiva-se a examinar os paradigmas da propaganda
politica e a influéncia das noticias falsas durante a campanha eleitoral. A técnica de
pesquisa empregada para a elaboragao do estudo é bibliografica, sendo utilizados como
dados a legislagao pertinente, resolugdes, jurisprudéncia e a doutrina. A investigagao
possui carater exploratério-descritivo com uma metodologia de tipo qualitativo, baseada
fundamentalmente no método dedutivo. A primeira parte deste destina-se a discorrer sobre
a propaganda politica e seus tipos; a segunda sobre as fake news e sua repercussao; e por
fim, a terceira sobre o direito de resposta na internet decorrente de fake news. Os resultados
deste artigo, indicaram a regulacdo escassa dessa matéria constituindo uma verdadeira
macula ao processo democratico.

PALAVRAS-CHAVE: fake news; propaganda na internet; propaganda politica ilicita.

ABSTRACT: The present work aims to examine the paradigms of political propaganda
and the influence of false news during the election campaign. The research technique used
for the preparation of the study is bibliographical, using as data the pertinent legislation,
resolutions, jurisprudence and doctrine. The research has an exploratory-descriptive
character with a methodology of qualitative type, based fundamentally on the deductive
method. The first part of this is intended to discuss political propaganda and its types; the
second on the fake news and its repercussion; and finally, the third on the right of response
on the internet arising from fake news. The results of this article indicated the scarce
regulation of this matter, constituting a real taint to the democratic process.

KEYWORDS: fake news; internet advertisement; advertisement political illicit.




1 INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federativa do Brasil funda-se na democracia, “todo o poder emana
do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”, além de adotar como fundamentos a soberania, cidadania e o pluralismo

politico.

Em consonéncia, o art.14 da Constituicdo Federal preconiza: “A soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei”. Tais preceitos coadunam para um modelo de voto periodico,

direto, secreto e isondmico.

Dessa forma, a Carta Magna adotou a democracia representativa, onde a
participagdo do povo € indireta, periddica, por via das instituigdes eleitorais que objetivam

disciplinar as técnicas de escolha dos representantes do povo.

Todavia, para que haja a escolha dos representantes, ¢ imprescindivel que os
cidadaos conhegam os candidatos e as suas propostas, para tanto, existe a campanha
eleitoral que é concretizada através da propaganda politica. A campanha eleitoral é o
periodo em que os candidatos e os partidos politicos apresentam-se para a populagdo com o

intuito de angariarem votos.

E mister expor que as redes sociais, as novas plataformas digitais e tecnologias tem
modificado os escopos tradicionais da campanha politica, possibilitando a difusdo de
noticias falsas e a propaganda ilicita mascarada sob o anonimato. Nesse contexto, fala-se

do fenémeno das “fake news” e sua influéncia no processo democratico.

A técnica de pesquisa empregada para a elaboragdo do estudo € bibliografica,
buscando referencial na literatura existente sobre a matéria e nos textos normativos que a
disciplinam. Os dados sdo coletados na legislagdo pertinente, resolugdes, jurisprudéncia, e

na doutrina impressa e/ou divulgada por meios eletronicos.

A investigagdo possui carater exploratorio-descritivo com uma metodologia de tipo
qualitativo, baseada fundamentalmente no método dedutivo, que se realiza de modo a

percorrer todos os momentos metodologicos da leitura: exploragdao do objeto de




investigagdo, sele¢do do conteido, andlise das doutrinas, teorias e reflexdo que

possibilitem a formulagdo de um juizo de valor a respeito do material investigado.

Para tanto, o presente artigo objetiva-se a examinar os paradigmas da propaganda
politica e a influéncia das noticias falsas durante a campanha eleitoral. Para tanto, a
primeira parte deste destina-se a discorrer sobre a propaganda politica e seus tipos; a
segunda sobre as fake news e sua repercussdo; e por fim, a terceira sobre o direito de

resposta na internet decorrente de fake news.
2 RESULTADOS E DISCUSSOES
2.1 Propaganda Eleitoral

Propaganda eleitoral é a espécie de propaganda que visa captar votos, divulgando

as propostas dos candidatos que objetivam cargos politicos. O TSE entende como:

"[...] ato de propaganda clcitoral é aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apcnas postulada, a ag¢do politica que sc
pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficidrio € o mais apto ao
exercicio de fungao publica [...]"!

A época da propaganda eleitoral s6 € permitida apos o dia quinze de agosto do ano
da elei¢do, conforme o art.240 do Cddigo Eleitoral, isto posto, a propaganda que ocorre

antes desse periodo € extemporanea, antecipada ou prematura.

Raymana (2011) a define como “aquela que causa influéncia em beneficio do
aspirante a candidato com fei¢do condicional resolutiva, objetivando o propdsito de pedido

de voto”. O TSE preconiza:

[...] A configuragio da propaganda clcitoral extemporianca exige que seja levado ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, referéncia a pretensa candidatura,
pedido de voto, agdes politicas que se pretende desenvolver ou a ideia de que o bencficidrio
¢ o mais apto para o desempenho da fungdo publica eletiva. (Ac. de 16.4.2015 no AgR-AI
n° 26055, rel. Min. Luiz Fux)

O paragrafo Gnico do art.240, proibe que qualquer propaganda politica seja
difundida mediante radiodifusdo, televisdo, comicios ou reunides publicas, no periodo de

tempo de quarenta e oito horas antes até vinte e quatro horas apos o pleito.

1 (Ac. no 15.732/MA, DJ de 7.599, rei. Min. Eduardo Alckmin). Na mesma dircgio os scguintes Acordiios
da mesma Corte: 5.120/RS, DJ de 23.9.2005, rci. Min. Gilmar Mendes; 18.958/SP, DJ de 5.6.2001, rei. Min.
Fernando Neves; 16.426/MT, DJ de 9.3.2001, rei. Min. Fernando Ncves
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Todavia, cabe salientar que ndo € a vedagdo da propaganda, mas a sua restri¢o nas
formas apontadas, conforme Candido (2010) coloca: “o paragrafo unico do art.240
destina-se a manter a ordem, a serenidade de animos e a tranquilidade para se votar e

apurar os votos, razao maior das proibi¢des enumeradas”.

Portanto, o que o dispositivo veda sdo as modalidades de propaganda que atingem
massivamente a populacio. E de se questionar se o uso de redes sociais com intuito de

promover candidatos, entraria nesse rol.

A redagdo original do dispositivo é de 1965, por isso, seria inimaginavel para o
legislador conceber o forte papel que a internet teria nas eleigdes, entretanto, a Lei n.
13.165/15, apesar de modificar alguns artigos do Cddigo Eleitoral, ndo mudou em nada a

redagdo do paragrafo unico.

A questdo € se o legislador ndo estendeu a vedacao as plataformas digitais por ndo
entender que estas, apesar de atingir o grande publico, ndo iam gerar desordens durante o
pleito e apuragdo dos votos, ou por falta de técnica legislativa. Nesse sentido, entende

Candido (2010, p. 156):

O que se proibe, nesses dois dias, ¢ a propaganda mediante radiodifusdo, televisio,
comicios ou reunides publicas. Regra proibitiva que ¢, merece interpreta¢do restrita. Vale

televisfio, comicio ou reunido pablica ¢ permitida. mesmo nesse periodo. (Grifos nossos)
Todavia, com o advento da Lei n° 12.034/2009, resta limpido, em seu art.7°, que
ndo existe a referida limitagdo na vinculagdo de propaganda por esses novos meios de

comunicagoes.

Ora, se de um lado ha estrita proibicdo da propaganda politica realizada por
radiodifusdo, televisdo, comicios ou reunides publicas, no periodo de 48 horas antes e 24
horas apos o pleito, de outro, temos uma desproporcionalidade, na qual ha a permissao de

propaganda através da internet.

Se ambos sdo meios de propaganda, ndo ha explicacdo logica para o tratamento
desigual do uso desses. Inclusive, hoje em dia, a internet tem tido uma influéncia absurda,
na propagacdo de contetidos, sejam eles de promogdo de candidaturas ou até mesmo, como
veremos adiante, na divulgagdo de noticias falsas com o intuito de beneficiar determinado

candidato, valendo-se do prejuizo a outro (s).




Nesse sentido, em se tratando da eficacia do meio virtual na promog¢do das
candidaturas, temos o exemplo norte-americano de Barack Obama, nas eleigdes
presidenciais de 2008. Conclui, Moreira (2018): “ o poder influenciador das midias sociais
através do estudo de caso da campanha eleitoral do candidato Barack Hussein Obama” que
o website foi o elemento central da campanha, usado como uma extensao ao conteudo
veiculado nas midias tradicionais e, a plataforma, elemento agregador dos voluntarios que

se juntaram em favor da causa.

Entendemos que, em interpretagdo extensiva, as propagandas feitas quarenta e oito
horas antes, e vinte quatro horas apos as eleigdes, por intermédio de plataformas digitais,
devem constar no rol do paragrafo unico, visto que, sdo igualmente capazes de interferir no

pleito e na abertura das urnas.
2.2 Propaganda Politica por meio virtual

A propaganda politica vinculada na internet, s pode ser realizada apds 15 de
agosto do ano da elei¢do. A internet é definida como o sistema constituido do conjunto de
protocolos logicos, estruturado em escala mundial para uso publico e irrestrito, com a
finalidade de possibilitar a comunica¢do de dados entre terminais por meio de diferentes

redes.’ A Lei n. 9.504/97 enuncia as formas de realizagdo de propaganda, a saber:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas:

I - em sitio do candidato, com enderego eletronico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indirctamente, em provedor de servigo de internet estabelecido no
Pais;

IT - em sitio do partido ou da coligagdo, com endereco eletronico comunicado a Justica
Eleitoral ¢ hospedado, direta ou indirctamente, em provedor de servio de internet
estabelecido no Pais;

Il - por meio de mensagem eletrénica para enderegos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, partido ou coligagiio;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantineas ¢ aplicacoes de
internet assemelhadas cujo contetido seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos ou coligagdes; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que nio contrate impulsionamento de contetidos.
Em se tratando da hospedagem em provedores de servigo de internet, a que se
refere os incisos I e II do artigo supracitado, nota-se a omissdo punitiva do legislador no

tocante aos provedores estrangeiros, visto que, ndo ha previsdo de san¢do para os

* Lei 12.965/14, art.5° L
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candidatos eletivos que se beneficiem desse meio para impulsionar sua candidatura. O

Codigo Eleitoral, em seu art.347 prevé, in verbis:

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instrugoes
da Justica Eleitoral ou opor embaracos d sua execugio:

Pena - detengdio de trés meses a um ano ¢ pagamento de 10 a 20 dias-multa.

Nesse sentido, resta claro que, mesmo com a previsao do artigo, este nao € capaz de
punir agentes que atuam extraterritorialmente. E valido ressaltar que a isonomia € um dos
principios eleitorais e visa igualdade de meios para que os candidatos concorram em
paridade de oportunidades ao cargo publico visado. Desta feita, o Cddigo Eleitoral
restringe as formas de propaganda eleitoral com o intuito de evitar disparidades na

divulgacdo das candidaturas.
2.3 Noticias falsas e sua repercussao

Hodiernamente, em ambito mundial, tem se falado muito a respeito do fendomeno
das fake news e a forma como essas noticias maliciosas podem modificar o quadro
eleitoral. No campo das elei¢Oes, esse meio € empregado com o intuito de denigrir a

imagem da oposi¢do e, com isso, favorecer a imagem de determinado candidato.

Nas ultimas semanas, a popula¢do brasileira pode conhecer melhor, através dos
veiculos de comunicagdo, como sdo implantadas as noticias falsas e qual € o objetivo

destas.

Como foi aludido anteriormente, no ambito eleitoral as fake news sao utilizadas
como armas para enfraquecer a oposi¢do. Na internet, isto se da da seguinte forma:
especialistas em computacgdo criam bots — tipos de robos produzidos para simular agdes
humanas repetidas vezes de maneira padrio — com o intuito de disseminar, de maneira
extraordinaria, noticias de cunho pejorativo para manipular a forma que as pessoas

enxergam os candidatos eletivos.

De acordo com reportagem® emitida pelo programa Fantdstico, da Rede Globo de

producdes, em matéria apresentada no dia 25 de fevereiro do ano corrente, na rede social

¢ Disponivel em: <https://globoplay.globo.com/v/6531738/>. Acesso em: 6 de margo de 2018
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Twitter, um bot é capaz de produzir 2.400 tweets por hora, o que seria humanamente

impossivel.

Por ora, vem a tona apenas uma rede social, no entanto, os bots sao utilizados em
muitas outras, produzindo centenas de comentarios que prejudicam a imagem de um

candidato, partido politico ou coligacdo e, por conseguinte, favorecendo seus opositores.

Enquanto se utiliza do termo “fake news”, aparenta que o fenémeno € atual, que
teve inicio nos tltimos anos, porém, em mesa redonda’ oferecida pela Escola Judiciéria
Eleitoral da Paraiba (EJE- PB), para o debate deste tema, o advogado eleitoralista, Marcelo
Weick Pogliese aponta que a disseminagdo de noticias falsas vem sendo estudada desde a
década de 70 e, ao nosso ver, € algo que vem ocorrendo desde a antiguidade e explicamos

0 porqueé.

E inato ao homem a busca por seus interesses individuais, nesse sentido, nao € de se
abismar o que o ser humano ¢ capaz de fazer para “passar a frente” do seu concorrente,
utilizando-se dos mais absurdos artificios para alcancar o que almeja, inclusive, a

propagacao de noticias falaciosas a respeito do seu oponente. No Brasil ndo o ¢ diferente.

Em reportagem® apresentada pelo Jornal Nacional, da Rede Globo de produgdes, no
dia 09 de marg¢o do ano corrente, foi divulgada uma matéria da BBC Brasil que trouxe
dados das eleigdes presidenciais de 2010, onde, segundo a matéria, foram criados perfis
falsos para propagar ideais a favor da candidata Dilma Rousseff, do PT, e disseminar fake

news sobre o candidato da oposigdo, José Serra.

Nao se sabe, quantitativamente, qual é a propor¢do do impacto da disseminagdo de
noticias falsas, no entanto, € possivel prever que a divulgacdo de fatos inveridicos, ou
veridicos, mas cobertos de sensacionalismo, podem influenciar absurdamente o rumo das

elei¢oes.

? Disponivel em:

<http://www.tre-pb.jus.br/imprensa/noticias-tre-pb/2018/Fevereiro/eje-pb-promove-debate-inedito-sobre-201
cfake-news201d>. Acesso em: 02 de mar¢o de 2018.

% Disponivel em: <

http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/03/campanha-de-2010-teve-perfis-falsos-em-redes-sociais-¢
m-apoio-dilma.html> Acesso em: 10 de marco de 2018
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Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral tem se empenhado em prevenir e
combater a propagagdo dessas noticias. O Presidente da referida corte, Luiz Fux, em
entrevista’ concedida ao programa Fantdstico, enfatizou que o “TSE ndo pretende assistir
passivamente o cometimento desses ilicitos”, dessa forma, o tribunal criou grupos de
inteligéncia com o intuito de perseguir e impedir que se utilizem de fake news para a

obteng¢do de um resultado politico ilicito.

Sera uma tarefa ardua, visto que, ha a ideia de que a Internet ¢ uma “terra sem leis”, na
qual, em se utilizando de bots, perfis falsos, ou qual seja o meio, ha de ser crescente a

propagacdo de noticias falsas que visam o favorecimento de determinado candidato.

No entanto, € valido ressaltar que noticias falsas ndo s6 tramitam na internet, de modo
que, o Cddigo Eleitoral prevé a divulgacdo da campanha partidaria através de outros
meios, como: a radiodifusdo, televisdo, jornais impressos, etc; e, tratando-se de disputa
partidaria e da selvageria que, muitas vezes velada, envolve o pleito politico, ¢ de se

esperar varias formas de atuacido com o fim de prejudicar os opositores.

Por isso, como ja foi dito, o TSE, os TRE’s, o Ministério Publico, a Policia Federal e
todos os orgdos envolvidos no pleito de 2018, estardo a postos para prevenir e punir 0s

casos que venham a acontecer.
2.4 A propaganda ilicita: “fake news”

Como foi anteriormente aludido, a disseminac@o de noticias falsas pode se dar de
varias formas, desde a propaga¢do de um boato feito “boca a boca” até, de forma mais
sofisticada, através de bots no compartilhamento de materiais maliciosos que visam a

vantagem de determinado candidato, a partir do prejuizo a imagem de outro.

Para a propagagdo de noticias falsas através da internet, alguns candidatos e
partidos politicos contratam bunkers de influéncia digital, grupo de pessoas que atuam
como que “debaixo da terra”, ou seja, as escondidas, longe da fiscalizagdo policial,
utilizando-se da internet para a divulga¢do de contetudo inveridico, de modo que, o mais

corriqueiro, ¢ a hospedagem dessas noticias em sites estrangeiros.

? Disponivel em: < https://globoplay.globo.com/v/6531738/>. Acesso em: 6 de margo de 2018.
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Infelizmente n3o ha dados de nenhuma acdo da Policia Federal que tenha obtido
éxito na prisdo dos agentes por tras desses bunkers, na verdade, a policia ndo conseguiu

encontrar nenhum bunker, até a presente data.

Importante ressaltar que € praticamente impossivel para a Justi¢a Eleitoral fiscalizar
e punir os candidatos que se utilizem ilicitamente da internet para a divulgagdo de suas

candidaturas, visto que, a propria legislagdo, como analisamos anteriormente, € escassa.

E mais facil punir um candidato que se utilize do impulsionamento de paginas nas
redes sociais, em provedores nacionais, do que punir aquele que contrate um bunker, visto
que, este ultimo, como ja foi explicitado, na forma mais usual de sua atuacdo, vale-se de

provedores estrangeiros para a hospedagem de tais contetdos falaciosos.

Desta feita, € de se esperar que os agentes da Policia Federal e do Judiciario
Eleitoral atuem quase que como super-herois para deter a ag¢do desses criminosos,
primeiramente por que, em se tratando de propagando eleitoral hospedada em sitios
estrangeiros, como o faz os bunkers, ndao ha previsdo punitiva na legislacdo eleitoral,
depois por que, em se tratando do periodo para a divulgagdo de propaganda eleitoral
através da internet, ndo ha limitagdo legal para esta, ou seja, com a devida vénia ao
legislador, este permite aos candidatos e partidos politicos utilizarem-se da internet para

“pintar e bordar” nas eleigoes.

O art.57- B da Lei das Elei¢des elenca as formas em que se dara a divulgacgdo da
propaganda eleitoral através da internet, no entanto, percebe-se que o Magistrado Eleitoral
encontra-se limitado para a puni¢ao dos candidatos e partidos politicos que se utilizem da
internet para o impulsionamento de sua candidatura e das plataformas digitais para

denegrir a imagem da oposi¢ao.

No entanto, ao contrario da propaganda eleitoral feita através da internet,
parece-nos mais viavel a fiscalizagdo e puni¢do daquelas feitas através de meio televisivo,
radiodifusao, comicios e reunides publicas, visto que, além de ser imediata a identificagado
do agente que emitiu a noticia falsa, a legislagdo prevé, de modo mais eficaz, as formas de

punir quem se utilize desses meios para a difusao de propaganda eleitoral ilicita.




11

Apesar das pontuagdes anteriores, permanece obscuro o porqué de o legislador, em
2015, nao restringir o uso da internet para a divulga¢do da propaganda eleitoral, assim
como ja prevé a legislacdo eleitoral, em seu art.240, no tocante aos outros meios de

propagacdo de contetido eleitoral.

E uma deficiéncia que precisa ser suprida, visto que, a internet € um titd em
expansdo e estd cada vez mais acessivel a populacdo, de modo que, assim como foi
peca-chave na elei¢do do candidato Barack Obama, em 2008, e influenciou o pleito de
Dilma Rousseff, em 2010, o referido veiculo tem influéncia direta nas eleicdes, sendo

necessaria uma normatizagdo mais severa para o seu uso.

Depois que um contetido € langado na rede, sua propagacdo é muito rapida e sdo
raras as pessoas que verificam as fontes das quais emanam as noticias, e acabam por
compartilhar essas falacias que alcangam mais e mais pessoas, alterando a forma como
estas veem os candidatos, criando, por vezes, idolos e demonios, sem saber se realmente o

sdo.

A divulgagdo de fake news gera uma avalanche de informagdes na internet que
interferem, como foi dito, na forma como os eleitores enxergam os candidatos, e deter esse

fendmeno € uma tarefa quase que impossivel.

Paira a questao de como solucionar os efeitos da divulgacdo dessas noticias falsas,
ja que, é limpido que elas existem e que influenciam no pleito eleitoral. Portanto, como ja
mencionado, a legislacdo prevé as formas como o magistrado pode aplicar san¢des para
aqueles que se oporem as suas ordens, especificamente o exposto no art. 347 do Cadigo

Eleitoral.

Porém, mesmo que o agente ou partido que venham a cometer tais ilicitos
obedegam as ordens judiciais e tire o conteudo fraudulento da internet, a noticia falsa ja se

tornou conhecida e, certamente, gerou o efeito esperado.

Nesse sentido, mesmo que as fake news divulgadas sejam tiradas da rede, de certo
modo ja modificaram a forma como os eleitores enxergam o candidato de que tratava tais

noticias.
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Dessa forma, para amenizar o prejuizo sofrido pelos candidatos vitimas da
divulgacdo de fake news, a legislagao eleitoral garante a estes o direito de resposta, como

veremos adiante.
2.5 Direito de Resposta

Assevera a Constituicdo Federal como direito e garantia individual, no seu art.5°,
inciso I'V: “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”. No mesmo

sentido, a Lei das Elei¢des extensivamente prevé:

Art. 57-D. E livre a manifestagio do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha
eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado o direito de
resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 3 do art. 58 e do 58-A, e por
outros meios de comunicagdo interpessoal mediante mensagem eletronica.

§ 22 A violagio do disposto neste artigo sujeitard o responsiavel pela divulgagio da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio & multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais).

§ 3% Sem prejuizo das sangdes civis ¢ criminais aplicdveis ao responsdvel, a Justica
Eleitoral poderd determinar, por solicitagio do ofendido, a retirada de publicagdes que
contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes
sociais.

O direito de resposta, também conhecido como retratagdao do ofendido, é exercido
em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social,

devendo ser gratuito e proporcional ao agravo.

Como matéria entende-se qualquer reportagem, nota ou noticia divulgada por
veiculo de comunicagdo social, cujo contetido atente, contra a honra, a intimidade, a
reputagdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou juridica

identificada ou passivel de identificagdo.

Segundo Almeida (p. 385,2015), chama-se direito de resposta o meio de defesa
assegurado por lei, para os candidatos atingidos, direta ou indiretamente, por “conceito,
imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica,

difundidos por qualquer veiculo de comunicagdo social”.

O direito de resposta, na internet, recentemente, teve sua previsao normativa
modificada pela Lei 13.488/2017, de modo a permitir, com o deferimento do pedido de
resposta, que o usuario ofensor deve divulgar a resposta do ofendido em até quarenta e oito

horas apds sua entrega em midia fisica, nas mesmas condi¢cdes em que ofendeu.
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Dessarte, a divulgagdo da resposta devera empregar 0 mesmo impulsionamento de
contetido, 0 mesmo veiculo, espago, local, horario, pagina eletronica, tamanho, caracteres e

outros elementos de realce usados na ofensa.

Ademais, a resposta devera ficar disponivel para acesso pelos usuarios do servigo
de internet ao menos pelo dobro de tempo em que esteve disponivel a mensagem ofensiva,

correndo os custos de veiculagao por conta do responsavel pela propaganda original.

E mister salientar, conforme decisdo do TSE, que a inicial do pedido de direito de
resposta deve ser instruida com copia da propaganda tida por ofensiva, e ndo sendo
possivel verificar o conteido da midia apresentada com a inicial, a representagdo ndo pode

ser deferida.'®

E notéria a importancia da cpia da propaganda no processo para a configurago do
direito de resposta, entretanto, esta fica prejudicada quanto a liquidez da internet, onde uma
postagem pode ser apagada em instantes, ocultada dos principais interessados ou até

mesmo “somem’” ap6s um tempo determinado.

De acordo com a pesquisa Social Media and Fake News in the 2016 Election,
desenvolvida nos Estados Unidos, em janeiro de 2017, por Hunt Allcott e Matthew
Gentzkow, nas elei¢des de 2016 o numero de fake news em favor do candidato Donald
Trump chegou a 115 historias publicadas na rede social facebook, compartilhadas cerca de
30 milhdes de vezes, enquanto 41 noticias falsas foram publicadas em prol de sua

opositora Hillary Clinton, atingindo a marca de 7,6 milhdes de compartilhamentos.

A questdo do direito de resposta ganha relevancia na internet, quando estdo
obscuras as circunstancias sobre qual a ofensa ocorreu, quando ndo esta disponivel copia
da propaganda, quando ela é realizada com anonimato, ou em tempo nao habil para a

retratagdo.

Diante das trés primeiras questdes, ha uma dificuldade para concretizagdo do direito

de resposta, os dois primeiros decorrem da falta de amparo necessario para a concretizagao

" Ac. de 292010 no R-Rp n° 259602, rel. Min. Henrique Neves da Silva. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-assunto>. Acesso em: 18 de mar. 2018
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de um processo que culmine na condenagdo do ofensor; no Gltimo ocorre dificuldade para

identificar o autor.

No caso do anonimato, existem dois pontos a serem frisados: a ndo identificagdo do
autor; e a produgdo de fake news por programas de computador/ robds, culminando na ndo
identifica¢do do emissor das ofensas. Apesar do enderego de IP, este ndo é suficiente para

indicar o usuario que produziu as noticias falsas.

Sob esta perspectiva, o TSE trouxe a Resolug@o n°® 23.547, dispondo a respeito de
diversas questdes." A primeira delas tange, a penalidade de provedor responsavel por
vincular propaganda politica eleitoral (art.15° IV, §4). A segunda reafirmando o poder de

policia para tomar as providéncias necessarias para inibir ou fazer cessar praticas ilegais.

E indispensavel falar, na ofensa que gere direito de resposta em dia e hora inviavel,
nos termos da Resolu¢do houve a possiblidade da resposta sera divulgada nos horarios que
a Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito horas anteriores ao pleito, em

termos e forma previamente aprovados, de modo a ndo ensejar tréplica (art.15, IV, e, §1).

E perceptivel, portanto, o esfor¢o do TSE para assepsiar a campanha eleitoral, nos

termos do voto do relator Ministro Luiz Fux:

Ha a necessidade de a Justica Eleitoral coibir comportamentos deletérios, canhestros e,
portanto, ilegitimos, de players que se valham da ambiéncia da internet ¢ de suas principais
plataformas de acesso ¢ de conteudo para vilipendiar a legitimidade ¢ a higidez do prélio
eleitoral, mediante a utilizacdo de fake news, junkie news, utilizagdo de bots, eic., em
flagrante descompasso com os principios reitores do processo politico-eleitoral.

O Ministro ainda destaca a contribui¢do da Academia Brasileira de Direito Eleitoral
e Politico (Abradep), que sera objeto de estudo para criagdo, em cada tribunal eleitoral, de
orgao administrativo arbitral composto por especialistas das areas de Tecnologia da
Informagdo e de Direito Eleitoral, de forma a regulamentar licitudes ou ilicitudes das

propagandas na internet.

Vista disso, pode-se falar que apesar dos esforcos e avangos, muito da legislacao
ainda tem de ser modificada para abarcar as possiblidades trazidas pelas plataformas

digitais e tem-se um longo caminho para percorrer nos esforcos contra as fake news e

! Disponivel em:
<http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-representacoes-reclamacoes-e-pedidos-de-resposta-eleicoes-2
018>. Acesso em: 22 de mar. 2018
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aqueles que a todo custo tentam macular a democracia através da ilicitude das

propagandas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos, portanto, que a internet é um importantissimo veiculo para a

divulgagao de candidaturas politicas e seu uso indevido pode gerar muitos transtornos.

Mantemos nosso posicionamento de que a regulacdo dessa matéria ainda € escassa
e que, em se tratando de irregularidades de campanhas eleitorais veiculadas na internet,

parece ser quase impossivel a puni¢do dos agentes infratores.

Nesse sentido, a Justica Eleitoral, em todas suas instancias, e a Policia Federal tém
em maos uma ardua missdao, qual seja prevenir os efeitos da disseminagdo de noticias
falsas por meios de comunicacdo social e a punicdo dos agentes por tras de tais agdes,

visando manter a legitimidade e normalidade das eleigoes.

As vitimas de tais atos criminosos ndo estardo desamparadas, estando a Justica
Eleitoral, como prometeu o Ministro Luiz Fux, de prontidao para abolir tais ilicitos. Assim
como, os mesmos candidatos e partidos politicos ofendidos pela divulgagao de fake news

terdo assegurados o direito de resposta.

Por fim, cabe-nos ressaltar o cuidado com que noticias devem ser recebidas, tendo
o receptor zelo para aferir as fontes de que emanam, para que se evite o compartilhamento

de fatos inveridicos e a participacao no ilicito.
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