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RESUMO: O presente artigo tem a finalidade de analisar a inconstitucionalidade da
redacdo da minirreforma eleitoral, de forma mais especifica e objetiva, o conflito entre o
art. 4° da Lei 13.165/2015, que incluiu os paragrafos 3° e 4° no artigo 224 da Lei
4.737/1965, Cdodigo Eleitoral, em confronto com o artigo 81, §1° da Constitui¢ao Federal.
O conflito suscita que o mandamento constitucional determina que havendo vacancia de
Presidente da Republica e seu vice, em mais da metade do mandato, ocorrera eleigdes
indiretas. Na mudanca infraconstitucional, determina que haja eleigoes diretas, desde que a
vacancia ocorra até 180 dias do término do mandato. A Procuradoria Geral da Republica e
o Partido Social Democratico (PSD) ajuizaram Acdo Direta de Inconstitucionalidade e o
Partido Trabalhista Nacional ajuizou Argui¢do de Descumprimento Preceito Fundamental,
no Supremo Tribunal Federal. Financiamento das Elei¢des.

PALAVRAS-CHAVE: Eleigoes Diretas e Indiretas. A¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Arguicdo de Descumprimento Preceito Fundamental. Codigo Eleitoral. Constitui¢@o
Federal. Reforma Politica Eleitoral. Financiamento das Eleigoes.

ABSTRACT: This article has the purpose of clarifying the unconstitutionality of the
writing of the electoral mini-reform, in a more specific and objective way, the conflict
between art. Paragraph 4 of Law 13,165 / 2015, which included paragraphs 3 and 4 in
article 224 of Law 4,737 / 1965, Electoral Code, in comparison with article 81, paragraph 1
of the Federal Constitution. The conflict raises that the constitutional mandate determines
that if there is vacancy of President of the Republic and his deputy, in more than half of the
mandate, indirect elections will take place. In the infraconstitutional change, it determines
that the realization of direct elections, provided that the vacancy occurs up to 180 days
from the end of the term. The Attorney General's Office and the Social Democratic Party
(PSD) filed Direct Action of Unconstitutionality and the National Labor Party filed an
Arbitration for Non-Compliance with the Basic Precept in the Federal Supreme Court.
Electoral Reform. Financing of the Elections.

KEYWORDS: Direct and Indirect Elections. Direct Action of Unconstitutionality.
Arguigdo de Nonprepartamento Fundamental Precept. Electoral Code. Federal
Constitution. Electoral Reform Policy. Financing of the Elections.




1 INTRODUCAO

A mudanga introduzida no Codigo Eleitoral, pela chamada minirreforma eleitoral,
Lei 13.165/2015, qu;, impde a realizagdo de novas elei¢des diretas no caso de
indeferimento de registro, cassacdo de diploma ou perda do mandato em pleito majoritario,
independentemente, do nimero de votos anulados, desde que esteja faltando mais de 180
dias para o término do mandato. A nova eleigdo deve ocorrer apos o transito em julgado da

decisio da Justica Eleitoral.

A referida lei incluiu os paragrafos 3° e 4° no artigo 224 da Lei 4.737/1965, que
estabelece a realizagdo de eleicdes para a escolha dos novos mandatarios de prefeito,
governador e presidente da Republica, quando as chapas que integrarem forem cassadas
pela Justica Eleitoral. Antes da minirreforma, o artigo 224 do Codigo Eleitoral previa a
realizagiio de eleigdes suplementares', quando o mandatario cassado por forga de decisdo
judicial proferida em acdo eleitoral fosse eleito com mais da metade dos votos validos.
Caso o eleito obtivesse menos da metade dos votos validos e sofresse cassa¢do de seu
diploma ou registro, era dada posse ao segundo candidato mais votado. Agora a nova

eleicdo deve ser realizada independentemente do niimero de votos anulados.

O procurador-geral da Republica (PGR), ajuizou no Supremo Tribunal Federal
(STF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5525), com pedido de liminar, contra o
artigo 4° da Lei 13.165/2015, que alterou o Cddigo Eleitoral em relagao ao critério de
escolha de prefeito, governador, senador e presidente da Republica em caso de perda do
mandato ou anulacdo do diploma pela Justiga Eleitoral. O mesmo fez o Partido Social
Democratico (PSD) que também ajuizou uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
5619) no STF, com pedido de liminar, para suspender a mudanga introduzida na legislagdo

pela chamada minirreforma.

Em Argui¢dao de Descumprimento Preceito Fundamental (ADPF 463), ajuizada no
dia 7 de junho de 2017, o Partido Trabalhista Nacional pede que a regra do paragrafo 1° do

artigo 81 da Carta Magna, descreve o roteiro a seguir no caso de dupla vacancia da

! Nas cleigdes suplementares, quando se referrem a mandato de representagiio proporcional, a votagdo sera
nominal, e nio de legenda, segundo os Acérdios n. 11.822/90 e n, 11.823/90 ¢ art. 67, §3°, da Resolugdo n.
20.103/98 do TSE, que vem interpretando de forma objetiva o art. 187, §4° do CE.
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Presidéncia da Republica, se sobreponha ao artigo 224 do Codigo Eleitoral nos casos de

cassacdo de governador e vice.

O Tribunal Superior Eleitoral que cassou no dia 04 de maio de 2017, o mandato do
governador do Amazonas, José Melo, e de seu vice, José Henrique de Oliveira, por ter
realizado compra de votos nas elei¢cdes de 2014, no Plendrio desta Corte, por maioria de 5
(cinco) votos a 2 (dois). Os ministros determinaram a comunicac¢do imediata ao Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas para que sejam promovidas novas elei¢des diretas para os
cargos. Também mantiveram decisdo da corte regional que, em janeiro do ano passado,

fixou multa solidaria de R$ 53 mil aos acusados.

Neste sentido, o estudo ora apresentado visa a analisar, a constitucionalidade da
inclusdo do paragrafo §3° e 4° no artigo 224 do Cdédigo Eleitoral, através da Lei

13.165/2015, em confronto com o paragrafo 1°, art. 81 da Constituigdo Federal.

Este trabalho visa apresentar o controle de constitucionalidade por vicio material,
que se refere ao contetido, seja substancial ou doutrindrio. Esses controles estao sendo
estabelecidos pelas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI 5525 e ADI 5619) e
Arguicdo de Descumprimento Preceito Fundamental (ADPF 463) as quais objetivam
discutir de maneira abstrata, a compatibilidade de um ato normativo com a Carta Magna,

sem levar em conta qualquer situagao subjetiva individuais.

A metodologia empregada consiste na analise tedrica, bibliogréafica e documental
disponivel acerca do tema abordado, em contraponto as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral e aos ditames legais relacionados a referida matéria. As hipdteses previamente
formuladas referem-se a garantia constitucional do estabelecimento de manter a ordem
eleitoral, respeitando o Estado Democratico de Direito, ao determinar que modalidade de

eleigao, direta ou indireta, na vacancia do mandatario eleito a cargo majoritario.

2 INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO ELEITORAL
O legislador constituinte originario criou mecanismos por meio dos quais se controlam os
atos normativos, a exemplo do objeto deste trabalho que € o art. 4°, §3° da Lei 13.165/2015

que acrescentou os §§ 3° e 4° no art. 224 do Cédigo Eleitoral®.

? Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigdes presidenciais, do Estado nas
elei¢oes federais e estaduais ou do municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-ao prejudicadas as
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Neste modo, verifica-se a adequacdo dessa lei ordinaria aos preceitos previstos na Carta
Magna. Como requisitos fundamentais e essenciais para o controle, ¢ de se ressaltar a
existéncia de uma constitui¢do rigida e a atribuicdo de competéncia a um Orgdo para
resolver problemas de constitucionalidade, 6rgdo este que variara de acordo com o sistema
adotado. Trata-se de um ato de declaratorio que reconhece um vicio congénito, de
nascimento do ato normativo. Nesse sentido, esse ato normativo eleitoral vai em confronto

com o §1°, art. 81 da Constitui¢io Federal’. |

Destarte, de acordo com este mandamento constitucional, o vicio apresentado por este
ordenamento eleitoral € o material, diz respeito ao contetdo substancial ou doutrinario do

ato normativo.

Percebe-se que este ato normativo afronta o preceito constitucional que determina qual a
modalidade de elei¢ao que devera ocorrer na vacancia do presidente Republica e do seu
vice, estendendo-se para os demais chefes do Executivo, como governadores e prefeitos,
devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo interessa saber

qual o procedimento de elaboraciio da espécie normativas de fato, o seu contetido.*

“A inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de contetido, substantiva
entre a lei ou ato normativo e a Constitui¢do. Pode traduzir-se no confronto com uma regra
constitucional — e.g., a fixagdo da remuneragdo de uma categoria de servidores publicos
acima do limite constitucional (art. 37, XI) ou com um principio constitucional, como no

demais votagdes ¢ o Tribunal marcard dia para nova eleigdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
dias.

§ 1° Se o Tribunal Regional na drea de sua competéncia, deixar de cumprir o disposto neste artigo, o
Procurador Regional levara o fato ao conhecimento do Procurador Geral, que providenciara junto ao Tribunal
Superior para que seja marcada imediatamente nova eleigio.

§ 2° Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo o Ministério Publico promovera, imediatamente a
puni¢do dos culpados.

§ 3° A decisdo da Justi¢a Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassa¢do do diploma ou a perda
do mandato de candidato eleito em pleito majoritirio acarreta, apds o trinsito em julgado, a realizagio de
novas elei¢des, independentemente do niimero de votos anulados. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 4°. A eleigdo a que se refere o § 3° correrd a expensas da Justi¢a Eleitoral e sera: (Incluido pela  Lei n

13.165, de 2015)

I - indireta, se a vacincia do cargo ocorrer a menos de seis meses do final do mandato; (Incluido pela Lei n°

13.165, de 2015);

II - direta, nos demais casos. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015).

* Art. 81. Vagando os cargos de Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica, far-se-d eleigio noventa dias
depois de aberta a ultima vaga.

§1°. Ocorrendo a vacdncia nos tiltimos dois anos do periodo presidencial, a eleigdo para ambos os cargos sera
feita trinta dias depois da tltima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§2°. Em qualquer dos casos, os cleitos deverdo completar o periodo de seu antecessores.

* Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direifo brasileiro, 2. Ed., p.29.
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caso de lei que restrinja ilegitimamente a participagio de candidatos em concurso publico,
em razdo do sexo ou idade (arts. 5°, caput, ¢ 3°., IV) em desarmonia com o mandamento da
isonomia. O controle material de constitucionalidade pode ter como parimetro todas as
categorias’ de normas constitucionais: de organizagdo, definidoras de direitos e
programaticas”.

3 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Diante dessa inser¢ao normativa paragrafos 3° e 4° no artigo 224 da Lei 4.737/1965,
Codigo Eleitoral através da minirreforma eleitoral, mais precisamente pelos arts. 4° da lei
13.165/15, sendo reforcado o embate juridico motivados pela cassagao dos governadores

do Amazonas e Tocantins.
3.1 NATUREZA JURIDICA

A natureza juridica de controle abstrato de constitucionalidade dos atos normativos
€, em tese, abstrato, marcado pela generalidade, impessoalidade e abstracdo. O que se
busca saber, € se a lei (lato sensu) é inconstitucional ou ndo, manifestando-se através do

Judiciario de forma especifica sobre o aludido objeto.

Neste sentido, em regra, através do controle concentrado, almeja-se expurgar do
sistema lei ou qualquer outro ato normativo viciado, seja material, que € o objeto desse

trabalho, ou formal, buscando-se, por conseguinte, a invalidagdo no ordenamento juridico.
3.2 Acéo direta de Inconstitucionalidade N°®: 5525

A ADI 5525 foi promovida pelo Procurador Geral da Republica (PGR) que ajuizou
no Supremo Tribunal Federal (STF), com pedido de liminar, contra o artigo 4° da Lei
13.165/2015, que alterou o Codigo Eleitoral em relagdo ao critério de escolha de
sucessores de prefeito, governador, senador e presidente da Republica em caso de

afastamento definitivo pela Justi¢a Eleitoral.

A antiga redagdo do artigo 224 do Cddigo Eleitoral previa a realizagdo de elei¢oes
suplementares quando o mandatéario cassado por for¢a de decisdo judicial tivesse obtido
mais de metade dos votos validos. Caso o eleito tivesse recebido menos da metade dos
votos validos, o segundo mais votado assumiria o cargo. A nova redagdo, impugnada pela
Procuradoria Geral da Republica prevé realizagdo de eleigdes como critério exclusivo,
independentemente da quantidade de votos recebidos pelo mandatario cassado. A agdo

questiona também o método de realizagao das elei¢des previstas na nova lei (paragrafo 4°




do artigo 224 do Codigo Eleitoral). Se o tempo restante de mandato do politico cassado for

superior a seis meses, realiza-se eleigdo direta; se inferior, a elei¢do deve ser indireta.

De acordo com o procurador-geral, a disciplina especifica para os casos de vacancia
dos cargos de presidente e vice-presidente da Republica, disposta no artigo 81 da
Constitui¢do Federal (CF). O dispositivo prevé que, em caso de indeferimento de registro
de candidatura ou cassacdo de diploma e perda de mandato, ocorrera vacancia no cargo de
presidente. O cargo de vice-presidente, na condi¢do de substituto e sucessor do titular,

também serd alcancado pela decisdo judicial, que assim se manifestou:

“Essa ndo € matéria ao alcance de mudanga por legislagdo ordinaria, sob pena de
ofensa a supremacia constitucional. A lei poderia, quando muito, oferecer detalhamento
sobre o procedimento de realizagdo de eleigdes, mas ndo trazer prazo diverso do previsto

constitucionalmente para que ocorram elei¢des indiretas”.

Nesse ponto, pede a declaragio de inconstitucionalidade sem redug@o de texto, para
afastar do ambito de alcance da norma os cargos de presidente e vice-presidente.

Em relagdo a exigéncia do transito em julgado, finalizou Janot:

“A exigéncia de trinsito em julgado — incluindo a espera de decisdo de possivel recurso
extraordinario — mostra-se exagerada e desproporcional, em face da gravidade das condutas
que autorizam cassagio de diploma ¢ de mandato”.

Esta ADI 5525 tem como relator, o ministro Luis Roberto Barroso, que assim se

posiciona:

“A lei esvazia a eficacia das normas eleitorais que protegem a regularidade e legitimidade
das elei¢des”, diz o procurador-geral, que requer a concessio da medida liminar para
suspender a eficicia dos dispositivos da Lei 13.165/2015 ¢, no mérito, que a agio scja
julgada procedente.

3.3 Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°: 5619

A ADI 5619 foi ajuizada pelo Partido Social Democrético (PSD), com pedido de
liminar, no Supremo Tribunal Federal (STF) para suspender mudanga introduzida na
legislagao pela chamada minirreforma eleitoral (Lei 13.165/2015), que impde a realizagdo
de novas eleigdes em caso de indeferimento de registro, cassa¢ao de diploma ou perda do
mandato de candidato eleito em pleito majoritéario, independentemente do niimero de votos
anulados. A nova eleigdo deve ocorrer apds o transito em julgado da decisdo da Justica

Eleitoral.




Para o partido, a regra ndo deve ser aplicada quando o sistema adotado for o de
maioria simples, como é o caso da eleicdo para senador e para prefeito de cidade com
menos de 200 mil eleitores. Quando o mais votado tiver seus votos anulados em decisdo
transitada em julgado, deve ser considerado eleito o candidato que ficou em segundo lugar,

no entender do PSD.

O partido pede liminar para suspender a incidéncia da norma questionada aos
cargos majoritarios simples até o julgamento definitivo da a¢do. Alega que a urgéncia para
a concessdo da liminar esta justificada pelo fato de que a regra sera aplicada a todos os
processos relativos as eleigdes municipais que ocorreram no ano de 2016 com a provavel
realizagdo de novas eleigdes em diversos municipios do pais, “trazendo instabilidade

politica e consideravel dispéndio financeiro” em tempos de controle de gastos.

No mérito, o PSD pede que o Supremo declare inconstitucional o paragrafo 3° do
artigo 224 do Codigo Eleitoral, de forma a afastar a aplicagdo da norma aos cargos de
prefeito e vice de municipios com menos de 200 mil eleitores e senador da Republica. A
ADI foi distribuida também ao ministro Luis Roberto Barroso, que como ja foi citado
acima, € relator da ADI 5525, na qual a Procuradoria Geral da Republica questiona o

mesmo dispositivo do Codigo Eleitoral.
3.4 Arguicgao de descumprimento preceito fundamental N°: 463

A ADPF 463, que foi ajuizada pelo Partido Trabalhista Nacional, no Supremo
Tribunal Federal, com pedido de liminar, no dia 7 de junho, quer que aplique aos
governadores a previsao de eleigdes indiretas nos casos de cassagao de titular e vice. Nesse
sentido, pede-se que a regra do paragrafo 1° do artigo 81, que descreve o roteiro a seguir no
caso de dupla vacancia da Presidéncia da Republica, se sobreponha ao artigo 224 do

Codigo Eleitoral nos casos de cassacgdo de governador e vice.

Nesta acdo, o partido pede que o Supremo reveja a decisao do Tribunal Superior
Eleitoral que cassou o mandato do governador do Amazonas, José Melo (Pros), e de seu
vice, por compra de votos. Depois da decisdo, a corte determinou que sejam feitas novas

eleicoes diretas, com base no artigo 224, paragrafo 4°, do Codigo Eleitoral. A norma diz




que devem ser feitas elei¢des diretas em todos os casos de cassagdo de mandato. A tunica

excegdo € se os titulares perderem o cargo a menos de seis meses do fim do mandato.

O relator da decisio do TSE foi o ministro Luis Roberto Barroso, também
integrante do Supremo. Em mandado de seguranca ajuizado contra as novas eleigdes, 0

ministro manteve o pleito direto e determinou a execug¢do imediata da decisdo.

De acordo com Barroso, além de o dispositivo do Cdodigo Eleitoral nunca ter sido
declarado inconstitucional — e por isso ter presungdo de constitucionalidade —, o artigo
81 da Constituigdo € claro quando se refere a Presidéncia da Republica. Aos casos de
prefeito e governador, definiu o TSE, se aplica o paragrafo 4° do artigo 224 do Codigo

Eleitoral.

Toda a argumentagdo do PTN em sua agdo ao Supremo diz que o artigo 81 se refere
a “chefes do Executivo”. Isso ¢ usado para justificar uma tese de inconstitucionalidade
material do dispositivo do Coédigo Eleitoral. Se existe regra constitucional regulamentando

o assunto, lei ordinaria deve ser declarada inconstitucional, na interpretagao do partido.

Para o partido, a decisdo do TSE trara ainda mais inseguranga e prejuizos para o
Amazonas. Segundo as previsdes da corte eleitoral amazonense, as novas eleigoes
envolverdao mais de 8 mil servidores e custardo R$ 18,5 milhdes. Na ADPF, a legenda
afirma que a “atuacdo mais célere e econdmica” seriam eleigdes indiretas, em que s6 os

deputados estaduais sejam eleitores.

4 CASSACAO DOS GOVERNADORES DO AMAZONAS E DO TOCANTINS
PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL E A REALIZACAO DE ELEICOES
DIRETAS

Um exemplo pratico de grande repercussdo e efeito concreto dessa decisdo
legislativa, no caso da minirreforma eleitoral que alterou o Cddigo Eleitoral foi que na
sessdo do dia 04 de maio de 2017, o Tribunal Superior Eleitoral confirmou a cassa¢do do
mandato do governador reeleito do Amazonas, Jos¢ Melo (PROS), e de seu vice, José
Henrique de Oliveira, por captacdo ilicita de sufrdgio nas eleicdes de 2014. Por uma
votagdo de 5 a 2, os ministros entenderam que José Melo tinha, pelo menos, conhecimento

da compra de votos realizada por Nair Queiroz Blair dentro do proprio comité de
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campanha do candidato, no dia 24 de outubro de 2014. A empresa de Nair era contratada
pelo governo estadual por RS 1 milhdo. Os ministros mantiveram também a multa solidaria
de R$ 53 mil, aplicada contra o governador e seu vice. O TSE determinou a comunicagdo
imediata ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-AM) para que sejam

realizadas novas elei¢Oes diretas para os cargos.

A agdo contra o candidato eleito foi ajuizada pela Coligacdo Renovagdo e
Experiéncia, em 26 de janeiro de 2016, o TRE amazonense cassou os mandatos de José
Melo e de José Henrique por compra de votos em 2014. O Tribunal havia condenado José
Melo também por conduta vedada a agente publico, de acordo com artigo 73, I e I da Lei

n°® 9.504/97)’.

A Coligacdo acusou o governador de contratar, sem licitagdo ou licenga, entre
outras irregularidades, a suposta empresa “laranja” Agéncia Nacional de Seguranca e
Defesa (ANS&D), de Nair Queiroz Blair, para receber dinheiro que seria usado na compra
de votos para beneficiar a reelei¢do de José Melo ao cargo. A empresa teria sido contratada
para prestar seguranga em Manaus durante a Copa do Mundo, quando o evento ja estava na

metade, de acordo com a autora da agao.

No dia 27 de agosto de 2017, o estado do Amazonas elegeu o seu novo governador,
Amazonino Mendes do PDT com 782.933 votos (59,21%,) contra Eduardo Braga, que
obteve 539.318 (40,79%), no segundo turno.

Em relagdo ao governador do Tocantins, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu
cassar o mandato do governador de Tocantins, Marcelo Miranda (PMDB), e da
vice-governadora, Claudia Lelis (PV). Por 5 votos a 2, os ministros da Corte consideraram
a existéncia de caixa 2 na campanha de 2014, com utiliza¢ao de recursos nao declarados a

Justica Eleitoral.

5 Art. 73. Sio proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou niio, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens moéveis ou imdveis
pertencentes 4 administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, ressalvada a realiza¢io de convengao partiddria;

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgios que integram.
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A decisdo tem efeito imediato e o governador devera deixar o cargo para realizagdo
de novas eleigdes. O vencedor devera ocupar o cargo até o final deste ano. A nova eleigdo,
que devera ocorrer entre 20 e 40 dias, assumira o cargo de governador o presidente da
Assembleia Legislativa de Tocantins, Mauro Carlesse (PHS). Pela Lei da Ficha Limpa,
Marcelo Miranda deveré ficar inelegivel até 2022, s6 podendo voltar a se candidatar a

cargos publicos em 2024°.

Os ministros analisaram recurso do Ministério Publico contra decisdo de 2015 do
Tribunal Regional Eleitoral (TRE), que havia absolvido, por 4 votos a 2, o governador e a
vice. O principal fato apontado pela acusagao foi a apreensdo de R$ 500 mil em setembro
de 2014, durante a campanha, dentro de um avido com milhares de panfletos politicos de
Marcelo Miranda em uma pista de pouso de Piracanjuba (GO), a 87 km de Goiania. Na
ocasido, foram presas quatro pessoas ligadas ao governador; em depoimento, um deles

confirmou a liga¢do do dinheiro com a campanha eleitoral.

Na época, Miranda estava com suas contas bloqueadas em razao de irregularidades
em mandato anterior como governador, em 2003, e estaria usando contas bancarias de
laranjas para movimentar grandes quantias de dinheiro. A acusacdo do Ministério Publico
também aponta que foram obtidos ao menos R$ 1,5 milhdo para abastecer de forma ilegal a
campanha de Miranda em 2014. A defesa de Miranda alega que parte das provas que
apontavam liga¢do do dinheiro com a campanha foi obtida de forma ilegal — referia-se a

mensagens de celular apreendidos pela policia na investigagao.
5 POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A Suprema Corte, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou parcialmente
procedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5525 e Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade 5619’ e ajuizada pelo Procurador Geral da Reptblica, para declarar a

Shttps://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/tse-publica-cassacao-de-marcelo-miranda-e-determina-eleicoes-dir
etas-no-tocantins.ghtml.

7 Na sequéncia, os ministros deram continuidade ao julgamento da ADI 5619, na qual o Partido Social
Democratico (PSD) solicitava a ndo incidéncia das regras introduzidas pelos paragrafos 3° e 4° nas eleigdes
em municipios com menos de 200 mil habitantes e também para senador da Republica. Quanto a questio
referente ao senador, ja analisada na ADI 5525, o minisiro Luis Roberto Barroso, relator, também julgou
improcedente a agdo. O ministro rebateu argumentos apresentados da tribuna no sentido de que, a luz do
principio da economicidade e da proporcionalidade, ndo se justificaria a realizagdo de nova elei¢do em
municipio com 200 mil habitantes, hipotese em que se aplicaria a posse do segundo colocado, como
tradicionalmente se fazia. “Ainda que a elei¢do custe dinheiro, a democracia tem o seu pre¢o”, afirmou,
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inconstitucionalidade da locugdo apds o “transito em julgado, prevista §3° do art. 224 do
Cdédigo Eleitoral, e para conferir interpretagdo conforme a constitui¢do ao mesmo §4° do
mesmo artigo. Desse modo, afastando da incidéncia as situa¢des de vacancia nos cargos de

Presidente e Vice-Presidente da Republica, assim como de Senador da Republica.

Com isso, em relagdo ao § 3° da Lei 13.165/2015, a alegagdo da PGR foi de que a
exigéncia de transito em julgado para a realizacdo de novas elei¢gdes seria uma espera
“exagerada e desproporcional, em face da gravidade das condutas que autorizam cassagao

de diploma e de mandato™.

O autor da A¢do Direta de Inconstitucionalidade defendia a seguinte tese: se o0 TSE
ja tiver julgado todos os recursos sobre o tema e somente se estiver aguardando eventual
recurso extraordinario interposto contra a decisdo, entdo, neste caso, deve-se autorizar a
realizagdo de novas eleigdes. Isso porque o recurso extraordindrio ndo tem efeito
suspensivo. Logo, ndo deveria impedir a realizagdo de novas elei¢des. Em outras palavras,
a PGR queria que o STF julgasse inconstitucional a expressdo “apds o transito em julgado”
prevista no § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral e que o Tribunal fixasse a interpretagao de

que basta o encerramento da tramitag¢do do processo na Justiga Eleitoral.

Neste sentido, no dia 08 de margo de 2018, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da expressdao “apds o transito em julgado” e decidiu que basta a
exigéncia de decisdo final da Justica Eleitoral. Assim, concluido o processo na Justi¢a
Eleitoral, a nova eleigdo ja podera ser realizada, mesmo sem o transito em julgado, como

no caso, por exemplo, esteja pendente de recurso extraordinario.

observando que os direitos individuais — manutengio da policia e o Poder Judicidrio — ¢ o direitos politicos —
manutencdo da justica eleitoral ¢ organizacdo dos pleitos — também tém custos. “Nio hd direito gratuito.
Tudo tem um custo numa vida democritica”, completou.

O relator aceitou sugestdo do ministro Dias Toffoli para que conste do julgamento a observagido de que se
continue o procedimento da cobranga judicial pela Advocacia-Geral da Unido do prejuizo motivado por
aquele que deu causa a necessidade de realiza¢do de nova eleigdo.

Divergéncia

Na andlise da ADI 5619, o ministro Roberto Barroso foi seguido por maioria dos votos, vencido o ministro
Marco Aurélio, que divergiu para julgar procedente o pedido. Segundo ele, a Constituigiio Federal prevé a
maioria absoluta dos votos vilidos, afastando-se no célculo os votos nulos ¢ votos em branco, mas
excepciona os municipios que tenham menos de 200 mil eleitores, conforme o artigo 29, inciso II. “Se os
votos atribuidos aquele que se mostrou inelegivel sdo considerados votos ineficazes ou nulos, ha um segundo
colocado que deve ser proclamado eleito, pouco importando que ndo tenha inclusive a maioria absoluta™,
entendeu.
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Em relagdo ao §4° do art. 224 do Cddigo Eleitoral, o Suprema Corte afirmou que
esse dispositivo deveria receber uma interpretagdo conforme a Constituigdo, de modo a
afastar do seu ambito de incidéncia as situagdes de vacancia nos cargos de Presidente e
Vice-Presidente da Republica. O texto constitucional ndo prevé modo especifico de elei¢do
no caso de vacancia de Governador e Prefeito. Logo, no que tange a estes cargos, nao ha

incompatibilidade do § 4° com nenhum dispositivo da CF/88.
6 PREVISOES DAS CONSTITUICOES ESTADUAIS E LEIS ORGANICAS.

No caso das Constituigdes Estaduais e da Lei Orgéanica dos Municipios, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal na ocorréncia de vacancia, se o objeto for de
matéria eleitoral, aplica-se o art. 224, § 4° do Cddigo Eleitoral, a exemplo do que ocorreu
com os governadores do estado do Amazonas, que foi por captacao ilicita de sufragio, e do

Tocantins.

No entanto, se a vacancia estiver fundada em razdo de causas ndo eleitorais, como
falecimento, afastamento de natureza civel, a exemplo por Improbidade Administrativa ou
criminal, a exemplo de corrupgdo passiva e peculato. Nestas hipoteses, aplica-se a regra
prevista nas Constitui¢des estaduais para os governadores. Em relagdo aos prefeitos,
aplicam-se as Leis Organicas Municipais. Isso porque como se trata de matéria
politico-administrativa, tais como possuem autonomia federativa para se autogovernar,
administrar, legislar, tratando-se de assunto de interesse regional e local®, respectivamente.
Impende salientar que na auséncia de redagdo da Lei Organica do Municipio sobre essa
matéria, aplica-se a Constituicdo Estadual, na auséncia também deste, aplica-se a

Constitui¢ao Federal, obedecendo o Principio da Simetria das Normas Constitucionais.

7 CONSIDERACOES FINAIS

¥ Na sessdo de hoje (8). os ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Luiz Fux e Celso
de Mello ¢ a presidente do STF, ministra Carmen Licia, proferiram seus votos na ADI 5525, Unindo-se aos
ministros Edson Fachin, Rosa Weber ¢ Marco Aurélio, todos eles acompanharam o voto do relator, ministro
Luis Roberto Barroso, proferido ontem pela procedéncia parcial do pedido. Os ministros, por maioria,
declararam a inconstitucionalidade da expressdo “apods o fransito em julgado”, prevista no parigrafo 3° do
artigo 224 do Cédigo Eleitoral, e conferiram interpretagio conforme a Constituigio ao pardgrafo 4° do
mesmo artigo a fim de afastar da incidéncia situagdes de vacincia nos cargos de presidente e vice-presidente
da Reprblica e de senador. O ministro Alexandre de Moraes divergiu em parte para julgar inconstitucional o
paragrafo 4° do artigo 224 também quanto a vacincia dos cargos de governadores, prefeitos e seus vices,
pois, no seu entendimento, as regras devem ser regidas pela legislagio local.

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=371769
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Diante de tudo que foi exposto e analisado neste trabalho, estudando o art. 4° da Lei
13.165/2015 que incluiu os paragrafos 3° e 4° no artigo 224 da Lei 4.737/1965 do Cédigo
Eleitoral, impondo a realizagdo de novas elei¢cdes em caso de indeferimento de registro,
cassagdo de diploma ou perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario,
independentemente do numero de votos anulados. A nova eleicdo deve ocorrer apds o

transito em julgado da decisdo da Justiga Eleitoral.

Assim como, a decisdo do procurador-geral da Republica (PGR) que ajuizou no
Supremo Tribunal Federal (STF) a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade -5525, contra o
artigo 4° da Lei 13.165/2015, que alterou o Cddigo Eleitoral em relagao ao critério de
escolha de sucessores de prefeito, governador, senador e presidente da Republica em caso
de cassacdo pela Justica Eleitoral. Fazendo papel semelhante, o Partido Social
Democratico (PSD) que também ajuizou uma Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade - 5619,

contra mudanga introduzida na legislacao pela chamada minirreforma.

Diante disso, o Partido Trabalhista Nacional quer que o Supremo Tribunal Federal
aplique aos governadores a previsdo de eleigdes indiretas nos casos de cassagao de titular e
vice. Em Arguicdo de Descumprimento Preceito Fundamental - 463, o partido pede que a
regra do paragrafo 1° do artigo 81, que da Carta Magna, descreve o roteiro a seguir no caso
de dupla vacancia da Presidéncia da Republica, se sobreponha ao artigo 224 do Cdédigo

Eleitoral nos casos de cassagdo de governador e vice.

Como foi ajuizado essas trés agdes tratadas neste trabalho, o Supremo Tribunal
Federal, ndo se posicionou sobre a litispendéncia, que é quando ha coexisténcia de duas
acoes, ainda ndo decididas definitivamente, que tenham identidade de partes, causa de
pedir e pedido. Apesar de terem pedidos semelhantes, ndo sdo iguais, conforme
demonstrado de forma bem detalhada neste objeto de estudo, pois a ADI 5525 trata mais
do critério de escolha dos sucessores a chefias dos cargos do executivo e na ADI — 5629,

que impde que haja novas elei¢des diretas, mesmo decorrendo mais da metade do mandato.

Ja na ADPF — 463, mesmo com objeto semelhante as duas ADIs ajuizadas, ha
mudancas na causa de pedir, pois, percebe-se, o nitido carater preventivo, para que haja

nao realizacdo de elei¢Ges diretas e repressivo no intuito de evitar que haja um dispéndio
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financeiro grandioso por parte da justica eleitoral, sobretudo, no Amazonas, que € o maior

estado brasileiro.

Por fim, é imperioso ressaltar que no caso da incompatibilidade de norma
infraconstitucional a Carta Magna, colocando em xeque todo o ordenamento juridico
nacional, visto a inseguranga juridica que trara esta decisdo do Tribunal Superior Eleitoral,
devido as alteragdes advindas com a minirreforma eleitoral com o texto da Constitui¢ao
Federal, ambos mencionados neste trabalho, ha conforme demonstrado na ADPF — 463,
proposta pelo PTN em custo de R$ 18,5 milhdes, principalmente, numa época de recursos

tdo escassos.

A tnica forma juridica para que haja a realizagdo de elei¢des diretas apds a metade
do mandato de ocupante de cargo executivo, ndo apenas para Presidente da Republica, sera
através de Emenda Constitucional. Neste sentido, ja foi aprovada na Comissdo de
Constitui¢do e Justica do Senado, obviamente respeitando o art. 16 da Constitui¢do

Federal, que trata do Principio da Anualidade Eleitoral.
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