( A REGULAMENTACAO DO DIREITO DE RESPOSTA NO DIREITO
ELEITORAL BRASILEIRO
Vania Aieta’

Marcelle Mourelle?

! Professora da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) no programa de
Pés Graduagiio stricto sensu em Direito. Doutora em Direito Constitucional pela PUC-SP com
Pés-Doutorado pela Universidade de Santiago de Compostela (Espanha). Visiting Scholar na Universidade
Unitelma Sapienza de Roma (Italia). Professora da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
(EMERYJ), da Escola Judicidria Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro
(EJE-RJ). Lider do Grupo de Pesquisa UERJ/CNPQ Observatorio do Direito Eleitoral.  Presidente da
ESDEL - Escola Superior de Direito Eleitoral. Advogada especializada em Direito Eleitoral no Rio de
Janeiro. Editora Chefe da Revista Ballot..

? Doutora ¢ Mestre em Direito (UERJ). Especialista em Direito Empresarial (FGV/RJ). Docente de cursos de
Pos-Graduacio (AVM/UCAM) e dos cursos de graduacdo em Direito, Turismo ¢ Marketing (FGS/RJ).
Advogada e Consultora Juridica no Rio de Janeiro. Editora Adjunta da Revista Ballot. Membro da Comissio
de Direito Constitucional da OAB/RJ.

S
\béllOt Revista Ballot = 2017 1 ‘] 7/




RESUMO: O debate do direito de resposta € delimitado enquanto uma questao de grande
valor dentro do ordenamento juridico-eleitoral brasileiro. Mais que isso, representa a
possibilidade de concretizacio do fendmeno democrdtico com amplitude e seguranca. Uma
vez que sua regulacio necessita de aclarac¢des, as autoras iniciam sua discussao acerca dos
pressupostos bdsicos acerca do que seria este direito, adentrando ao seu parametro
normativo e sua correlagdo aos meios de informacgao, seja impressa ou digital. Por fim,
visa-se trazer maior aclaracdo acerca do objeto do direito de resposta, esmiugando o
conceito do fato inveridico e a ofensa. Haja vista que é necessario ver-se o ambito pratico
disso, interpde-se a demonstracdo dos pareceres jurisprudenciais e por fim se conclui tal
empenho.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Eleitoral. Direito de Resposta. Jurisprudéncia. Democracia.

ABSTRACT: The debate of the right of reply is delimited as a question of great value in
the brazilian juridical-electoral legal order. Nay, it represents a possibility of concretization
of democratic phenomenon with amplitude and safety. Since its regulation needs some
clarifications, autors start their discussion concerning to the basic steps of what would be
this right, getting in its normative standard and its relation with digital or printed media.
Lastly, this work seeks to bring a major clarification about the object of the right of reply,
examinating in details the concept of false fact and offense. Considering that it is necessary
to see the practical scope of this, the demonstration of the jurisprudential opinions is
interposed and, finally, such commitment is concluded.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS E PARAMETROS METODOLOGICOS )

O presente trabalho apresenta estudos desenvolvidos sobre os eixos tematicos que
estdo na pauta da Reforma Politica do Brasil e as diversas alteragdes normativas ja
aprovadas, tal como ocorre com a Lei 13.188/2015. Nosso campo de pesquisa desdobra-se
em estudos que estdo na interface entre o Direito, a Ciéncia Politica e a Comunicagdo
Social que nos subsidiam na defesa dos direitos constitucionais dos cidaddos que se
candidatam a cargos eletivos, que, podem ser enquadrados no paradigma de Alexy’ como
Liberdades Protegidas:

Ela [a prote¢do constitucional| ¢ constituida por um feixe de direitos a algo e também por
normas objetivas que garantam ao titular do direito fundamental a possibilidade de realizar
a acdo pretendida. Se uma liberdade estd associada a um tal direito e/ou norma, entio, ela ¢
uma liberdade protegida. [...]

Liberdades que sdo protegidas por uma protecdo substancialmente equivalente sfo
liberdades protegidas diretamente. Tanto a protecdo indireta quanto a protegio direta podem
ocorrer seja por meio de normas que conferem direitos subjetivos (protecio subjetiva), seja
por meio de normas que ndo conferem direitos subjetivos (protecido objetiva).

Tais liberdades representam reflexo do principio do tratamento da pessoa como um

fim em si, que , segundo Comparato*:

Implica ndo s6 o dever negativo de nio prejudicar ninguém, mas também o dever positivo
de obrar no sentido de favorecer a felicidade alheia, que constitui a melhor justificativa do
reconhecimento, a par dos direitos ¢ liberdades individuais, também os direitos humanos a
realizagdo de politicas publicas de contetido econdémico e social.

Nosso objeto, portanto, recorta as mediagdes entre o Direito, a Ciéncia Politica e a
Comunicagdo Social na defesa de direitos que devem ser assegurados aos cidaddos
candidatos de modo direto e a todos os eleitores de modo indireto, observando os
paradigmas trazidos pelo Estruturalismo de Levy-Strauss’, que relaciona o fato social em
trés vertentes: as suas origens, os processos internos do objeto de estudo e os impactos

individuais e coletivos destes processos.

Vale ressaltar que no dinamico e célere desenvolvimento da campanha eleitoral,
sobretudo no atual contexto da era da internet, a troca de informagdes é muito intensa e
cada informacdo pode influenciar o eleitor a votar em um candidato ou no seu oponente,

sobretudo quando a informacdo chega ao eleitorado com o aval de um 6rgdo da midia.

Por tras desse discurso, fortemente influenciado pelas opgdes editoriais e vulneravel

¥ ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p.233
* COMPARATO, Fibio Konder. A afirmagdo histérica dos Direitos Humanos. 7* ed, rev ¢ atual. Sio

Paulo: Saraiva, 2010. p.36/37.
> LEVY-STRAUSS. Antropologia estructural. Buenos Aires: Ediciones Paidos, 1995.
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quando sdo ditos como confiaveis fatos sabidamente inveridicos, ha que se refletir o papel
da Ciéncia Juridica, afinal, os riscos advindos da sociedade industrial abandonam, segundo
Marta Machado, “o seu estado de laténcia e comegam a dominar os debates e os conflitos

publicos™.

Buscando-se uma ampla apurac@o epistemoldgica, o estudo trabalha com elementos
faticos aliados a uma apreciagdo critica que exclua os fatores que ndo possam ser
considerados como verdadeiros para fins de formula¢do de um conhecimento cientifico
consistente, ou seja, o trabalho visa contribuir com a comunidade académica com a
exposicdo de argumentos que nio sejam a mera exposi¢do de uma opinido, eis que serao

justificados.

Por intermédio de uma consistente analise do ordenamento juridico vigente e sua
interpretacdo formada pelos tribunais e doutrina, bem como andlise exaustiva da doutrina,
buscar-se-a por em evidéncia suas possiveis contradi¢des e problemas a fim de que sejam
conclusivamente ultrapassados, fazendo uso de pesquisa bibliografica, documental e de
consulta ao material sobre o assunto veiculado aos meios de comunicagdo para que o

trabalho possa fazer a sequéncia teoria-cotidiano-teoria.

Desse modo, poder-se-a realizar a ponte entre a teoria dos direitos fundamentais ja
existente para apresentar avalia¢des criticas e proposi¢des intencionais sobre o Direito de
Resposta e o procedimento a ser seguido para a sua efetivagdo de modo que este direito

que ndo seja alheio a realidade, sobretudo diante das especificidades da seara eleitoral.
2 BALIZAMENTO NORMATIVO

O Direito de Resposta tem previsdo constitucional no art. 5° inciso V da Carta
Magna’, que estabelece in verbis: “E assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além de indenizagdo por dano material, moral ou a imagem.”. Sendo relevante
destacar o status de Direito Fundamental eis que instrumento essencial para a prote¢ao aos

direitos da personalidade do cidad@o.

Tal direito foi recentemente regulamentado pela Lei n® 13.188/2015% que

 MACHADO, Marta Rodrigues de Assis. Sociedade do Risco e Direito Penal: uma avaliagio de novas
tendéncias politico-criminais. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2005, pp. 20-23.

" BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm Acesso em 18jan2016.

® BRASIL. Lei n°® 13.188/2015. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13188.htm. Acesso em 19jan2016.
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disciplinou pela via normativa o direito de resposta no ordenamento juridico brasileiro.
Posto que a Lei n° 5.250/1967°, a lei de imprensa oriunda do ordenamento ditatorial
militar, ndo foi recepcionada pela Constitui¢ao de 1988, nos termos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

130.1

Afinal, antes deste novo diploma legal, o direito de resposta acabava por ser
exercido por meio do exercicio hermenéutico desenvolvido a partir da efetividade dos
direitos fundamentais e dos pressupostos da responsabilidade civel e criminal, em que ha o

dever do ofensor de restituir a coisa ao status quo ante sempre que possivel.

Notadamente na seara eleitoral, por norma especifica, o direito de resposta esta

previsto no nivel legislativo pela norma contida no art. 58 da Lei n°. 9.504/97", que

estabelece o seguinte:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengdo, € assegurado o direito de resposta
a candidato, partido ou coligagdo, atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmagido caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualquer meio de comunicacdo social.

Sendo pertinente o padrao da forma e duracdo da resposta e da retificacao
estabelecido pelo artigo 4° da lei 13188/2015, que ndo fazia parte do diploma regulador das
elei¢des, mas irrazodvel o padrdo para o estabelecimento do interesse juridico quando se
tratar de casos envolvendo campanhas eleitorais, posto que durante o curto prazo de uma
campanha eleitoral, esperar 7(sete) dias para poder propor uma acdo para que se possa
obter uma liminar com o direito de resposta pode arruinar a candidatura do ofendido sem
qualquer possibilidade de reversdo. Logo, considerando que a lei especifica, Lei n°.
9.504/97, ndo traz tal exigéncia para o reconhecimento do interesse juridico, deve-se
considerar-se que tal requisito ndo se aplica no Direito de Resposta na seara eleitoral, posto
que a lei geral posterior ndo revoga a lei especifica anterior em classico postulado da

hermenéutica juridica.

Trazendo a avaliag@o para a perspectiva do Direito Internacional, ha que se louvar a

* BRASIL. Lei n® 2550/1967. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5250.htm Acesso
em 19jan2016.

' SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Argui¢iio de Descumprimento de Preceito Fundamental 130 —
Distrito Federal. Relator Ministro Carlos Britto. Tribunal Pleno j. 30/04/2009. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411 Acesso em 20jan2016.

' BRASIL. Lei n® 9504/1997. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm Acesso
em 19jan2016.
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previsdo contida no artigo 14 do Pacto de Séo José da Costa Rica'? que se perfaz como um
instrumento normativo que reconhece, a qualquer pessoa que se considere afetada por meio
de informacao inexata ou ofensiva veiculada pela imprensa, o direito de resposta e de
retificacdo:

“Artigo 14 - Direito de retificagio ou resposta:

1. Toda pessoa atingida por informagodes inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo por
meios de difusio legalmente regulamentados ¢ que se dirijam ao publico em geral tem
direito a fazer, pelo mesmo orgio de difusdo, sua retificagio ou resposta, nas condi¢des que
estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificagio ou a resposta eximirdo das outras responsabilidades legais
em que se¢ houver incorrido.

3. Para a efetiva protecdo da honra ¢ da reputagio, toda publicacido ou empresa jornalistica,
cinematografica, de radio ou televisdo, deve ter uma pessoa responsavel que ndo seja
protegida por imunidades nem goze de foro especial.”

Diante deste cendrio normativo surge, portanto, a necessidade de se observar o
Direito de Resposta na solugdo de conflitos com outros direitos, como os ligados a
liberdade de expressdo. Tais casos dificeis, tal como acontece com os demais Direitos

Fundamentais, ndo devem ser, em regra, suprimidos.

Fala-se em regra, pois os Direitos Fundamentais podem ser ponderados desde que
pela preméncia de outros da mesma espécie detectados no caso concreto, sem que isto
represente que exista em tese algum com sobrevalor. Deve ser utilizada uma “lupa” para
que as especificidades possam revelar qual a solugdo que apresenta a maxima eficacia dos
Direitos Fundamentais para o quadro apresentado de tal modo que sejam factiveis, afinal
“so ¢ factivel aquele subconjunto de fins que se integra em algum projeto de vida. Ou seja,
fins nd3o compativeis com a manuten¢do da vida do proprio sujeito estdo fora da

factibilidade”.

Nas palavras de Enrique Dussel", o principio da factibilidade ou da operabilidade:

E ético e universal, enquanto define como necessario, para todo ato humano que pretenda
ser humano e factivel, realizavel, o responder ao cumprimento da vida de cada sujeito
reconhecido como igual e livre (o ético), e levar em conta as exigéncias fisico-naturais e
técnicas demarcadas dentro das possibilidades outorgadas aos atores pelo desenvolvimento
da civilizagdo em cada época e numa situacio histérica concreta. S6 a norma, o ato, a
institui¢do, etc. que cumpram este “principio de factibilidade ética” ou “operabilidade” sdo
agora ndo so possiveis, mas bons, justos, ética e moralmente adequados.

12 BRASIL. Decreto 678/1992. Promulga a Convenglio Americana sobre Direitos Humanos (pacto de Sio
José da Costa Rica). Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D0678.htm e Anexo I
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf Acesso em
21jan2016.

" DUSSEL, Enrique. Etica da Libertaco: na idade da globalizacdo e da exclusio. Petrépolis: Vozes, 2000.
p. 272.
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Desse modo, a factibilidade do direito de resposta estard, portanto, na possibilidade
nao so técnica e material de sua concretizagdo, mas, também, nas condi¢des em que esta
mesma concretizagdo viabilizara a propria existéncia humana de modo a permitir que 0s
sujeitos beneficiados tenham asseguradas condi¢des de estabelecerem seus proprios
projetos de vida e de agirem autonomamente nas esferas privada e publica, sendo
insubstituivel por uma indenizacdo pecunidria, sobretudo na seara eleitoral, em que os
resultados do candidato no escrutinio dependem diretamente da opinido publica, tanto que
o artigo 12 da Lei 13188/2015 prevé a indenizagdo em acdo propria e consequentemente
um debate descolado do Direito de Resposta. Neste sentido, se colocou também o

Conselho de Justica Federal'”.

Nio hd, no Cédigo Civil, norma que imponha a indenizacio pecunidria como meio
exclusivo para reparacio do dano extrapatrimonial. Causado dano desta natureza, nasce
para o ofensor a obrigagdo de reparar (art. 927), o que deverd ocorrer na forma de uma
compensa¢io em dinheiro e/ou de ressarcimento in natura, conforme tem admitido a
doutrina (por todos: SCHREIBER, Anderson. Reparagio Nao-Pecunidria dos Danos
Morais. In: Gustavo Tepedino ¢ Luiz Edson Fachin (Org.). Pensamento critico do Direito
Civil brasileiro. Curitiba: Jurud Editora, 2011). No plano constitucional, tal entendimento
revela-se compativel com o quanto dispde o art. 5° inc. V, que, dirigido ao ofendido,
assegura o direito de resposta, além de indenizacio em funcdo do dano causado. Por ultimo,
o0 ressarcimento in natura revela-se compativel com uma légica de despatrimonializagio da
responsabilidade civil, de modo a garantir ao ofendido a reparagiio integral do dano, o que

nem sempre ¢ alcancado mediante simples pagamento em dinheiro.

Desse modo, a dinamica do Direito de Resposta e a sua célere efetivagdo se
alinham perfeitamente ao proposto pelo Enunciado n°® 589, da VII Jornada de Direito Civil
do Conselho da Justiga Federal”®, que diz que “a compensagdo pecuniaria ndo € o tnico
modo de reparar o dano extrapatrimonial, sendo admitida a reparacdo in natura, na forma

de retratacdo publica ou outro meio”
3 RELACAO DOS MEIOS JORNALISTICOS COM O DIREITO DE RESPOSTA

Diante de tal cenario normativo resta ululante que um jornal ndo pode publicar uma
matéria com contetido falso, ou seja, sem fazer uma checagem zelosa acerca da veracidade

na noticia.

Certamente é lamentavel que a imprensa tenha, muitas vezes, “fontes” pouco
confidveis e, o pior, que possivelmente se prestem a interesses pouco nobres, pois sabem

muito bem os prejuizos que eleitoralmente podem ser causados ao candidato vitima pela

'* CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL. Enunciado 589 - Justificativa. Disponivel em
http://www.cjf jus.br/fenunciados/enunciado/834 . Acesso em 21jan2016.

" CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL. Enunciado 589. Disponivel em
http://www.cjf jus.br/fenunciados/enunciado/834 . Acesso em 21jan2016.
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veicula

humori

Michel

que 0s

imprensa, insuscetivel de constri¢des em periodo eleitoral, mas ndo imunes ao direito de

resposta aplicavel a qualquer forma da liberdade de expressao:

que passa pelo que é transmitido a partir do que a fonte exprime, como bem leciona

integridade dos personagens envolvidos faz-se necessario que o equilibrio seja mantido e

ainda mais indispensavel, posto que o enfrentamento na campanha € didrio, os pleito se

¢do mentirosa daquela manchete e reportagem, ou até mesmo de programa

stico, eis que o Supremo Tribunal Federal'® inclui tal categoria como forma de

Programas humoristicos, charges e modo caricatural de por em circulagio ideias, opinides,
frases e quadros espirituosos compdem as atividades de “imprensa”, sinénimo perfeito de
“informacdo jornalistica” (§ 1° do art. 220). Nessa medida, gozam da plenitude de liberdade
que ¢ assegurada pela Constituicdo a imprensa. Dando-se que o exercicio concreto dessa
liberdade em plenitude assegura ao jornalista o direito de expender criticas a qualquer
pessoa, ainda que em tom dspero, contundente, sarcdstico, irdénico ou irreverente,
especialmente contra as autoridades e aparelhos de Estado. Respondendo, penal e
civilmente, pelos abusos que cometer, ¢ sujeitando-se ao direito de resposta a que se refere
a Constitui¢do em seu art. 5°, inciso V. A critica jornalistica em geral, pela sua relagio de
ineréncia com o interesse publico, ndo ¢ aprioristicamente suscetivel de censura. Isso
porque € da esséncia das atividades de imprensa operar como formadora de opinido publica,
locus do pensamento critico e necessdrio contraponto a versdo oficial das coisas, conforme
decisdo majoritiria do Supremo Tribunal Federal na ADPF 130. Decisdio a que se pode
agregar a ideia de que a locugiio “humor jornalistico” enlaga pensamento critico,
informagdo e criaco artistica.

A liberdade de imprensa assim abrangentemente livre nio é de sofrer constricoes em
periodo eleitoral. Ela ¢ plena em todo o tempo, lugar e circunstincias. Tanto em periodo
ndo-cleitoral, portanto, quanto em periodo de elei¢des gerais. Se podem as emissoras de
radio e televisdo, fora do periodo eleitoral, produzir e veicular charges, satiras ¢ programas
humoristicos que envolvam partidos politicos, pré-candidatos ¢ autoridades em geral,
também podem fazé-lo no periodo eleitoral. Processo eleitoral ndo € estado de sitio (art.
139 da CF), unica fase ou momento de vida coletiva que, pela sua excepcional gravidade, a
Constituigdo toma como fato gerador de “restricdes a inviolabilidade da correspondéncia,
ao sigilo das comunicacdes, & prestagio de informacdes ¢ a liberdade de imprensa,
radiodifusio e televisdo, na forma da lei” (inciso III do art. 139).

Neste sentido ¢ fundamental que se prime pela qualidade jornalistica, conceito este

le Rossi'’:

Hoje, a aproximacdo do conceito de qualidade jornalistica com o sentido de verdade passa
pela interpretagio de que ndo se busca um sentido absoluto, mas uma forma pratica e
funcional da verdade. O critério de objetividade adotado no jornalismo corrente ¢ mais
realista e o sentido de verdade ¢ aquela que nos permite conduzir e interpretar os fatos,
muito diferente do dogma proposto como pilar do jornalismo. A verdade funcional é uma
verdade que busca a sociedade para desenvolver-se.

Tanto pela necessidade de se manter a qualidade jornalistica, quanto pela

excessos sejam reprimidos em todas as tematicas, mas no contexto eleitoral tudo ¢

Britto.

em Com

3
ballot
-

'* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ADI 4.451 MC-REF / DF DJe 24/08/2012 Relator Ministro Ayres

" ROSSI, Michelle. Fontes como indicadores no produto jornalistico. 2013. p. 15. Dissertagiio (Mestrado

unica¢do) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2013.
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aproxima rapidamente e as reputagdes sdo essenciais para que o politico seja bem avaliado

e receba 0s votos necessarios para o se€u sucesso no certame.

Revela-se essencial ainda que a Justica Eleitoral faca sentir a sua forg¢a para
demonstrar que esta devidamente atenta as lesdes ao processo eleitoral. Neste mister, vale

ressaltar no esteio do magistério do Professor Favila Ribeiro'®, in verbis :

A demora na acdo de controle pode acusar debilidades pessoais na aplicagio
do sistema, querendo que a imagem de condescendéncia seja repassada ao publico como
atitude de cautela, sob o banal pretexto de deixar que o evento ilicito fique definitivamente
consumado. Nesse proceder deixaria & mostra certa volupia repressiva ou deleite de punir,
quanto mais proveitos colhe a sociedade quando ha mais ilicitos abortados. Deve, portanto,
o aparclhamento de controle mobilizar-se com presteza para que os abusos sejam
interrompidos em tempo, ndo completando o processo degenerativo, com transmutacéio da

liberdade em licenciosidade e comportamento da autoridade em despotismo.

Assim sendo, quando um jornal falta com a verdade, vitimando um candidato ou
mais com uma noticia falaciosa, cuja veiculagdo torna-se agravada, levando-se em
considera¢do que o momento da ofensa se deu no periodo eleitoral, trazendo prejuizos
acentuados para a parte lesada, no caso o candidato, ao macular sua imagem com uma

mentira, noticia mentirosa, perante seus eleitores.

Nao se trata aqui de limitagdo a liberdade de informacdo, nem tampouco ao direito
constitucional de critica. Nao estamos a tratar do exercicio democratico de liberdade de
expressdo e direito constitucional de critica. Ao reveés, tratamos na hipdtese de incidentes
que podem ser, sem qualquer davida, configurados como casos em que pode se limitar a
liberdade de informagdo, pois revelam a veiculacdo de noticias inveridicas publicadas em

jornal de grande circulacao.

Em toda elei¢do, constatamos a existéncia de diversas modalidades de conflitos e o
Poder Judiciario assume o papel de moderador na resolugdo dos mesmos. Por outro lado, a
imprensa tem alcancado uma autonomia muito grande na sociedade contemporanea,
passando a exercer um verdadeiro poder social. A imprensa moderna se transformou em
um verdadeiro poder social, muitas vezes fazendo do cidadao ndo um destinatario, mas um
refém da informagao, tornando necessario defender ndo s6 a liberdade da imprensa, mas

também a liberdade face a imprensa.

O chamado “quarto poder”, para parafrasear Norberto Bobbio'?, é constituido pelos

meios de informa¢do que desempenham uma fun¢do determinante para a politizacdo da

18 RIBEIRO, Fivila. Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Forense, 2000.
“ BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. Sdo Paulo: Elsevier, 2000.
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opinido publica e, nas democracias constitucionais, tém capacidade de exercer um controle

critico sobre os orgdos dos trés poderes, legislativo, executivo e judiciario.

Assim, quando uma pessoa aciona o Poder Judiciario para a reparacao do dano pela
veiculagdo de uma noticia mentirosa, ndo se instalard uma demanda envolvendo a

liberdade de imprensa e sim na jurisdigdo dos direitos civis.

Dessarte, se de um lado a sociedade sente a necessidade de ter uma imprensa digna,
precisa, honesta, clara e objetiva e de outro lado temos alguns “donos da imprensa”
preocupados apenas em auferir lucros e causar sensacionalismo, no caso sensacionalismo
eleitoral, confundindo a liberdade de imprensa, protegida constitucionalmente, com a
“liberdade de impressdo”, isto é, a possibilidade de publicar tudo aquilo que é interessante

para eles, seja no aspecto politico, mas principalmente no aspecto econdmico.

Figura mundialmente conhecida desta categoria de poder e que pode aqui se citada
a titulo exemplificativo ¢ de Rupert Murdoch, executivo principal da News Corp.,
controladora de jornais e canais de televisdo na Inglaterra, Estados Unidos e Austrdlia,
posto que desde 1979 todos as governantes ingleses eleitos tiveram o seu apoio,
independentemente do seu viés politico-ideologico ou se faziam parte da situacio ou da

s x 20
oposicao.

Assim sendo, sobre a liberdade de imprensa sem limitagdo, vale ressaltar que seria
preciso, para aceitar a evidéncia que salta aos olhos quando nos deparamos com uma
noticia falsa, superar o preconceito antigo de que toda limitagéo a liberdade € um mal. Ora,
ndo se pode falar em protecdo aos direitos sem admitir uma limitagdo consideravel a
liberdade de informacdo, notadamente quando estamos diante de um jornal ou de outro
agente da midia que veicula uma noticia falsa que prejudicara ndo so a vitima, no caso um
candidato, mas a todo processo eleitoral, pois forma a convic¢do erronea nos eleitores

sobre o candidato, sem lhe oportunizar defesa, ferindo o devido processo legal.

Ser exibida pela midia uma noticia falsa sobre um candidato, portanto, o atinge
pessoalmente, mas se reflete em todo o partido e na coligagdo por ele representada. Tal
situagdo também favorece injustamente os demais candidatos e suas respectivas legendas

que se beneficiam com os votos daqueles cidadidos que foram influenciados pela noticia

“ DAVIES, Nick. Vale tudo da noticia: O escindalo de grampos, suborno e trifico de influéncia que abalou
um dos maiores conglomerados de midia do mundo. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2009.
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falsa. Contudo, ha um impacto institucional sobre todo o processo eleitoral, tdo basilar para

a manutencdo da democracia e dos principios republicanos.

Desse modo, a liberdade de imprensa ndo pode se sobrepor ao direito a informagao
veridica, pois ha limitagdo clara e expressa no proprio texto constitucional e insistir na
afirmacdo de que a imprensa € plenamente livre, sem excegdes, seria uma violéncia ao

proprio Estado de Direito, que concebe de forma clara as liberdades.
Como leciona Paulo Bonavides®':

“em rigor ndo se trata de um principio de interpretacdo da Constituigdo, mas de um
principio de interpretacdo da lei ordindria de acordo com a Constitui¢fo. (...) Uma norma
pode admitir vdrias interpretagdes. Destas, algumas conduzem ao reconhecimento de
inconstitucionalidade, outras, porém, consentem tomd-la por compativel com a
Constituicdo. O intérprete, adotando o método ora proposto, hd de inclinar-se por esta
dltima saida ou via de solucio. A norma, interpretada “Conforme a Constituigio”, serd
portanto considerada constitucional. Evita-se por esse caminho a anulacio da lei em razio
de normas dibias nela contidas, desde naturalmente que haja a possibilidade de
compatibilizda-las com a Constituicdo. (...) Assinala a jurisprudéncia constitucional de
Karlsruhe, ao utilizar o presente método, que o fim da lei também nfo deve ser desprezado,
de sorte que da intenciio do legislador hd de conservar-se o miaximo possivel de acordo com
a Constitui¢do. Urge porém que o intérprete na adocio desse método nio v tio longe que
chegue a "falsear ou perder de vista num ponto essencial o fim contemplado pelo
legislador". Como se vé, esse meio de interpretaciio contém um principio conservador da
norma, uma determinacio de fazé-la sempre subsistente, de ndo elimind-la com facilidade
do seio da ordem juridica, explorando ao madximo e na mais ampla latitude todas as
possibilidades de sua manutencdo. Busca-se desse modo preservar a autoridade do
comando normativo, fazendo o método ser expressao do "favor legis" ou do "favor actus",
ou seja, um instrumento de seguranca juridica contra as declaracbes precipitadas de
invalidade da norma. (...) Em suma, o método é relevante para o controle da
constitucionalidade das leis e seu emprego dentro de razodveis limites representa, em face
dos demais instrumentos interpretativos, uma das mais seguras alternativas de que pode
dispor o aparelho judicial para evitar a declaracdo de nulidade das leis. Por via de
semelhante principio, adotado sem excesso, o ato interpretativo ndo desprestigia a func¢io
legislativa nem tampouco enfraquece a magistratura nos poderes de conhecer e interpretar a
lei pelo dngulo de sua constitucionalidade.

Portanto, o “quarto poder” ndo pode impor a sua vontade, contrariando a vontade
expressa em Lei Maior, com a prote¢do ainda da imutabilidade de tal questdo, por ser tratar
de uma clausula pétrea. Verificamos que o cidaddo inerme, de uma parte, e os grandes
meios de comunica¢do com a massa, de outra, ressalta de imediato a enorme despropor¢ao

de forgas entre eles.

Do que se depreende a urgente tutela dos individuos, para ndo sermos sufocados
pelas forgas gigantescas da divulgacdo, aniquilados e impedidos do exercicio de nossos

direitos, no caso o de recebimento de uma informag¢ao honesta e veridica.

! BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004.p. 517- 524.
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Reiterando o posicionamento aqui esposado, Vital Moreira, em obra monogréfica®,
expde as diversas concepgdes que buscam justificar, doutrindria e dogmaticamente, o
direito de resposta, advertindo, no entanto, sobre a insuficiéncia de uma “explicacdo
unifuncional”, por vislumbrar, no direito de resposta, uma pluralidade de fungdes, por ele

assim identificadas:

(a) o direito de resposta como “defesa dos direitos de personalidade”,

(b) o direito de resposta como “direito individual de expressio e de opinido”,

(c) o direito de resposta como “instrumento de pluralismo informativo”,

(d) o direito de resposta como “dever de verdade da imprensa” e

(e) o direito de resposta como “uma forma de sangdo ‘sui generis’, ou de indenizac¢do sem
espécie”.

Assim, nas duas ultimas fung¢des ha o reconhecimento do direito de resposta como
instrumento de efetividade dos direitos fundamentais ao exigir que a imprensa cumpra com
o seu dever com a verdade, consequentemente sendo essencial a checagem das fontes, bem
como a apresenta¢do do direito de resposta como uma puni¢do ao veiculo de midia, que

sera condenado a veicular a publicagdo da resposta do ofendido com o mesmo grau de

exibi¢do da noticia falsa apresentada ao publico.

O direito de resposta também serve para evitar o juizo prévio sob a forma de
censura, eis que estabelece um mecanismo em que é possivel coibir excessos sem que se
avalie cada manifestacdo antes da sua publicagdo em uma atitude autoritaria e

antidemocratica, como ja dito como inaceitavel pelo Supremo Tribunal Federal*:

Nao cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgdos, definir previamente o que
pode ou o que ndo pode ser dito por individuos e jornalistas. Dever de omissio que inclui a
prépria atividade legislativa, pois ¢ vedado a lei dispor sobre o niicleo duro das atividades
jomalisticas, assim entendidas as coordenadas de tempo ¢ de contetido da manifestacio do
pensamento, da informacdo ¢ da criacdo lato sensu. Vale dizer: ndo ha liberdade de
imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, pouco importando o Poder
estatal de que ela provenha.

Isso porque a liberdade de imprensa ndo ¢ uma bolha normativa ou uma férmula prescritiva
oca. Tem contetdo, e esse contetido ¢ formado pelo rol de liberdades que se 1€ a partir da
cabega do art. 220 da Constitui¢do Federal: liberdade de “manifestacio do pensamento”,
liberdade de “criagdo”, liberdade de “expressdo”, liberdade de “informagdo”. Liberdades
constitutivas de verdadeiros bens de personalidade, porquanto correspondentes aos
seguintes direitos que o art. 5° da nossa Constituicio Supremo Tribunal Federal intitula de
“Fundamentais”; a) “livre manifestacio do pensamento” (inciso IV); b) “livre [...]
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢do™ (inciso IX); ¢)
“acesso a informacdo” (inciso XIV).

22 MOREIRA, Vital. O Direito de Resposta na Comunicaciio Social, item n. 2.6, 1994, Coimbra: Coimbra
Editora. p. 24/32

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ADI 4.451 MC-REF / DF DJe 24/08/2012 Relator Ministro Ayres
Britto. Grifos no original.
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Por outro lado, ha que se concordar com a tese da inconstitucionalidade do artigo
10 da lei 13.188/2015, eis que ndo existe fundamento para que o juiz singular possa deferir
o direito de resposta e que a parte contraria tenha que obter a suspensdo da liminar por
manifestacdo de “juizo colegiado prévio” em uma exigéncia processual (nica no
ordenamento brasileiro que rompe com a paridade de armas entre as partes e traz para o
direito de resposta um mecanismo mais gravoso que aquele ao qual estd submetida a

acusacio no processo penal®.
4 FATO INVERIDICO X OFENSA

O Direito de Resposta permite que se corrija a informagdo erronea divulgada, ou
seja, trata-se de uma questdo objetiva: a noticia, no todo ou em parte, passa um relato que

nao corresponde aos fatos.

Assim, o fato inveridico ndo se confunde com a ofensa, posto que esta envolve uma
questdo subjetiva, eis que depende que o ofendido se sinta agredido pela mensagem

emanada, no caso, pela imprensa.

Diante disto, € possivel concluir que nem todo fato inveridico € uma ofensa, porque
algo que ndo ocorreu ndo necessariamente atinge subjetivamente a moral do sujeito, e, do
mesmo modo, nem toda a ofensa é um fato inveridico, posto que uma verdade pode ser dita

de modo a expor e a magoar alguém.

Neste sentido, um exemplo da primeira situagdo na seara eleitoral € o seguinte: um
politico poderia ndo se sentir ofendido ao ser noticiado que ele renunciou para concorrer
nas proximas elei¢des por ser um dos favoritos, mas, se ele ndo renunciou, o fato é
inveridico e, por mais que a noticia o coloque positivamente como um dos favoritos, ele
tem o direito de resposta para apresentar a verdadeira situacdo, ou seja, que ele ndo

renunciou.

Ja na segunda situacdo esta o caso de um candidato que ha mais de 20 anos foi
declarado falido. Ser noticiado que ele teve esta condenacdo pelo fato de ter sido incapaz
de gerir a sua atividade empresarial pode magoa-lo, mas nao pode ser tida como fato

inveridico, e consequentemente, ndo pode motivar o direito de resposta, eis que ele

* Neste sentido, ver a peticdo inicial da Acdio direta de inconstitucionalidade n°5415. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. Peticdo inicial. Disponivel em
http://www.oab.org.br/arquivos/adin-lei-13188-15-direito-de-resposta-1433590600.pdf Acesso em
25jan2016
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realmente sofreu tal condenagao.

Vale destacar ainda que o que se chama de ofensa pode ser assemelhado ao que
atinge a honra, tida como explica a classica licdo de Magalhdes Noronha®”®, como “o
complexo ou o conjunto de predicados ou condi¢des da pessoa que lhe conferem

consideragao social e estima propria.”

Assim, independentemente da divisdo entre honra subjetiva e honra objetiva e da
honra comum contraposta pela doutrina penal da honra profissional, a ofensa que ocorre na
caltnia, na difamacdo e na injuria atinge, como esclarece Heleno Claudio Fragoso™, “a
pretensdo ao respeito, interpenetrando-se 0s aspectos sentimentais e ético-sociais da

honra.”

Tanto ha esta distingdo que nos crimes contra a honra na seara penal ha agdo penal
condicionada e o consentimento do ofendido como excludente da tipicidade e no ambito
eleitoral tem-se que a agéo € publica e incondicionada, eis que “O bem juridico protegido
nao diz respeito apenas ao candidato, mas ao interesse publico que envolve a matéria

eleitoral.””’

5 ANALISE JURISPRUDENCIAL DA DIVULGACAO DO FATO SABIDAMENTE
INVERIDICO

A questdo da divulgacdo de fato sabidamente inveridico e o correspondente direito
de resposta ainda nao foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal apos a lei 13.188/2015.
Contudo, ha que se registrar os principais pontos assentados na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

A divulgacdo dos fatos sabidamente inveridicos se amoldam a figura tipica do
artigo 323, do Coddigo Eleitoral, quando os fatos possuem alguma capacidade de
influenciar o eleitorado, ou seja, algo que seja tdo fantasioso e descabido que seja
notoriamente uma mentira estaria fora da conduta tipica como se depreende do acorddo da
Peticdo 3197* e da Petigao 4420%.

* NORONHA, Magalhies. Direito Penal: Parte Especial. Sdo Paulo: Saraiva, 1979. p.122.

* FRAGOSO, Heleno Cliudio. Licdes de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 130.

" TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL — MINAS GERAIS. José Antonio de Oliveira Cordeiro. 71*
ZONA ELEITORAL. Sentenca nos autos do Processo 690-24.2012.6.13.0071

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Questdo de ordem na Peticiio 3197. Relator Ministro Sepiilveda
Pertence. j. 31/03/2005.

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Peticiio 4420. Relator Cesar Peluso. j. 19/12/2008.
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O tipo penal militar andlogo ¢ o do artigo 219, do Codigo Penal Militar, que
“pressupde que o agente saiba serem inveridicos os fatos propalados™, tal como os fatos
sabidamente inveridicos mencionados no tipo do artigo 323, do Cddigo Penal, seguindo a

mesma linha do julgado no Recurso Especial 1413,

Ainda no ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal destaca-se o
reconhecimento de que a liberdade de expressdo ndo € um direito absoluto e que os
particulares também necessitam observar o arcaboucgo dos direitos fundamentais dos

demais (ADI 4815/DF)*:

O sistema constitucional brasileiro traz, pois, em norma taxativa, a proibigdo de qualquer
censura, valendo a vedaciio ao Estado e também a particulares. Tem-se, assim, assentada a
horizontalidade da principiologia constitucional, aplicivel a entes estatais ou a particulares.
Quer-se dizer: os principios constitucionais relativos a direitos fundamentais nao obrigam
apenas os entes e 6rgiios estatais. Sao de acatamento impositivo e insuperdvel de todos os
cidadios em relacio aos demais. O exercicio do direito a liberdade de expressao niio pode
ser cerceada pelo Estado nem pelo vizinho, salvo nos limites impostos pela legislagio
legitima para garantir a igual liberdade do outro, niio a ablagdo deste direito para
superposicio do direito de um sobre o outro. 57 Em elaboracio ADI 4815 / DF E,
atualmente, de reconhecimento doutrindrio e jurisprudencial pouco contestado que a
eficicia dos direitos fundamentais espraia-se nas relagoes entre particulares. Diversamente
dos primeiros momentos do Estado moderno, no qual sendo o ente estatal o principio
agressor a direitos fundamentais contra ele se opunham as normas garantidoras desses
direitos, tem-se hoje que nio é permitido pensar que somente o Estado é fonte de ofensa ao
acervo juridico essencial de alguém. O particular niio pode se substituir ao Estado na
condicdo de deter o poder sobre outro a ponto de lhe cercear ou anular direitos
fundamentais.

Desta forma, observa-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, com a
finalidade de averiguar se a liberdade de imprensa foi exercida no presente caso de forma
abusiva ou ndo, convém analisar alguns critérios paradigmaticos, estabelecidos em
diversos votos™ da lavra da Ministra Nancy Andrighi**: “A liberdade de informagdo deve
estar atenta ao dever de veracidade, pois a falsidade dos dados divulgados manipula em
vez de formar a opinido publica, bem como ao interesse publico, pois nem toda informagéo

verdadeira é relevante para o convivio em sociedade.”

Outro caso com parametros importantes ¢ o conhecido como “Caso da Escola

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus 83125. Relator Ministro Marco Aurélio Melo. j.

19/09/2003.

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Especial n° 1413. Relator Ministro Rafael Mayer. j.

12/02/1980..

# SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ag¢ido direta de inconstitucionalidade 4815/DF Voto Ministra

Carmen Licia

# Neste mesmo sentido, ver, por todos, 0o RECURSO ESPECIAL 1.297.567-RJ (2011/0262188-2).

SUPERUIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Relatora Ministra Nancy Andrighi.

# SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL N° 1.414.887 - DF (2013/0312519-1).
_Terceira Turma. Relatora Ministra Nancy Andrighi. j. 19n0v2013.
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Base” de Sao Paulo em que foram feitas pela midia graves acusacoes de abuso sexual de
criangas em escola. O inquérito policial foi arquivado pela falta de elementos minimos
contrarios aos investigados, mas os acusados nunca conseguiram recompor a sua reputacao
social , ou seja, a falta de checagem das fontes arruinou as reputagdes das vitimas e levou

ao fechamento da Escola®.

O impacto majorado do impacto do que é divulgado pela imprensa foi reconhecido

pelo Superior Tribunal de Justi¢a™:

A ofensa a honra por meio da imprensa, por sua maior divulgagdo, acaba repercutindo mais
largamente na coletividade, mormente quando se considera que o veiculo de comunicagio é
de grande circulagdo ¢ que o caderno onde a matéria foi veiculada ¢ especifico da area de
atuagdo do recorrente.

A relativizacdo da liberdade de informagdo e de manifestacdo para ndo impedir a

dignidade da pessoa humana foi entendida em exemplar acérdao de relatoria do Ministro

A liberdade de informacio e de manifestagio do pensamento nio constituem direitos
absolutos, sendo relativizados quando colidirem com o direito & prote¢do da honra ¢ da
imagem dos individuos, bem como ofenderem o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana.

Esta colisdo aparente somente existira, repita-se, quando ha a divulgacdo de fato
sabidamente inveridico, de tal modo que se os fatos foram divulgados pela propria pessoa

envolvida, ainda que falsos, deixa de star presente a figura tipica (REsp 1235637)"

Ja no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, os principais julgados envolvendo a

ultima eleicdo (2014) nos apresentam o seguinte entendimento da corte.

Os fatos sabidamente inveridicos sdo causa para a configuracdo de propaganda

eleitoral negativa e podem limitar a livre manifestacdo de pensamento:

ELEICOES 2014, AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. BLOG. NAO
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

1. As opinides politicas divulgadas nas novas midias eletronicas, sobretudo na internet,
recebem protecdo especial, em virtude da garantia constitucional da livre manifestacio do
pensamento.

meios de divulgacio de informacdo disponiveis na internet. somente estard passivel de
limitacAo nos casos em que houver ofensa a honra de terceiros ou divulgacio de fatos
sabidamente inveridicos.

* SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL N° 1215294 - SP (2010/0177517-0).
Terceira Turma. Relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva. j. 17/12/2013.
¥ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL N° 884009 - RJ (2006/0165101-4).

Terceira Turma. Relatora Ministro Massami Uyeda. J. 11/12/2007
" SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL N° 1235637 - DF (2011/0025153-6).
Terceira Turma. Relator Ministro Sidnei Beneti. j. 14/02/2012..
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3. Agravo regimental desprovido.*
Tal como ja se entendia na elei¢do de 2010*” com o precedente de “A mensagem,

para ser qualificada como sabidamente inveridica, deve conter inverdade flagrante que ndo

n40

apresente controvérsias""’, se o fato demanda investigagdo, ndo ha como ser considerado

como sabidamente inveridico:

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. DIREITO DE RESPOSTA. PROPAGANDA
ELEITORAL. ART. 58 DA LEI DAS ELEICOES. CARATER OFENSIVO. FATO
SABIDAMENTE INVERIDICO. NAO CONFIGURACAO. IMPROCEDENCIA.

1. Na linha de entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, o exercicio de direito de
resposta, em prol da liberdade de expressdo, ¢ de ser concedido excepcionalmente.
Viabiliza-se apenas quando for possivel extrair, da afirma¢do apontada como sabidamente
inveridica, ofensa de cariter pessoal a candidato, partido ou coligacio.

2. O direito de resposta nio se presta a rebater a liberdade de expressio e de opinifio que
sdo inerentes a critica politica e ao debate eleitoral.

concesséo de direito de resgosta, ¢ aguele que nio demanda investigacio, ou se]a, deve ser

4. Improcedéncia do pedido.”!

O direito de resposta tem carater excepcional, sob pena de restri¢do a liberdade de
expressdo indevida, mas deve ser deferido quando ha ofensa expressa por fato sabidamente

inveridico atingindo o candidato, o partido ou a coligacéo:

ELEICOES 2014. REPRESENTACAQO. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA.
DIREITO DE RESPOSTA. ART. 58 DA LEI N° 9.504/97. AFIRMACAO
SABIDAMENTE INVERIDICA. OFENSA PESSOAL. NAO CONFIGURACAO.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA.

i C C ] el € d dil 0o wills
mveridlca ofen _a de carater Dessoa] a canglgg 0. ngga ou cgligagao, smlggao nio

2. Auséncia de declaragdes ofensivas a candidata Representante. Propaganda que denota
mera critica politica de adversario.

¥ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. 2040-14.2014.616.0000 AgR-REspe - Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n° 204014 - Curitiba/PR Acordio de 10/11/2015 Relator(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO Publicagio: DIE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 232, Data
09/12/2015, Pagina 53/54 (Grifou-se)

¥ Na mesma linha, TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL Rp 3681-23/DF, rel. Min. Joelson Dias,
publicada no mural em 28.10.2010.

‘0 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. R-Rp 2962-41, de 28.9.2010, Rel. Min. Henrique Neves da Silva,
PSESS de 28.9.2010.

“TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL 1394-48.2014.600.0000 Rp - Representagio n® 139448
-Brasilia/DF Acordio de 02/10/2014 Relator Min. ADMAR GONZAGA NETO Publicado em Sessfio, Data
2/10/2014 (Grifou-se)
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3. Representacio julgada improcedente.* \
Os fatos que implicam nos tipos penais caltnia, difamag¢do e injaria, com reflexos
na seara eleitoral, e aqueles sabidamente inveridicos por inverdade ou erro ensejam o

direito de resposta:

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL.
DIREITO DE RESPOSTA. ART. 58 DA LEI DAS ELEICOES. FATO SABIDAMENTE
INVERIDICO. NAO CONFIGURACAO. PRECEDENTES. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Para a configuracio do direito de resposta. € necessdario que o fato atacado esteja
revestido de injuria. calunia. difamacfio inverdade ou erro.

2. Somente podera ser outorgado dircito de resposta quando for possivel extrair, da
afirmacio apontada como sabidamente inveridica, ofensa de cariter pessoal a candidato,
partido ou coligagdo.

3. Nio ha falar em direito de resposta quando o fato atacado configurar controvérsia entre
propostas de candidatos, restrita & esfera dos debates politicos, proprio do confronto
ideoldgico.

4. Recurso a que se nega provimento.

ELEICOES 2014, ELEIC%O PRESIDENCIAL. PROPAGANDA ELEITORAL. DIREITO
DE RESPOSTA. INSERCAO. OFENSA DIRETA A CANDIDATA. PROCEDENCIA.

1. E assente nesta Corte que as criticas, mesmo que veementes, fazem parte do jogo
eleitoral, ndo ensejando, por si s0s. o direito de resposta, desde que ndo ultrapassem os
limites do questionamento politico ¢ nem descambem para o insulto pessoal, para a
imputacgdo de delitos ou de fatos sabidamente inveridicos.

2. Os representados ndo se limitaram a tecer criticas de natureza politica a adversarios,
insitas ao debate eleitoral franco e aberto.

3. Ao
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crimes capitulados na legislacdo penal brasileira.
4. O art. 58 da Lei n® 9.504/97 dispde que "a partir da escolha de candidatos em convencio,
¢ assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de

forma indireta, por conceito. imagem ou afirmagiio caluniosa, difamatoria, injuriosa ou
sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacéo social".

5. Configurada ofensa 4 honra da candidata.

6. Representagio julgada procedente para conceder o direito de resposta de 1 (um) minuto
no radio (bloco das 12h) e 2 (dois) minutos na televisdo (1 minuto no bloco das 13h e 1
minuto no das 20h30), que deverdo ser veiculados durante o hordrio eleitoral gratuito do
Partido representado, nos termos do art. 58, § 3°, III, da Lei n® 9.504/97.*

6 CONSIDERACOES A GUISA DE CONCLUSAO

Héa que se reconhecer, portanto, que o direito de resposta é um instrumento

“ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. 1439-52.2014.600.0000 Rp - Representacio n°® 143952
-Brasilia/DF Acérdio de 02/10/2014 Relator Min. ADMAR GONZAGA NETO - Publicado em Sessiio,
Data 2/10/2014 (Grifou-se)

“ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. 1241-15.2014.600.0000 R-Rp - Recurso em Representacio n°
124115 - Brasilia/DF Acordio de 25/09/2014 Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 25/9/2014 (Grifou-se)

“ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL 1279-27.2014.600.0000 Rp - Representacdo n® 127927 -
Brasilia/DF Acoérdio de 23/09/2014 Relator(a) Min. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO Publicado
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reconhecido nos diversos niveis normativos, em ambito nacional e internacional, bem
como pela jurisprudéncia patria como via adequada para repelir a atividade jornalistica que
falta ao seu dever com a verdade, sendo certo que tal postura revela-se mais gravosa
quando a vitima se trata de candidato em periodo eleitoral, posto que as implicagdes
negativas se elevam de modo exponencial, sendo possivel que a injusta influéncia seja

fator determinante no resultado do pleito.

A liberdade de expressdo ndo constitui um direito fundamental absoluto e pode ser
limitado diante da ofensa que atinge a dignidade da pessoa humana, inclusive na seara

eleitoral.

Os fatos sabidamente inveridicos atingem diretamente a reputacdo dos politicos e
ndo ha valor pecuniario a ser estipulado em forma de indeniza¢do que possa recompor o

status quo ante.

Logo, do mesmo modo como é possivel na esfera civel a recolha dos materiais com
dados inveridicos e/ou a suspensdo da veiculagdo na midia televisiva, radiofonica ou
online, também deve-se determinar semelhante recolha dos materiais, inclusive os de
cunho publicitarios de outro candidato, quando o conteudo propaga fatos sabidamente
inveridicos expressos para manipular a consciéncia da opinido publica sobre o candidato,

partido ou coligagdo vitima.

Dessa maneira, o Estado, em regra, deve ndo deve interferir nas manifestacdes dos
cidaddos e meios de imprensa. Podendo, contudo, interferir na aplicagdo da logica
tradicional de pondera¢ao dos direitos fundamentais de modo a se buscar uma solu¢do
intermediaria em que se evite a posi¢do extremada em que a prevaléncia de um nao
implique na impossibilidade do outro, cabendo as medidas extremas de concessdo do
direito de resposta e até o de recolha dos materiais quando os fatos forem sabidamente
inveridicos, ou seja, quando denotem ofensa e ndo demandem investigagdo, posto que sdo

perceptiveis as incongruéncias a qualquer receptor da mensagem.

Tal postura atua em prol dos interesses das proprias vitimas, mas sobretudo pela
necessidade da coletividade em que o debate politico eleitoral baseie-se em dados
concretos e logicos habeis a fomentar a opinido publica, posto que € o fato veridico que

alimenta a direito fundamental a informacao.
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