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Resumo

O presente artigo busca realizar uma andlise minuciosa acerca da influéncia da Religido no ce-
nério politico, como causa do desvirtuamento dos principios norteadores apliciveis ao processo
eleitoral. O estudo passa pela andlise da Constituicio Federal e das normas aplicdveis ao pro-
cesso eleitoral, em especial no que diz respeito as condutas vedadas e as questdes relacionadas
a0 abuso de poder eleitoral. Atém-se o presente trabalho, aos casos de abuso de poder religioso,
tratando-os como espécie do género abuso do poder carismitico ou ideoldgico, podendo ser
conceituado como o desvirtuamento das priticas e crengas religiosas, visando influenciar ili-
citamente a vontade dos fiéis para a obtengio do voto, para a prépria autoridade religiosa ou
terceiro, casos que extrapolam os atos considerados como de condutas vedadas, previstos no art.
37,§4°,daLein® 9.504/97, que vio desde o registro de candidatura até o dia das elei¢oes. Cum-
pre ressaltar se tratar de tema controverso ainda na doutrina e na jurisprudéncia, em especial
na emanada no Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, mas de ripida evolugio, havendo decisoes
nos Tribunais Regionais no sentido da aplicagio das regras atinentes aos demais casos de abuso
de poder eleitoral a0 4mbito do desvirtuamento religioso. Assim, o presente artigo busca trazer
uma reflexao neoconstitucionalista, com uma interpretagio sistemadtica e evolucionista acerca da
matéria, no sentido de reconhecer o abuso do poder religioso de modo auténomo e com contor-
nos préprios, em respeito aos principios constitucionais da moralidade e da lisura das eleicoes.
Palavras-chave: Religido. Processo Eleitoral. Abuso de Poder.

The control of religious organizations in the electoral
process in light of the constitutional principles such as
the guarantee of democracy.

Abstract

The current article aims to make a deep analysis about the influence of the Religion in the po-
litical scenario, as cause of the distortion of the principles applicable to the electoral proccess.
The study passes through analysis of the Federal Constitution and the norms applicable to the
electoral proccess, specially about the prohibited conduct and issues related to the abuse of elec-
toral power. The current work is about the cases of religious electoral abuse, treating them as
the types of power charismatic or ideological abuse, being rated as the distortion of the religious
beliefs and pratices, aiming to influence ilegally the will of their followers in order to obtain
votes, to the own religious authority or others, some cases go beyond the prohibited conducts,
provided by the articles 37, § 4th of the Law 9.504/97, that range from the candidature signup
until the polling days. It is important to highlight that this is a very controversious theme still
in the doctrine and jurisprudence, specially in the ammendment of the Distinguished Superior
Electoral Court, but with rapid evolution, having decisions in the Regional Trials in the sense of
application of the special rules to the remaining cases of electoral power abuse in the ambit of
the religious dirtortion. As presentend here, the current article aims to bring a neoconstitutio-
nalist reflexion, with a sistematic and evolutionalist understanding about the matter, in the way
of recognizing the religious power abuse in the autonomous way and with unique outlines, in
accordance to the constitutional principles of morality and honesty of the elections.
Keywords: Religion. Electoral Proccess. Power Abuse.
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Mais uma elei¢io se aproxima, momento de extrema importincia para nossa ainda jovem de-
mocracia, periodo em que nos questionamos qual o nosso real papel nesse processo politico,
oportunidade para fazermos uma profunda reflexio sobre os atos de cada partido, candidato
e cidadio e o respeito de cada qual pela disputa eleitoral e pela moralidade publica.

A democracia se concretiza através da soberania popular que tem na capacidade eleitoral
ativa do cidadio, ou seja, no poder do voto, a sua expressio mixima, manifestado pelo direito

%, podendo ser conceituado como um direito

de sufrdgio universal, de modo direto e secreto
publico subjetivo, ou, ainda, como um dever sociopolitico, sendo de tamanha importincia
que sequer sua previsio constitucional poderd ser objeto de delibera¢io ou emenda tendente
a aboli-lo, visto se tratar de cldusula pétrea, niicleo imutével de nossa Carta Magna.”®*

Quando se fala em dever sociopolitico, significa que, diante da obrigatoriedade imposta,
o cidadio possui o dnus de manifestar sua vontade para a escolha dos seus governantes, sendo
esse considerado apenas o dever de comparecimento as urnas, o dever de ir votar, em razio
do direito a liberdade do voto, ou seja, tem o cidadio a liberdade de decidir por quem melhor
entender, ou, ainda, por ninguém, anulando o voto ou votando em branco.*”

No Brasil, o reconhecimento da soberania popular estd expresso no paragrafo tinico do
artigo 1° da Constituigio Federal, segundo o qual “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”**

Assim, a soberania popular, em especial o voto, do modo como foi concebida em nossa
Constituigio, garante a lisura e normalidade do pleito, buscando legitimar o processo eleito-
ral, Ginico meio capaz de garantir o efetivo respeito ao Estado Democritico de Direito e aos
fundamentos da Republica, podendo ser considerada uma importante ferramenta na busca
incessante de seus objetivos fundamentais.”*

Essa nogio de soberania popular foi inicialmente tratada por Rousseau na sua obra O
Contrato Social, em abril de 1762, partindo da premissa, no que refere a legitimidade do po-
der, que os homens, em um passado distante, viveram afastados da sociedade, rumo a uma
associagio ou contrato social que garantisse, simultaneamente, a igualdade e a liberdade.”®

Nesse sentido, a licio de Prado Kelly, citado por Manoel Carlos de Almeida Neto, in:
Direito Eleitoral Regulador:

Voto é liberdade, e esta se manifesta por agio ou omissio, desde que seja cumprido o
dever de comparecimento aos colégios eleitorais. Ninguém for¢ard um homem livre
a proclamar a dignidade ou as virtudes de dezenas de cidadios inscritos, os tinicos

entre os quais se lhe permite distribuir os sinais de sua simpatia ou de seu apreco.

201. PONTE, Antonio Carlos da. Crimes eleitorais. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 167-168.
202. MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 28. ed. Sio Paulo: Atlas, 2012. p. 242-243.

203. AVALO, Alexandre et al. O novo direito eleitoral brasileiro: manual de direito eleitoral. 2. ed. rev. atual.
e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2014. p.33.

204. PONTE, Antonio Carlos da. Op. cit. p. 167-168.

205. ALMEIDA NETO, Manoel Catlos de. Direito eleitoral regulador. 1. ed. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014. p. 21.
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A lei o obriga a votar, porque é um 6nus de cidadania; mas nio lhe impée um candi-
dato — porque ao Estado e a seus agentes nio é dado violar as defesas da consciéncia e
do mundo subjetivo.?*

Tem-se, entdo, que da obrigatoriedade de votar decorre a liberdade de escolha como ga-
rantia constitucional do cidadao e defesa do Estado Democritico de Direito, devendo este,
através da Justica Eleitoral, assegurar que a opgio eleitoral seja alcangada, pelo voto secreto,
sem coagOes morais ou materiais sobre a formagio da vontade do eleitor e que seu exercicio se
dé de forma plena, sem qualquer tipo de interferéncia.?”’

Essa a ligio do Ministro do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral e do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes, no julgamento da A¢io Direta de Inconstitucio-

nalidade n° 3.592/DF:

Nos termos da Constitui¢io, a soberania popular serd exercida pelo sufrigio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos (art. 14, caput).

Embora nio esteja explicito nessa norma constitucional, é evidente que esse voto tem
uma outra qualificagio: ele ha de ser livre. Somente a ideia de liberdade explica a énfase
que se conferiu ao cariter secreto do voto.

O voto direto impde que o voto dado pelo eleitor seja conferido a determinado candi-
dato ou a determinado partido, sem que haja uma media¢io por uma instincia inter-
medidria ou por um colégio eleitoral. [...]

O voto secreto é inseparavel da ideia do voto livre.

A ninguém é dado o direito de interferir na liberdade de escolha do eleitor. A liberda-
de do voto envolve nio sé o préprio processo de votagio, mas também as fases que a
precedem, inclusive relativas 4 escolha de candidatos e partidos em nimero suficiente
para oferecer alternativas aos eleitores.

Tendo em vista reforcar essa liberdade, enfatiza-se o carater secreto do voto. Ninguém
poderd saber, contra a vontade do eleitor, em quem ele votou, vota ou pretende votar.
Portanto, é inevitdvel a associagio da liberdade do voto com uma ampla possibilidade de esco-
lha por parte do eleitor. Sé haveri liberdade de voto se o eleitor dispuser de conhecimento das
alternativas existentes. Daf a inevitavel associagio entre o direito ativo do eleitor e a chamada
igualdade de oportunidades ou de chances (Chancengleichheit) entre os partidos politicos.
Ressalte-se que o cariter livre e secreto do voto impde-se ndo s6 em face do Poder Pu-
blico, mas também das pessoas privadas em geral. Com base no direito alemio, Pieroth
e Schlink falam de uma eficicia desse direito nio s6 em relagio ao Poder Publico, mas
também em relagio a entes privados (Drittwirkung) (Cf. Pieroth e Schlink, Grudrechte —
Staatrecht 11, 2005 p. 277).

206. KELLY, José Eduardo Prado. Estudos de ciéncia poh’tica. Sio Paulo: Saraiva, 1966.v. 1, p. 255 apud
ALMEIDA NETO, Manoel Catlos de. Op. cit. p. 23.

207. REIS, Mitlon. Direito eleitoral brasileiro. Alumnus, 2012. p. 78-79.
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Assim, a preservagio do voto livre e secreto obriga o Estado a tomar intimeras medidas
com o objetivo de oferecer as garantias adequadas ao eleitor, de forma imediata, e ao

proprio processo democritico.”®®

No mesmo sentido, a ligio do Ex-Ministro Joaquim Barbosa, no Egrégio Tribunal Supe-
rior Eleitoral, no julgamento do AgRg no REsp n® 29.662, para quem:

O direito de liberdade se manifesta sob diversas faces e prismas e uma delas é a liberda-
de de manifestagio de ideias, de pensamento e de expressio, nos termos do caput e in-
cisos IV e IX do art. 5°., bem como o art. 220 da CF/1988. Dai decorre, dentre outros
dispositivos associados A protegio da democracia, o direito de cada um votar livre, ou
seja, livre de influéncias econdmicas, politicas, morais ou de qualquer tipo (art. 14, § 9°,
da CF/1988). Para a incolumidade da democracia é essencial que o voto seja secreto, e,
nada obstante o dever (obrigatoriedade) de comparecer as urnas, esta escolha deve ser
absolutamente livre, Nio sendo livre, nio hi democracia.

Por ser uma base fundamental, um alicerce da existéncia da democracia, o sufragio po-
pular, deve ser exercido livremente, para que a escolha reflita a real intengio do eleitor,
com absoluto respeito a sua liberdade, sua dignidade e os direitos politicos mantidos

constitucionalmente,?®®

Seguindo o mesmo pensamento, para Adilson de Abreu Dallari o ideal é que as eleigoes
proporcionem iguais oportunidades de sucesso a todos os postulantes de maneira a que venga aquele
que efetivamente merecer a preferéncia do corpo eleitoral, manifestada de maneira livre, sem qual-
quer forma de vicio de vontade.”*°

Dessa forma, como decorréncia desta dita cidadania, a democracia pode ser conceituada como
governo em que o povo exetce, de fato e de direito, a soberania popular, dignificando uma socieda-
de livre, onde o fator que pode prosperar é, tio somente, da influéncia popular sobre o seu governo,
e ndo o contrdrio.”* Em suma, o principio democritico, por si s6, exprime como fundamental a
exigéncia da integral participagio de todos e de cada qual na vida politica do Pais.*"?

E ¢ justamente sobre essa garantia da soberania popular e da democracia, em face do
desrespeito ao processo eleitoral que iremos tratar, em especial no que concerne aos abusos
praticados sob o pretexto de uma suposta liberdade religiosa, o que denotaria uma falsa nogio
de legalidade das condutas tendentes a influenciar a vontade do eleitorado.

208.BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 3.592/DE Rel. Min. Gilmar Mendes.
Julgado em 26.10.2006. DJ 02.02.2007.

209. BRASILIA. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. AgRg-REspe 29.662, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe 16.12.2008.

210. DALLARI, Adilson Abreu. Direito eleitoral. Editora Del Rey, p. 239/240 apud FRANCISCO,
Afonso Caramuru. Dos abusos nas eleigdes: a tutela juridica da legitimidade e normalidade do processo
eleitoral. Sio Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p. 77.

211. RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 8. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008. p. 28-29.

212. CARVALHO, Virgilio de Jesus Miranda. Os valores constitucionais fundamentais: esboco de uma analise
axiolégico-normativa. Coimbra: Coimbra Editora, 1982, p. 22 apud MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 21.
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Como se sabe, desde o advento da Republica, com a promulgagio do Decreto n° 119-A,
de 1890, ha uma expressa separacio entre Estado e Igreja, sendo o Estado brasileiro laico ou
nio confessional, previsio que persiste na atual Constituicio Federal de 1988, em especial
no seu artigo 19, inciso I, que proibe expressamente que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios estabelecam cultos religiosos ou igrejas, fornecam auxilio financeiro, dificultem
ou impecam o funcionamento ou, ainda, mantenham com eles ou seus representantes relagdes
de dependéncia ou alianca, com excegio apenas de colaboragio de interesse publico, na forma
da lei, ndo fazendo qualquer mengio expressa, no entanto, & questio eleitoral.**

No entendimento de Caramuru Afonso Francisco, a proibicio da relagio entre Estado e
Igreja estd implicita no texto constitucional, para quem a proximidade de qualquer religido
com o processo eleitoral levaria, no minimo, a uma relagio de dependéncia ou alianga, o que,
como dito, é vedado pelo artigo 19 da Constituigio, in verbis:

Nio pode haver, diz a Constituigdo, qualquer relagio de dependéncia ou de alianga entre
o Poder Publico, o Estado e igrejas ou cultos religiosos, inclusive com seus representantes.
Ora, evidente que, em havendo contribuicio de tais entidades para as campanhas elei-
torais de partidos e de candidatos, criar-se-4 a relagio de dependéncia e de alianga,
que é tanto mais evidente quanto hd engajamento das entidades na publicidade e na
propaganda do candidato ou partido.

Claro estd que as igrejas e os cultos religiosos nio podem, de forma alguma, enquanto
tais, participarem do processo eleitoral, pois isto representa a existéncia de uma relagio
de dependéncia ou, quando menos, de alianga entre eles e/ou seus representantes com
determinado partido ou candidato, o que é expressamente proibido pelo art. 19 da
Constitui¢io da Republica.”™*

Na contramio desse entendimento, ainda que se afirme nio haver na Constitui¢io uma
proibi¢io expressa 4 intervengio das entidades religiosas na politica, pode-se afirmar que a
legislagio eleitoral, embora por outros meios, cuidou do tema ao tratar, na Lei n® 9.504/97,
dos casos de condutas vedadas, em especifico no inciso VIII*** do artigo 24, que proibe que
entidades beneficentes e religiosas realizem doagio para candidatos ou partidos, seja direta
ou indiretamente, em dinheiro ou estimavel, inclusive por meio de publicidade de qualquer

213. BRASIL. CRFB/1988. Art. 19. E vedado 4 Unido, aos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios:
I — Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse pablico; |[...].

214, FRANCISCO, Afonso Caramuru. Dos abusos nas eleigdes: a tutela juridica da legitimidade e nor-
malidade do processo eleitoral. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p. 46-47.

215. BRASIL. Lei n® 9.504/97. Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacao
em dinheiro ou estimdvel em dinbeiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:
[...] VIII — entidades beneficentes ou religiosas.
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espécie, e no caput e § 4°2'® do artigo 37, que considera os templos religiosos como bens de uso
comum do povo, proibindo-se, portanto, a veiculagio de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagio, inscri¢do a tinta, fixagio de placas, estandartes, faixas e assemelhados.”"’

Cabe destacar, porém, que a previsio constante do inciso VIII do artigo 24 da Lei n°
9.504/97 perdeu o sentido, podendo ser considerada como tacitamente revogada apds o jul-
gamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADI 4.650°*%, que declarou inconstitucional
em parte o previsto nos artigos 812*° da Lei 9.504/97 e 39**° da Lei n° 9.096/95, proibindo a
doagio de pessoas juridicas para partidos politicos e campanhas eleitorais.

Para Caramuru Afonso Francisco, além das vedagoes acima referidas, a legislagio eleitoral
traz outra vedagio, constante do artigo 242?*' do Cédigo Eleitoral, que veda atos que se baseiem
em elementos de propaganda que criem estados mentais, emocionais ou passionais artificiosa-
mente estabelecidos, o que para o autor se enquadra nitidamente no tema em questio, uma vez
que uma campanha eleitoral efetuada em meio a cultos ou liturgias carrega consigo toda uma
carga de manipula¢io mental ou emocional, pois a experiéncia religiosa, por defini¢io, engloba
elementos de sobrenaturalidade, o que foge 4 normalidade do cotidiano social e politico.???

Diversamente do que ocorre em nosso pais, nos Estados Unidos, por exemplo, hi ex-
pressa previsio na se¢io 501 do Cédigo da Receita Federal, de que as organizagoes religiosas
estio proibidas de participar ou intervir, direta ou indiretamente, em uma campanha politica,
em nome ou em oposi¢io a qualquer candidato a cargo publico eletivo. Tal proibi¢io é tida
como uma das condi¢des para a manutencio do status de beneficidrio de isen¢io fiscal, razdo
pela qual hd quem entenda nio se tratar exatamente de uma proibi¢io, mas de uma opgio,

216.BRASIL. Lei n° 9.504/97. Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessio ou permissio do poder piblico, ou que a
ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagao publica, sinalizagdo de trdfego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacio de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e exposicio de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelbados.

§ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sao os assim definidos pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Cédigo Civil e também aqueles a que a populacao em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, gindsios, estddios, ainda que de propriedade privada. [g.n.]

217.SANTOS, Valmir Nascimento Milomem. Abuso do poder religioso: ainfluéncia da religiéo evangélica
no processo eleitoral brasileiro. Academia. Disponivel em: <https://www.academia.edu/12805119/_ABU-
SO_DO_PODER_RELIGIOSO_A_INFLUENCIA_DA_RELIGIAO_EVANGELICA_NO_
PROCESSO_ELEITORAL_BRASILEIRO]>. Acesso em 30 jan. 2016, p. 91.

218. BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenério. ADI 4.650/DE Rel. Min. Luiz Fux.
Julgado em 16 e 17.09.2015. (Informativo n° 799).

219.BRASIL. Lei n° 9.504/97. Art. 81. As doagoes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanbas eleito-
rais poderdo ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligacdes.

220. Lei n° 9.096/95. Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doagoes de pessoas
fisicas e juridicas para constituicao de seus fundos.

221.BRASIL. Lein® 4.737/65. Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencion-
ard sempre a legenda partiddria e s6 poderd ser feita em lingua nacional, nao devendo empregar meios publicitdrios
destinados a criar, artificialmente, na opinido piblica, estados mentais, emocionais ou passionais.

222, FRANCISCO, Caramuru Afonso. Op. cit. p. 49.
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ou seja, a organizagio religiosa poderd optar por receber isengio fiscal ou, abrindo mio desta,
participar da atividade politica.>*3

No Brasil, mesmo seguindo o entendimento de que ha previsoes legais e constitucionais
no ordenamento, que podem ser interpretadas como a expressa proibi¢io da interferéncia
da religido na campanha eleitoral (que nio deve ser vista como proibi¢io de que religiosos
sejam candidatos), vemos em todas as elei¢des grandes eventos realizados dentro de igrejas e
templos, dirigidos por lideres religiosos, em prol de suas préprias candidaturas ou de terceiros
ligados aquela determinada congregacio, o que tem suscitado da doutrina e da jurisprudéncia
questionamentos sobre o poder de tais atos frente aos preceitos constitucionais que visam a
resguardar a lisura e a igualdade de condi¢ées na disputa pelo mandato eletivo.

Ocorre que, embora existentes tais vedagdes, seja na Constitui¢io ou na legislagio infra-
constitucional, nio hd uma previsio expressa de punicio para a extrapolagio e o desvirtua-
mento do direito ao livre exercicio religioso, como medida a coibir tais préticas, tendo, tio
somente, a Constitui¢io Federal, no § 9°** do artigo 14, definido como préticas abusivas
eleitorais o abuso do poder politico (ou de autoridade) e o abuso do poder econdmico.

Verifica-se que, a algumas pessoas sio conferidos determinados poderes juridicos, que
podem ser ou nio exercitados, tratando-se de mera faculdade do individuo, a acarretar refle-
xos em sua esfera juridica. Essa é a regra geral. Decorre disso que o uso do poder entio conce-
dido nada tem de ilicito, representando uma prerrogativa especial, sendo, portanto, conside-
rado como a utilizagio normal de uma prerrogativa que a lei ou os costumes lhes confere.”®

Nas ligoes de José Jairo Gomes, o poder pode ser considerado ‘o dominio e o controle das
situagdes, recursos ou meios que possibilitem a concretizagio ou a transformagio de algo. Revela-se
na forca, na robustez, no império, na potencialidade de se realizar algo no mundo”.**®

Em contraposi¢io ao uso do poder temos o seu abuso, espécie do género ilegalidade®”’,
que, embora nio havendo conceito definido em nosso ordenamento, pode ser entendido
como o desvio de finalidade da imposicio legal, ou seja, abusa do poder aquele que extrapola
o direito que possui, visando a interesses outros dos previstos na lei.

Essa noc¢io de abuso de poder decorre do abuso de direito, trazido pelo Direito
Privado, que pode ser compreendido como o “mau uso’, a “exorbitincia’, o “excesso”, o

223. Pew Research Center — Religion & Public Life. Preaching Politics From the Pulpit. Religion &
Politics 2012. Disponivel em: <http://www.pewforum.org/2012/10/02/preaching-politics-from-the-
pulpit-2012/>. [tradugio nossa]

224.BRASIL. CRFB/1988. Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessago, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleigoes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungao,
cargo ou emprego na administracio direta ou indireta.

225, CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. rev.ampl. e atual. até a
Lein® 12,587, de 3.1.2012. Sdo Paulo: Adas, 2012. p. 44.

226. GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 6. ed. rev. atual. e ampl. Sio Paulo: Atlas, 2011. p. 510 apud
FARIA, Fernando de Castro. Perda de mandato eletivo: decisio judicial e soberania popular. Floriandpolis:
Conceito Editoriais, 2012. p. 92.

227. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit. p. 48.
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“desvio” etc., que ocorrem sempre que se ultrapassa o padrio normal de comportamen-
to estipulado na legislagdo.””®

Com o mesmo entendimento, Frederico Alvim:

Inexiste, em nosso ordenamento, um conceito juridico-legal a respeito do abuso do
poder nas elei¢oes. Constituicio Federal e legislagdo esparsa ocupam-se do instituto,
entretanto sem conceitud-lo.

A proximidade entre direito e poder autoriza que a doutrina especializada associe o abuso
de poder na seara eleitoral com a teoria do abuso de direito, elaborada na esfera privada.

A pritica abusiva pode advir do exagero no uso de prerrogativas que, em medida razoa-
vel, sio permitidas (como o uso do dinheiro e 0 manejo da midia), ou entio de praticas
que, mesmo em monta discreta, tendem a ser inadmitidas (como o uso da miquina

administrativa).??

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, “todo abuso de poder se configura como
ilegalidade. Nao se pode conceber que a conduta [...] despida de sua finalidade, possa compatibi-
lizar-se com a legalidade. E certo que nem toda ilegalidade decorre de conduta abusiva; mas todo
abuso se reveste de ilegalidade [...]"?*°

Cumpre destacar haver entendimento diverso, no sentido de que nem todo abuso de po-
der constitui-se em ilegalidade, entendendo essa como sinénimo de ilicitude. Nesse sentido,
precedente do préprio Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, da lavra do Ministro Marcelo

Henriques Ribeiro, para quem:

A configuragio do abuso nio pressupde, necessariamente, a ilicitude dos atos, como alega-
do pelos agravantes, sendo possivel que uma conduta permitida legalmente possa ser consi-
derada abusiva, caso praticada com excesso ou desproporcionalidade de meios, acarretando

o desequilibrio entre os candidatos, com potencial influéncia na legitimidade do pleito.”

Com o devido respeito pelo entendimento do eminente ministro, o qual sempre iluminou
a doutrina e a jurisprudéncia, adotamos posigio divergente, expressada pela doutrina majori-
tiria, em especial pelos professores Hely Lopes Meirelles e José dos Santos Carvalho Filho,
pelo simples fato de que o abuso de poder configura-se, por si s6, um desrespeito aos preceitos
contidos na legislagio, razio pela qual, nio hi como se entender pela sua licitude, ainda que o
ato viciado tenha nascido de um ato licito, autorizado por lei e legitimo, o fato é que o excesso
ou desvio desse poder leva, necessariamente, a sua ilicitude, uma vez que “todo abuso de poder
é realmente uma afronta ao principio da legalidade” >,

228. GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. p. 210 apud FARIA, Fernando de Castro. Op. cit. Loc. cit.
229. ALVIM, Frederico Franco. Manual de direito eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 410.
230. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit. Loc. cit.

231.BRASILIA. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Agio Cautelar n°
101.804. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 16 jun. 2010. DJe p. 83/84,05 ago. 2010 apud
FARIA, Fernando de Castro. Op. cit. p. 95.

232. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit. Loc. cit.
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Nesse sentido, a doutrina de Fernando Galvao, para quem “possuindo a qualidade de ser
contrdrio ao Direito, a ilicitude refere-se ao ordenamento juridico em sua integralidade” **
Com o mesmo entendimento, Sérgio Cavalieri Filho, para quem:

A conduta contréria 3 norma juridica, s6 por si, merece a qualificagio de ilicita, ainda
que nio tenha origem numa vontade consciente e livre. [...] E assim é porque o le-
gislador, ao impor determinada conduta, o faz porque, em momento prévio, valorou
positivamente o fim que essa conduta visa a atingir. [...]

A contrariedade a direito é condigio objetiva que se configura por ter sido violada a
ordem juridica.**

E, continua o Desembargador fluminense, ao afirmar que ‘o ato ilicito, portanto, é sempre
um comportamento voluntdrio que infringe um dever juridico, e nao que simplesmente prometa ou
ameace infringi-lo.” ?*

Portanto, toda conduta humana violadora de um preceito legal ou constitucional, por
consequéncia, é um ato ilicito, com exce¢io dos casos de justificago, a saber: exercicio regular
de um direito, legitima defesa ou estado de necessidade?®, o que ndo ocorre no caso em ani-
lise, razao pela qual podemos afirmar com veeméncia que todo abuso de direito/poder é um
ato ilicito, contririo ao ordenamento e passivel de repressio.

Dessa forma, entendemos que o abuso de poder eleitoral é sindnimo de ilicito eleitoral,
género do qual decorrem as espécies: a) abuso do poder econdmico; b) abuso do poder poli-
tico ou de autoridade; c) uso indevido de veiculos ou meios de comunicagio social e d) abuso
do poder carismatico ou ideoldgico, sendo que deste tltimo decorre, entre outros, o abuso do
poder religioso, objeto do presente estudo. Vejamos:

Os casos de abuso do poder econdmico e abuso do poder politico ou de autoridade, am-
bos previstos constitucionalmente no § 9° do artigo 14, tratam de condutas tendentes a in-
fluenciar ilicitamente a vontade do eleitor, visando a desequilibrar o pleito, praticadas pelo
candidato beneficiado ou terceiro, tendo, no primeiro caso, como fato gerador, de um modo
geral, o uso de recursos financeiros e, no segundo caso, o uso do poder estatal, entendido este
como a influéncia exercida pelo agente publico, no conceito genérico trazido pelo Cédigo
Penal®’ e pelo § 1°**® do artigo 73 da Lei n° 9.504/97.

233. GALVAO, Fernando. Direito penal: parte geral. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 353.

234. CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 9. ed. Sao Paulo: Adas, 2010. p. 9.
235. Ibidem. p. 12.

236. Ibidem. p. 19.

237.BRASIL. Cédigo Penal. Art. 327 — Considera-se funciondrio piblico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem TemMuneragao, exerce cargo, emprego ou fungao pablica. § 1° Equipara-se a funciondrio
piiblico quem exerce cargo, emprego ou fungio em entidade paraestatal, e quem trabalba para empresa prestadora
de servigo contratada ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da Administragao Piblica.

238. BRASIL. Lei n° 9.504/97. Art. 73. [..]

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuner-
agdo, por eleicio, nomeacdo, designagao, contratagio ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo nos orgdos ou entidades da administracao publica direta, indireta, ou fundacional.
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O uso indevido dos veiculos ou meios de comunicagio social, também conhecido como
abuso do poder nos meios de comunicagio ou abuso do poder de midia, embora nio tenha
previsio constitucional, retira desta sua validade, em especial da previsio constante do citado
§ 9° do artigo 14, o qual determina que “lei complementar poderd prever outros casos de inelegi-
bilidades”, vindo, este, entio, definido no artigo 22, caput®*?, da Lei Complementar n°® 64/90,
conceituando-se na extrapolagio do uso dos veiculos de imprensa no intuito de promover a
candidatura de modo desproporcional que permita desequilibrar ou comprometer a legitimi-
dade do processo eleitoral **

Por sua vez, o poder ideoldgico, de onde se origina o abuso, na precisa ligio de Jodo An-
tonio da Silva Filho, entendido, no presente estudo, como sinénimo de poder carismitico,
género do qual decorre o abuso do poder religioso:

E o uso da autoridade daquele que se vale da posse de certas formas de saber, doutri-
nas, conhecimentos, s vezes apenas de informacdes, ou de cédigos de condutas, para
exercer uma influéncia sobre o comportamento alheio e induzir os membros do grupo
a realizar ou nio realizar uma agdo. Deste tipo de condicionamento deriva a importin-
cia social daqueles que sabem, sejam eles os sacerdotes nas sociedades tradicionais, ou
os literatos, os cientistas, os técnicos, os assim chamados “intelectuais’, nas sociedades
secularizadas, porque através dos conhecimentos por eles difundidos ou dos valores
por eles afirmados e inculcados realiza-se o processo de socializagio do qual todo gru-

po social necessita para poder estar junto.**!

Assim, temos no carisma uma relagio de dominagio, submetendo-se os cidadios 4 auto-
ridade continua e legitimamente reivindicada por aqueles que possuem a autoridade religiosa.
Trata-se de uma autoridade baseada no carisma pessoal, na devo¢io e na confianga que as
pessoas depositam em alguém que tem a tarefa de guid-los, nio por for¢a da lei ou do costu-
me, mas da crenca e da fé, em suma, trata-se de uma dominagio puramente pessoal em razio
da pessoa e de suas qualidades.**

Decorre, entdo, que o abuso do poder religioso, tema no qual iremos nos ater, pode ser
considerado como o desvirtuamento das praticas e crengas religiosas, visando a influenciar
ilicitamente a vontade dos fiéis para a obten¢io do voto, para a propria autoridade religiosa
ou terceiro, seja através da pregacio direta, da distribui¢io de propaganda eleitoral, ou, ainda,
outro meio qualquer de intimidagio carismdtica ou ideoldgica, casos que extrapolam os atos
considerados como de condutas vedadas, previstos no art. 37, § 4°, da Lei n® 9.504/97.

239.BRASIL. LC n° 64/90. Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Piblico
Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indi-
cando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico [...].

240. ALVIM, Frederico Franco. Op. cit. p. 420.

241. SILVA FILHO, Jodo Anténio da. A democracia e a democracia em Norberto Bobbio. Sao Paulo: Editora
Verbatim, 2014. p. 72.

242. WEBER, Max. Escritos politicos [tradugio: Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa]. Colegio Folha.
Grandes nomes do pensamento, v. 19, Sio Paulo: Folha de S. Paulo, 2015. p. 317-318.
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O abuso religioso, nesse contexto, refere-se 3 manipulagio psicoldgica e aos danos causa-
dos pelo desvirtuamento dos ensinamentos ou doutrinas da religido, perpetrada por membros
da mesma f¢é, que se consagram da posicio de superioridade e autoridade que possuem sobre
as pessoas geralmente mais vulnerdveis emocionalmente, atos estes que podem variar inten-
cionalmente tanto para o bem quanto para o mal.

Dessa forma, toda vez que amparado na fé e na crenca das pessoas, a autoridade se utiliza

de seu “privilégio religioso**

sobre as pessoas que a seguem e confiam, com o intuito de se
beneficiar politicamente para obter ilicitamente o voto, considerada a gravidade das circuns-
tincias da conduta®®, desvirtua-se o direito constitucional a liberdade religiosa, configuran-
do, assim, o ilicito eleitoral que se pode denominar abuso do poder religioso.

Para Rafael Martinez, numa andlise bem critica, o abuso religioso:

E o trauma psicol6gico e emocional interno sofrido pelos membros das comunidades
autoritdrias de fé, cujos lideres enganosamente usam ensinamentos e praticas de ma-
nipulagio para controlar de forma abusiva o seu pensamento e comportamento, nio

importando o custo pessoal, e se 0 abuso ¢ intencional ou nio.**®

Com a mesma visio, Henri Nouwen afirma que o abuso do poder religioso ji trouxe
ao mundo graves consequéncias, ainda mais quando pensamos nas Cruzadas, nos pogroms,
nas politicas de Apartheid, além da longa histéria de guerras religiosas que perduram até os
dias atuais. Para o autor “nestes dias de grande incerteza econdmica e politica, uma das grandes
tentagoes é usar nossa fé como uma forma de exercer poder sobre os outros e, assim, substituir os
mandamentos de Deus como comandos humanos”**

Ainda que em menor intensidade, é isso o que temos visto nas campanhas eleitorais, a
tentagio pelo uso da fé como forma de exercer influéncia sobre as pessoas, utilizando-se do
poder conferido pelo carisma, no sentido de alcangar intentos politicos, desequilibrando a dis-
puta eleitoral e garantindo, muitas das vezes, a vitéria nas urnas, em grave ofensa ao principio
da lisura e da isonomia.

Para a magistrada Mitla Regina da Silva Cutrim, ‘o poder religioso é uma novidade das mais
recentes eleigoes, ndo sé porque passa por cima das leis humanas e das leis de Deus, mas devido aos meios
e artificios utilizados pelas liderangas politicas, tudo com o indigesto aval das liderangas religiosas” "

243, ALTERNET. How corrupt catholics and evangelicals abuse religious freedom. Disponivel em: <http://
www.alternet.org/story/ 156033 /how_corrupt_catholics_and_evangelicals_abuse_religious_freedom>.
Acesso em: 29 jan. 2016. [tradugio nossa.

244.BRASIL.LC 64/90. Art. 22.[...]
XVI = para a configuragao do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

245. MARTINEZ, Rafael. The spirit watch. The lies that blind: what religious abuse is. Disponivel em:
<http://www.spiritwatch.org/relabdef.htm>. Acesso em: 31 jan. 2016. [tradugio nossa).

246, NOUWEN, Henri ]. M. “Finding my way home”. Abuse of religious power. Disponivel em: <http://

wwwijameslau88.com/abuse_of_religious_power.html>. Acesso em: 20 jan. 2016. [tradugio nossa.

247. CUTRIM, Mitla Regina da Silva. Abuso do poder religioso: uma nova figura no direito eleitoral? Asmac,
2010. Disponivel em: <http://www.asmac.com.br/noticia.php?noticia=740>. Acesso em: 30 jan. 2016.
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E os abusos vio desde o registro de candidatura até o dia das elei¢ées, configurados
por indimeros atos, entre eles: registro de niimeros de candidaturas que possuam identifica¢io
com nimeros biblicos; criagio de células dentro do seio da entidade religiosa com o intuito de
arregimentar os discipulos como cabos eleitorais; pedidos de votos na porta das igrejas e até
mesmo apelos mais enfiticos e impositivos vindos do altar, durante os cultos de celebragio,
tudo amparado na crenga e, por vezes, na ignorincia e inocéncia dos fiéis seguidores.**®

Tais condutas nio tém sido vistas com bons olhos pela Justica Eleitoral e o exemplo disso
sdo as condenagdes prolatadas®®®?*°, fundamentadas em um suposto “abuso do poder religio-
s0’, porém nio de forma auténoma, mas sim amparado, ora no abuso do poder econémico, ora
no abuso do uso dos meios de comunicagio social, a pretexto de nio existir, no ordenamento
patrio, previsio expressa de puni¢do para o ato especifico que configure, de forma autdnoma,
o referido instituto.

E assim a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais seguem no sentido de que,
embora o “abuso do poder de autoridade religiosa” ou “abuso do poder religioso’, deva ser
coibido pela Justi¢a Eleitoral, nos casos em que haja o uso de toda estrutura de um grande
evento religioso colocada 4 disposi¢io de candidatos, o que levaria a conclusio da demons-
tragio clara do desvirtuamento de eventos religiosos em eleitorais, redundando na quebra
dos principios da isonoma, do equilibrio do pleito, bem como da liberdade de escolha de
voto pelos eleitores, tais condutas configurariam, no entanto, abuso do poder econdmico,
previsto nos artigos 19 e 22%', caput, da Lei Complementar n° 64/90 e no art. 14, § 10%?,
da Constitui¢io da Republica.”?

Quase no mesmo sentido, porém entendendo o tema em estudo como de impossivel apli-
cagio, em razio da auséncia de previsio legal, entendimento da Ministra Luciana Léssio, do
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento de pedido Liminar na A¢io Cautelar n°

248. CUTRIM, Mirla Regina da Silva. Ibidem.

249. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/08/27/justica-eleitoral-
cassa-dois-deputados-em-mg-por-abuso-de-poder-religioso.htm>. Acesso em: 28 jan. 2016.

250. Disponivel em: <https://noticias.gospelprime.com.br/deputados-impd-cassados-abuso-religioso>.
Acesso em: 28 jan. 2016.

251. BRASIL. Lei Complementar n® 64/90. Art. 19. As transgresses pertinentes & origem de valores pecunidri-
0s, abuso do poder economico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investi-
gacbes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

(-]

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Pablico Eleitoral poderd representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito: [...].

252.BRASIL. CRFB/88. Art. 14. [...]
§ 10 O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplo-
magao, instruida a agao com provas de abuso do poder econdmico, corrupgao ou fraude.

253. TREMG. AJJE n° 5370-03.2014.613.0000. Rel. Des. Paulo Cezar Dias. Rel. designado Des. Mauricio
Pinto Ferreira. Julgado em: 27.08.2015. DJEMG 24.09.2015.
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134.223%*, no sentido de se tratar de erro referida condenagio, uma vez que nio se pode lan-
car “mao de ilicito nao previsto no ordenamento juridico, o abuso do poder religioso”, ainda que,
embora descrito dessa forma, fora apresentado 4 Justica Eleitoral na forma do abuso de poder
econdmico decorrente do assédio moral aos fiéis para a arregimentagio de eleitores”.

Mas isso vem mudando e a jurisprudéncia estd evoluindo, além de existirem decisdes anti-
gas que ja vislumbravam o desvirtuamento dos propdsitos religiosos como verdadeiro caso de
abuso eleitoral, suficiente a ensejar a reprimenda e a condenagio dos envolvidos, como o que
decidiu o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, no julgamento do Recurso Especial
n°49.381, julgado em 17.06.2013, no sentido de que “a prdtica vem se mostrando cada vez mais
frequente na sociedade, levando alguns estudiosos a vislumbrar uma nova figura juridica dentro do
direito eleitoral: o abuso do poder religioso”, que, “apesar de nao possuir regulamentagao expressa,
[...] merece a mesma reprimenda dada as demais categorias abusivas legalmente previstas.

Com base nessas divergéncias jurisprudenciais, acerca da aplicagio ou nio do instituto de for-
ma auténoma, hi quem alegue existir duas espécies de abuso: 0“abuso de poder por meio da estru-
tura eclesidstica-religiosa” e “abuso do poder religioso’, considerando, o primeiro, como hipétese em
que a igreja e a religido sio usados como instrumentos para o cometimento de condutas abusivas
eleitorais, configurando uma das espécies de abuso de poder previstos pela legislagio e, o segundo,
seria 0 caso em que a autoridade religiosa-eclesidstica, naturalmente, induziria os fiéis a um tipo de
abuso de repercussio eleitoral, por conta do assédio moral, mediante pressio psicoldgica espiritua-
lizada, induzindo-os a votar nesse ou naquele candidato, o que nio encontraria respaldo legal na
legislagio eleitoral a ensejar qualquer condenagio de forma auténoma.>*®

Entendemos nio haver qualquer importincia pratica para tal distin¢io, uma vez que, seja
em um ou outro caso, nio poderd ser considerada como licita a conduta, em razio da ausén-
cia de previsio legal, principalmente se levar em conta a obrigatéria separagio entre Estado
e religido, trazida pela propria Constituigio, além da legislagio eleitoral vedar a pritica de

257

campanhas eleitorais em templos e igrejas®’, sem contar a grave ofensa a lisura da eleigio e ao

254. BRASILIA. Tribunal Superior Eleitoral. Ac n° 134.223. Rel.* Min.2 Luciana Léssio. Julgado em:
16.11.2012. Publicado em: 21.11.2012.

255. TRER]J. Recurso Especial n° 49.381-Magé/R]. Acérdio de 17.06.2013. Rel. Des. Leonardo Pietro
Antoneli. DJE 24.06.2013.

256, SANTOS, Valmir Nascimento Milomem. Op. cit. Acesso em 30 jan. 2016, p. 94.

257.BRASIL. Lei n° 9.504/97. “Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessio ou permissao do poder piblico, ou que a
ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagao piblica, sinalizagdo de trdfego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacio de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagdo, inscrigdo a tinta e exposigdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelbados. [...].

§ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sao os assim definidos pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Cédigo Civil e também aqueles a que a populacao em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, gindsios, estddios, ainda que de propriedade privada.

Art. 39. A realizacio de qualquer ato de propaganda partiddria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado, néo
depende de licenga da policia.

§ 3° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a hipdtese contemplada no pardgrafo
seguinte, somente € permitido entre as oito e as vinte e duas horas, sendo vedados a instalaio e o uso daqueles
equipamentos em distdncia inferior a duzentos metros:

[...]
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desequilibrio na disputa, ocasiio em que o fato de que possivel condenagio, quando nio for o
caso de aplicagio das penas imputadas as condutas vedadas, dar-se-4 sempre pelas penas que
incidam nos casos de abusos de poder previstos na Constitui¢io e na legislagio eleitoral, como
vém decidindo os Tribunais patrios.

Nesse sentido, as licées de Caramuru Afonso Francisco, para quem:

A vedagio decorre da prépria estrutura de nosso regime politico, que impds o cariter
laico ao nosso Estado e que impede que haja qualquer relacionamento entre ele e tais
entidades, salvo no que for para colaboragio de interesse publico, o que,  evidéncia,
ndo abarca a participa¢do em campanhas eleitorais.”*®

E, conclui o autor, afirmando que:

A utilizagio de tais entidades para fins de publicidade de candidaturas ou de partidos
politicos, seja pelo aproveitamento de espagos para fixagio de cartazes ou distribuicio
de propaganda, para montagem de escritdrios politicos ou comités de propaganda, seja
pelo aproveitamento de reunides para divulga¢io de ideias e de plataformas, a utili-
zagdo de sinais, simbolos, logotipos, sio indisfar¢aveis formas de contribuicio para
candidatos e partidos. [...]

Deve-se lembrar, em primeiro lugar, que o Estado Democritico de Direito instalado
no Brasil ¢ laico, havendo estrita separagio entre Igreja e Estado, como nos d4 conta o
art. 5°, VI, da Constitui¢io da Republica.?*®

Fato é que, a conquista do mandato eletivo em desrespeito aos predicados da lisura e da
legitimidade da elei¢io, em desvirtuamento a livre e inequivoca manifestacio dos eleitores em
favor de candidato apto a participar do pleito, importa, necessariamente, em grave viola¢io
dos requisitos previstos na Constitui¢io Federal, como pressupostos do exercicio da sobera-
nia popular, na medida em que todo o poder emana do povo, nos termos por ela estabelecidos
(artigo 1°, pardgrafo tinico®®’, da CRFB/88).2%!

Assim, o distanciamento que se impde entre o Estado e a religiio, traz em si, como ve-
dagio, ainda que de forma implicita, toda e qualquer atitude ou gesto que provenha do culto
religioso ou da igreja em prol de um candidato ou partido, nio referindo-se apenas a questio
do financiamento, mas também ao uso dos templos e igrejas para a realizagio de verdadeiros

comicios, casos em que hi a exposicio de candidatos que ocupam cargos na hierarquia da

I1T — das escolas, bibliotecas piblicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.”
258, FRANCISCO, Caramuru Afonso. Op. cit. p. 48.
259, Tbidem. p. 45.

260. CRFB/88. Art. 1°. A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Munici-
pios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem fomofundcmu’ntos: I — a soberania;
II — a cidadania; 111 — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V —
o pluralismo politico. Pardgrafo vinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo. [g.n.]

261. FARIA, Fernando de Castro. Op. cit. p. 125.
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igreja®®, ou estes em nome daqueles, exercendo verdadeiro abuso psicoldgico e assédio moral
sobre os fiéis, sob o falso manto de se estar agindo em nome de Deus.

Cumpre destacar, por dbvio, que o abuso psicolégico e o assédio moral nio sdo inerentes A
religido, e nem poderia set, sendo esse um verdadeiro desvirtuamento da garantia ao livre exercicio
constitucional, uma vez que, enquanto agente sociopolitico, tem o dever de influenciar positivamen-
te a vida publica, respeitando o ordenamento juridico aplicivel**’, da mesma forma que, enquanto
lideres religiosos, como todo e qualquer cidadio, tém o direito de livre manifestacio, podendo se
expressarem sobre esta ou aquela op¢io politico-partiddria®®*, mas jamais aproveitando-se de sua
condi¢io e autoridade para desvirtuar o processo eleitoral em beneficio de quem quer que seja.

Esse é o entendimento que deve prevalecer, uma vez que, por dbvio, a liberdade de crenca nio
pode justificar a desobediéncia as regras que norteiam o processo eleitoral, em especial as que garan-
tem a moralidade publica e a lisura do pleito. Com 0 mesmo entendimento, Alexandre de Moraes,
para quem a liberdade religiosa é uma verdadeira conquista constitucional, consagragio da maturida-
de de um povo, devendo, porém, respeitar limitagdes legais e constitucionais, nos seguintes moldes:

A Constituigio assegura o livre exercicio do culto religioso, enquanto nio for contrario
a ordem, tranquilidade e sossego publicos, bem como compativel com os bons costumes.
Obviamente, assim como as demais liberdades publicas, também a liberdade religiosa
nio atinge grau absoluto, nio sendo, pois permitidos a qualquer religiio ou culto atos

atentatdrios 2 lei, sob pena de responsabilizagio civil e criminal %

Divergéncias e polémicas a parte, o que a Constituigio Federal de 1988 busca, em especial
pelo que descreve no § 9° do artigo 14, é que as elei¢oes sejam um campo de oportunidades
iguais aos postulantes, a possibilitar que o vencedor seja o mais preparado na preferéncia do
eleitorado, em face de suas propostas e realizagdes, tudo isso exercido de forma livre, sem
qualquer tipo de influéncia, fraude ou desvirtuamento, garantindo-se, assim, ‘@ normalidade e
a legitimidade das eleicoes, em respeito & propria soberania popular”®°

Eo que se extrai do seguinte julgado do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

O art. 14, § 9°, da CF/1988 outorga ao eleitor o dever de regulamentar o principio da liber-
dade do voto, ¢, este o faz na medida em que fixou regras de conduta e san¢des respectivas
contra a corrupgio eleitoral e diversas formas de abuso de poder. O principio da liberdade do
voto deve ser sempre utilizado para a interpretagio das normas eleitorais, como j4 assentou

0 T'SE ao assumir que “tem interpretado as normas eleitorais de forma a preservar os valores

mais caros ao regime democritico, em especial a liberdade do voto e a moralidade publica.”®’

262. FRANCISCO, Caramuru Afonso. Op. cit. p. 49.

263. SANTOS, Valmir Nascimento Milomem. Op. cit. Loc. cit. Acesso em: 30 jan. 2016.
264. FRANCISCO, Afonso Caramuru. Op. cit. p. 47.

265. MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 48,

266. FARIA, Fernando de Castro. Op. cit. p. 83.

267.BRASITA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AgRg-REspe 29.662, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJe 16.12.2008.
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O que, segundo afirma Fernando Castro, “ndo se pode falar de respeito ao Estado Democrdtico
de Direito, principio fundamental, sem que se dé total protecio & soberania popular, por meio da ga-
rantia da participacao do povo nos pleitos e da total lisura destes contra qualquer espécie de abuso”*%®

E prossegue o magistrado catarinense, ao afirmar com coeréncia que:

Quando ocorre o ilicito eleitoral de fato, mesmo que nem sequer tenha sido alvo de
procedimento judicial, os prejuizos 4 soberania e 4 legitimidade do pleito sdo inesti-
méveis. Nio é somente o desrespeito 2 lei que impera, é, em suma, a prépria ruina da
democracia, a constatagio de que o poder ficard nas mios daquele individuo ou grupo
que pode mais, do mais abastado, do mais ardiloso, impelindo a todos a frustrante
sensacio de que tudo se repete, de que tudo serd como antes. E o pior: a acomodagio
de todos os eleitores (pelo menos de boa parte) numa falsa nogio de que nada pode ser
feito para mudar o quadro, de que o periodo eleitoral serve mesmo para se beneficiar

de alguma forma em troca de voto.”

Para Djalma Pinto:

Nenhuma democracia, porém, deve tolerar a investidura de alguém, na representacio
popular, mediante a utilizacio de expedientes mesquinhos para obten¢io do voto. A
complacéncia com o abuso comprovado acarreta-lhe a prépria destruicio, 3 medida

que os valores passam a ser pervertidos no grupo social.””®

No mesmo sentido, entendimento de Caramuru Afonso Francisco:

O texto constitucional é que afirma que as elei¢bes somente serio normais e legitimas
se nio houver abuso de poder, seja ele politico ou econdmico, ou seja, se nio se tiver
um resultado que ndo decorra tnica e exclusivamente de fatores diversos da soberania
popular, hipdtese em que as eleigoes nio poderio ser reconhecidas.?”

Para Frederico Alvim, “o principio da lisura objetiva resguarda a franqueza da disputa eleito-
ral”, 0 que “pressupoe a observancia de principios outros, como os da autenticidade do resultado, da
legalidade do pleito, da eficicia do voto livre, da igualdade de oportunidade entre candidatos e da
imparcialidade e firmeza na condugao das elei¢oes”.*”

E é justamente isso que a nossa Constitui¢io busca: reprimir todo e qualquer atentado a
Democracia, tendo em vista que, quando falamos na participagio ativa da religido no 4mbito
eleitoral, devemos ponderar preceitos constitucionais importantes: de um lado, os principios

da probidade e moralidade administrativa, lisura ou legitimidade das elei¢des, que visam a

268. FARIA, Fernando de Castro. Op. cit. Loc. cit.
269. FARIA, Fernando de Castro. Ibidem. p. 84.

270, PINTO, Djalma. Direito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal — nogées
gerais. p. 213 apud FARIA, Fernando de Castro. Idem. p. 107.

271. FRANCISCO, Afonso Caramuru. Op. cit. p. 16.

272. ALVIM, Frederico Franco. Op. cit. p. 38-39.
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garantir a paridade de condi¢oes entre os candidatos na disputa eleitoral e resguardar a legali-
dade do pleito e a eficicia do voto livre, de outro lado, o direito fundamental 4 liberdade reli-
giosa, com previsio nos incisos VI e VIII do artigo 5°*”* da Constitui¢io, que visa a assegurar
o direito ao livre exercicio da crenga religiosa e protegio aos locais de culto e suas liturgias.
Para Pedro Lenza, a garantia da inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca

é um principio constitucional de garantia da tolerincia e respeito A diversidade, sendo que:

Nio ha davida de que o direito fundamental da liberdade de crenca, da liberdade de
culto e suas manifestacdes e pritica de ritos nio é absoluto. Um direito fundamental
vai até onde comeca outro e, diante de eventual colisio, fazendo-se uma ponderacio de
interesses, um dever4 prevalecer em face do outro se nio for possivel harmonizi-los.””*

Sao, assim, equivalentes, na ordem constitucional, o principio da liberdade religiosa e o da
moralidade, lisura e legitimidade dos pleitos eleitorais, com o que a ponderacio de interesses en-
tre ambos torna possivel a repressio dos abusos cometidos, sendo, portanto, dever constitucio-
nal da Justica Eleitoral coibir agdes que afetem a igualdade dos candidatos e a lisura dos pleitos.

E temos que, nas palavras de Manoel Carlos de Almeida Neto, ‘a busca da verdade eleitoral
sufragada nas urnas sempre foi o principal objetivo perseguido pela Justica Eleitoral e o principal
motivo de sua criagdo pelos revoluciondrios de 1930.”7> Como se vé, a missdo da Justica Eleitoral,
no que concerne ao processo eleitoral ¢é tutelar o bem juridico normalidade e legitimidade das
eleicdes (art. 14, § 9°, da CF) e o interesse pablico primério da lisura eleitoral (art. 23, in fine, da
LC n® 64/90), enquanto pressupostos de legitimidade politica e validade juridica do mandato, o
que se subsome nos valores fundamentais 2 eficicia social do regime representativo.”’®

E o sentido da norma constitucional nio é sancionar este ou aquele abuso, deixando bre-
chas para que outros desvirtuamentos sejam praticados, mas sim, como expressa o proprio
texto do § 9° do artigo 14, “proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato [...] e a normalidade e legitimidade das eleicdes’, o que, por si s6, é suficiente a ensejar
que outras condutas abusivas, que nio o abuso de poder econémico e o abuso de poder poli-
tico ou de autoridade, sejam devidamente reprimidas, mesmo que ausente legislagio comple-
mentar trazendo o instituto de forma expressa.

E nio se trata de levar a norma a uma interpretagio extensiva, mas sim de buscar a sua
real significacio, as razoes teleoldgicas de sua existéncia no ordenamento juridico, devendo ter
em mente que as normas negativas eleitorais buscam como ultima ratio a protegio do préprio
Estado Democritico de Direito, cujo contetido normativo contempla a perseguigio pela justa

273.BRASIL. CRFB/88."Art. 5°. [...]
VI — ¢ invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

VIII — ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigaco legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;”

274, LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15. ed. rev, atual. e ampl. Sio Paulo: Saraiva,
2011. p. 882-883.

275. ALMEIDA NETO, Manoel Catlos de. Op. cit. p. 37.

276. RAMAYANA, Marcos. Op. cit. passim.
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medida de sua aplicagio na defesa da moralidade publica e liberdade do eleitor.
Podemos, assim, extrair do pensamento de Vicente R4o, expresso de forma bem elucida-
tiva por Alexandre de Moraes, que:

A hermenéutica tem por objeto investigar e coordenar por modo sistemdtico os princi-
pios cientificos e leis decorrentes, que disciplinam a apuragio do contetido, do sentido
e dos fins das normas juridicas e a restauragio do conceito orginico do direito, para
efeito de sua aplicacio e interpretacdo; por meio de regras e processos especiais procura
realizar, praticamente, estes principios e estas leis cientificas; a aplicagdo das normas
juridicas consiste na técnica de adaptagio dos preceitos nelas contidos assim interpre-
tados, as situacdes de fato que se lhes subordinam.””’

Atualmente, nio mais se pode aceitar a concep¢io maquiaveliana, um dos marcos do pen-
samento politico que se seguiu no tempo até entio, da separagio entre politica e moralidade,
entendimento este que aceitava normalmente a corrup¢io como algo resultante das regras
proprias do mundo politico, sem maiores correlagdes com a moralidade do individuo, o que
levou a consequéncias nefastas para a sociedade, de um modo geral.”’®

Temos, entio, que a Constituicio estabelece expressamente o que entende por eleicoes le-
gitimas e normais, que sio aquelas em que nio haja condutas relacionadas ao abuso do poder,
corrupgio ou fraude, enfim, elementos cuja presenca possa macular todo o processo eleitoral.
Dessa forma, os pardmetros constitucionais previstos de normalidade e de legitimidade das
elei¢cdes se fundamentam na verificagio da auséncia destes fatores no processo eleitoral.?”®

Esse também é o entendimento exposto por Antdnio Carlos Martins Soares, ao afirmar
que “todas as normas que tutelam a normalidade e a legitimidade do processo eleitoral visam com-
bater praticas, como o abuso do poder econdmico e politico, a corrupgdo e a fraude que conspiram
contra estes objetivos (art. 14, § 9° e 10, da CF)"**°

Ademais, cumpre aos aplicadores do Direito ao adequar as normas aos casos concretos,
buscar o seu verdadeiro sentido, realizando um trabalho hermenéutico, uma vez que o niicleo
de nosso sistema constitucional é constituido por valores e principios que ultrapassam as re-
gras postas, o direito positivo, devendo o intérprete buscar a sua esséncia e adapta-la as neces-
sidades finalisticas contemporaneas, ou seja, deve buscar o real sentido da norma, a partir dos
principios e dos valores expressos ou implicitamente adotados pelo texto constitucional 28!
Nas palavras de Juarez Freitas,

277.RAQ, Vicente. O direito e a vida dos direitos. Sio Paulo: Max Limonad, 1952. p. 542.v. 2. apud MO-
RAES, Alexandre de. Op. cit. p. 15.

278 MARTINS, José Anténio Martins. Corrupgdo. Sio Paulo: Editora Globo, 2008. p. 23-24.
279. FRANCISCO, Afonso Caramuru. Op. cit. p. 9.

280. SOARES, Antonio Carlos Martins. Direito eleitoral: questdes controvertidas. 2. ed. rev. e ampl. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 38-41.

281. Ibidem. p. 205-207.

Md@ Revista Ballot - Rio de Janeiro, V.2 N. 1, Janeiro/ Abril 2016, pp. 113-135
ballot http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/ballot



A Constitui¢io Federal hd de sempre ser interpretada, pois somente por meio da con-
jugagio da letra do texto com as caracteristicas histéricas, politicas, ideoldgicas do mo-
mento, se encontrard o melhor sentido da norma juridica, em confronto com a realida-

de sociopolitico-econdmica e almejando sua plena eficicia.?®

Dessa forma, aos dispositivos pertinentes da Constitui¢io e da legislagio eleitoral deve
se dar uma interpretagio no “sentido evolutivo, no qual as normas valem em razdo da realidade
de que participam, adquirindo novos sentidos ou significados, mesmo quando mantidas as suas
estruturas formais”*%

Conforme anotou o Ministro Gilmar Mendes, ao lembrar as licoes de Peter Hiberle:

Nao existe norma juridica, senio norma juridica interpretada [...], ressaltando que in-
terpretar um ato normativo nada mais é do que coloci-lo no tempo ou integri-lo na
realidade publica [...]. Assim, se se reconhece que a norma nio é uma decisio prévia,
simples e acabada, tem-se, necessariamente, de indagar sobre os participantes no seu

desenvolvimento funcional sobre as forcas ativas da Law in public action.”*

Esse também o entendimento do professor Antdnio Carlos da Ponte, ao afirmar que:

O combate A corrupgio eleitoral nio se afigura como uma opg¢io do legislador brasilei-
ro, mas como obriga¢io decorrente de mandado implicito de criminalizagio contido
na prépria Constitui¢io Federal, que indica como alguns dos fundamentos do Estado
Brasileiro a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana e o pluralismo poli-
tico (artigo 1°, incisos I, I, IIT e V, da CF).*

Ainda em alusio aos ensinamentos de Peter Hiberle, quanto 2 interpretagio constitucio-

nal, expressa o professor Clémerson Cléve que:

A teoria da interpretagio constitucional deve se aproximar da temdtica “Constituigio
e realidade constitucional’, com a ampliagio para outras dreas (para além da figura
dos juizes e procedimentos formalizados), como as ciéncias sociais, teorias juridico-
-funcionais (divisdo funcional de tarefas entre érgios constitucionais), métodos de in-
terpretagio voltados para o interesse publico e bem-estar geral **°

282, FREITAS, Juarez. A interpretacio sistemdtica do direito. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 149 apud
MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 15.

283. REALE, Miguel. Filosofia do direito. Ed. Saraiva, 1982 apud SOARES, Antonio Carlos Martins. Op.
cit. p. 210.

284.LENZA, Pedro. Op. cit. p. 157.
285, PONTE, Antonio Carlos da. Op. cit. p. 167-168.

286. HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituigao. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. p. 13 apud CLEVE, Clemerson. Constituicio, democracia e Justica:
aportes para um constitucionalismo igualitdrio. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 76.
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Infere-se, assim, que a Constitui¢io Federal, assim como todas as normas vigentes, com-
porta sua devida interpretagio no sentido de se buscar o seu real significado, o seu verdadeiro
alcance, levando-se em consideragdo a histdria, as ideologias, os fatos sociais, econdmicos
e politicos do Estado, fun¢io de extrema importincia, na medida em que é ela o fundamento
de validade de todo o ordenamento infraconstitucional e sua abrangéncia.

Essa realidade constitucional pode ser reconhecida como mutagio, uma vez que seria
esta, nio uma alteracio fisica, palpavel, mas sim no seu sentido interpretativo e significado
do seu texto, efetiva transformagido na interpretacio da regra enunciada, exteriorizando um
cardter dinimico e de prospeccio. Trata-se, em sintese, de uma reinterpretagio da norma
constitucional .?®

Portanto, os dispositivos introduzidos no § 9° do art. 14 da Constituigio da Republica,
a partir da Emenda de Revisio n°® 4/94, conferem ao Judicidrio, através de uma interpretacio
sistemdtica e evolutiva do nosso ordenamento juridico patrio, integrar o comando do art. 19, I,
da Constituigio Federal com os artigos 37, § 4° e 24, inciso VIII, ambos da Lei n® 9.504/97, no
sentido de efetivar o comando constitucional de separagio absoluta entre Estado e Religiio, apli-
cando ao ilicito eleitoral denominado abuso do poder religioso, de forma auténoma, as mesmas
sangoes aplicéveis as espécies abuso de poder politico e abuso de poder econdmico, constantes
do inciso XIV?® do artigo 22 da LC n° 64/90, quais sejam: a) inelegibilidade para as elei¢oes a
se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes 2 eleicio em que se verificou a conduta ilicita e b)
cassacio do registro ou do diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia da
conduta, sem prejuizo da responsabilizacio da esfera administrativa, civel e criminal.

No entanto, cabe ressaltar que o abuso a ser considerado para as reprimendas acima descri-
tas deve ser grave, tendo que é a gravidade das circunstincias do ato em si considerado, e ndo a
sua probabilidade de influenciar no resultado do pleito que deve ser levado em conta, razio pela
qual, em especial, 0 juizo de cassagio de mandato por abuso de poder religioso deve ser efetuado
tio somente quando existentes provas robustas das graves condutas descritas anteriormente,
tendentes a atentar contra a normalidade e legitimidade do processo eleitoral.**®

Diante dessas expectativas colocadas, para que referidas normas nio sirvam apenas como
retdrica politica ou 4libi dos governantes, uma vez que a grande missio atribuida ao Direito

287.LENZA, Pedro. Op. cit. p. 135-136.

288. BRASIL. LC 64/90. Art. 22. Qualquer partido politico, coligaco, candidato ou Ministério Piblico Eleitoral
poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso
do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

X1V — julgada procedente a representagao, ainda que apds a proclamagao dos eleitos, o Tribunal declarard a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangao de
inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes & eleicao em que se verificou, além da
cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagao, determinando a remessa dos autos ao Minis-
tério Pablico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agao penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar.

289, COELHO, Marcus Vinicius Furtado. A gravidade das circunstancias no abuso de poder eleitoral. In:
BARRETO, Ricardo de Oliveira Paes; AGRA, Walber de Moura (Coord.). Prismas do direito eleitoral: 80
anos do Tribunal Eleitoral de Pernambuco. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 125.
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Eleitoral é assegurar o acesso ao poder sem vicios, sem fraude, preservando a vontade livre
dos cidadidos na indicagio de seus representantes, tem ele, como alicerce da atuagio da Justica
Eleitoral, papel fundamental na garantia da Democracia, respondendo aos anseios da socieda-
de, permitindo a regular alternincia do poder, disciplinando o exercicio da soberania popular
e garantindo, como objetivo fundamental, a lisura desse processo.”*

No que diz respeito 4 mudanga cultural da sociedade, deve ficar clara no grupo social a
ideia de que o processo eleitoral é matriz que revitaliza o Estado Democratico, devendo to-
dos zelar por sua regularidade, estando a legitimidade da representagio popular diretamente
relacionada com a espontaneidade do eleitor na escolha do candidato, tendo como base que
a garantia da prosperidade democritica depende da lisura e da confiabilidade do processo
eletivo, o que fundamenta a repressio a qualquer tipo de mécula que possa vicid-lo.**

Dada, entio, a complexidade do tema, como visto, ousamos nos guiar por uma interpre-
tagdo contrdria  obrigatoriedade de previsio legal expressa a ensejar a resposta estatal, uma
vez que comungamos do entendimento de que a interpretagio constitucional leva ao sentido
de que hd uma repressio de tais atos ilicitos implicita na previsio de garantia da lisura e legiti-
midade do pleito prevista no texto do § 9°, do artigo 14, da Constituigio Federal, autorizado
que estamos pelo dissenso constitucional interpretativo, que pode ser devidamente explicado
na licio de Marcelo Neves para quem:

A questio se torna complexa porque, em principio, o procedimento oficial de in-
terpretagio constitucional estd aberto a todas as interpretagdes que emergem da
esfera publica, mas o seu resultado importa sempre uma seletividade que rejeita
expectativas relevantes. [...]

Impde-se, nesse sentido, a moral do dissenso, a qual, por sua vez, pressupde o consenso
sobre os procedimentos que, por outro lado, asseguram o reconhecimento da diver-
sidade de valores, interesses e expectativas que se manifestam e concorrem na esfera
publica, por outro, sio acessiveis as exigéncias das esferas autdnomas e conflitantes de
comunica¢io de uma sociedade supercomplexa. A Constituigio apresenta-se, portan-

to, como “um fundamento consentido do dissenso.?*

Assim, entendemos que, sob o fundamento do principio constitucional da moralidade e, por
consequéncia, da lisura das eleigoes é licita a condenagio autdbnoma dos atos que caracterizam o
abuso do poder religioso, a0 argumento de que a norma constitucional destinada a protegio da
moralidade para o exercicio do mandato eletivo é autoaplicdvel e, aliada ao principio cardeal da
efetividade, autoriza a Justica Eleitoral a promover a integragio da norma constante do § 9° do
artigo 14 da Constituigio Federal de 1988 com a previsio constante do inciso XIV do artigo 22
da Lei Complementar n°® 64/90, através da interpretagio sistemdtica desses dispositivos, com a
aplicagio da interpretagio conforme os principios constitucionais aplicdveis aos casos anilogos
de abuso do poder politico, econdmico e uso indevido dos meios de comunica¢io social.

290. PINTO, Djalma. Op. cit. p. 2-3.
291. PINTO, Djalma. Ibidem. Passim.

292.NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbélica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 75 apud
CLEVE, Clemerson. Op.cit. p.77.
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