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Resumo

O presente artigo pretende discutir o Controle Externo Social, manifestado através do acom-
panhamento das informagdes ofertadas pelo Poder Publico nos termos da Lei de Acesso a
Informagio brasileira (LAI - Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011) que regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso IT do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicio Federal. O interesse publico é o arcabougo que promove o direito ao
acesso as informacgGes sobre as contas publicas, do que se presume que a populagio interessa-
da no controle pode contribuir para o pleno desenvolvimento do pais ao adotar uma postura
de colaborar para o uso adequado dos recursos publicos. Entretanto, este trabalho intenta
discutir como € este controle e se este controle, no Brasil é funcional e se nio é, o que pode
estar atrapalhando o processo que legitima o cidaddo como participe do controle das contas
do Estado e do adequado uso destes recursos publicos colocados 4 sua disposi¢io. Por outro
aspecto, a prestacio de informagdes nos termos da legislagio vigente ainda é insuficiente, pou-
co clara, nio sistematizada e organizada de forma simples, para que o cidadio comum possa
acessar as mesmas e assim extrair um resultado capaz de efetivamente o inserir no contexto
de colaboragio do controle externo social.

Palavras-chave: Administragio Publica; Prestagio de Contas; Transparéncia Publica;
Controle Externo Social; Politica Brasileira.

Does external control work in Brazil? The importance
of social participation in the control of public spending
through the transparency law

Abstract

This article discusses external social control through monitoring of information on pu-
blic accounts provided under the terms of the Brazilian Information Access Law (Law
12,527/2011), which regulates the right of access to information enshrined in Art. 5, nume-
ral XXXIII, Art. 37, numeral I, § 3, and Art. 216 of the Brazilian Constitution. The need to
protect the public interest provides the framework for the right to know information about
the public accounts, assuming that this access can contribute to fuller development of the
country through more effective use of government revenue. The focus of this article is how
this control by citizens functions and if it is effective in Brazil, and if it is not, what factors
interfere in the legitimate right of citizens to know how their money is being spent. Among
the conclusions are that the provision of information under the terms of current legislation
is insufficient, unclear, not propetly systematized and not simply organized, which makes it
hard in practice for ordinary citizens to participate in the process of controlling the spending
decisions of their representatives in government.

Keywords: Public administration, rendering of accounts, public transparency, external
social control, Brazilian politics.

Wm@ Revista Ballot - Rio de Janeiro, V.2 N. 1, Janeiro/ Abril 2016, pp. 63-80
ba llOt http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/ballot



1. Introdugao

A ideia construida em torno do controle sobre contas publicas nos remete ao conceito de cons-
tante acompanhamento das atividades exercidas dentro do meio publico, fazendo com que o
comportamento do administrador publico se concentre nas normas previamente estabelecidas.

A Administragio Publica tem observado com atengio a evoluc¢io das formas de controle,
hoje divididas em controle interno e externo, bem como tem buscado fortalecer, através da
criagio de normas de controle e de gestio, os instrumentos e érgaos de controle, de forma que
este possa ser realizado cada vez melhor e com mais precisio.

Galgado nos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e da moralidade, propor-
cionalidade e discricionariedade em perfeita sincronia e equilibrio, tais controles sio realizados
de forma a estabelecer continuamente uma Administracio Publica eficiente e eficaz, os érgios
de controle externo sio um dos mais respeitados instrumentos de aferi¢io e aperfeicoamento do
uso dos recursos publicos, uma vez que possui independéncia funcional de a¢io, o que fortalece
a credibilidade de seus atos fiscalizatérios. Seu mau funcionamento certamente prejudicard a
eficiéncia publica e importard em perdas para a sociedade, muitas vezes irreparaveis.

O controle social, importante por sua participa¢io da comunidade, é relevante para Adminis-
tragio Publica por legitimar as agdes, gastos e investimentos desta, tem sido exercido na maioria
dos Estados e no Brasil ndo é diferente. Entretanto, existe a necessidade de a populagio conhecer
melhor e se apropriar dos instrumentos que lhe sio postos 4 disposi¢io para o exercicio deste mo-

delo de controle externo e maior contributo para a Administragio Publica e para o pais.

2. O controle externo brasileiro e seus reflexos sociais

Controle externo é o controle exercido por um organismo independente, externo institui¢io
ou 6rgio controlado (Mozzicafreddo, 2003, p. 3).

Submeter-se ao controle é um dever do gestor ptiblico, uma vez que este é dependente, no
desenvolvimento da administragio publica, da“Responsabilidade’, ou seja, a0 dever de prestar
contas aos contribuintes dos seus atos quanto administrador e ser punido ou responsabiliza-
do, conforme o caso (Tavares, 2003, p.17-29).

O Controle Externo existe porque o Estado precisa ser vigilante em relagio dqueles que tém
que prestar contas, os jurisdicionados e porque precisa proteger o patrimdnio publico, para sua
prépria manutengio e sobrevivéncia. Consiste na realizagio de diversos procedimentos, ligados
a Contabilidade, Administragio e o Direito, procedimentos estes capazes de aferir a legalidade
dos atos dos administradores, bem como a sua eficiéncia e eficicia, principalmente quanto aos
programas, projetos e propostas da Administragio Publica e seus contratos de execugao.

O Controle Externo no Brasil é exercido de diversas formas, estando relacionados com
um modelo de controle-fiscalizagio, que busca aferir de forma continuada a execugio da ati-
vidade ptblica na conformidade com a lei.

Nesta linha de frente, encontramos o Congresso Nacional, no caso da Unido, auxiliado
pelo Tribunal de Contas da Unido, que também exerce um controle independente, o Minis-
tério Publico e a sociedade de forma geral e nio s6 a civil organizada. Este modelo é seguido
nos estados, com a participagio dos mesmos entes.
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O controle é realizado em todos os pontos do processo administrativo, incluindo sua
concepgio, realizacio, até o termo da atividade e nos pés-processo.

Conforme a li¢io de Ribeiro (2002, p. 17) o controle é legitimo e antigo, possuindo fun-
¢d0 administrativa, cabendo nio s6 aos drgios fiscalizadores exercé-lo, mas também a prépria
Administragio Publica e aos cidadios:

O controle é apresentado como fun¢io administrativa desde os primeiros tedricos da
Administragio e da Economia. Babbage, a0 propor a divisio de trabalho, apresentava
os beneficios para o controle promovidos pelo trabalho em escala. Fayol j4 relacionava
o controle como fun¢io administrativa essencial. A visdo ideoldgica a partir do qual
0 homem é mau (advogada por Hobbes, Maquiavele boa parte da doutrina religiosa
ascética) leva o exercicio do controle sobre as atividades a uma forma de controle muito
aproximada. Afinal, o homem necessita ter sua natureza permanentemente controlada.
Essa é a matriz légica do funcionalismo cldssico, e leva a uma determinada forma de
organizagio e de estrutura¢io da Administragio.

Assim, o controle é um dever e uma obrigagio do préprio Estado quanto administrador.
Além destes, a sociedade civil organizada e qualquer cidadio pode realizar um controle exter-
no através de instrumentos pertinentes e acessiveis, como veremos a seguir.

No Brasil, segundo Bresser Pereira (1996), iniciou-se a reforma da Administragio Puabli-
ca baseado em novos paradigmas gerenciais, segundo o New Public Management. Esta nova
atitude foi tomada em virtude da constante crise fiscal e a crise dos modelos de intervengio do
Estado na economia e na sociedade. Desde a ado¢io desta nova forma de politica administra-
tiva estatal, foram implementados novos dispositivos legais objetivando o aprimoramento da
atividade administrativa e implementando uma nova politica de transparéncia das atividades
das organizagdes publicas.

2.1. Controle acessivel ao cidadio — Portais de Transparéncia — Medidas da
sociedade civil e do cidadio

O controle da sociedade civil das contas publicas no Brasil pode ser feito também via Por-
tal da Transparéncia (http://www.portaldatransoarencia.gov.br), no caso da Unio Federal e
através dos sites de todos os drgios os organiza¢des publicas federais, estaduais ou munici-
pais, uma vez que estas devem estar disponiveis ao puiblico. Trata-se de um mecanismo agil
e acessivel de qualquer computador ou outro equipamento com acesso a internet. Nio estd
afastada a hipétese de o cidadio, por exemplo, procurar o préprio 6rgio ou entidade, como
previsto no ordenamento juridico.

No portal federal é possivel ter acesso a informagdes sobre despesas, receitas, convénios,
empresas que podem ou nio contratar com o Poder Publico, servidores e seus vencimentos,
iméveis de propriedade do governo, entre outros. Além disso, é possivel ter acesso a dados
dos programas sociais, como o “Bolsa Familia” e das transferéncias de recursos da Unido aos
estados e municipios brasileiros, como também das despesas da Copa do Mundo de 2014 e
das Olimpiadas de 2016, por exemplo.

A medida se deve ao Decreto 5.482 de 30 de junho de 2005 e da Portaria Interministerial
n°. 140 de 16 de marco de 2006, que determinam e regulamentam a disponibiliza¢io dos da-
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dos das contas publicas para acesso pela internet, nos termos da Lei 12.527 de 18 de novem-
bro de 2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no in-
ciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢io Federal. Os dados originam-se
dos programas de computador® que sio utilizados para a administragio das contas publicas
e da administragio de pessoal. A publicidade é obrigatéria e determina que qualquer érgio
ou institui¢io da administragio direta e indireta possua uma pagina com tais informagdes.

Encontrando uma irregularidade na atuagio do Poder Publico ou do gestor ou adminis-
trador publico, em razdo da agio ou omissio de qualquer um destes, o cidadio pode agir de
algumas maneiras para buscar se proteger e defender o patriménio publico, como veremos na
tabela abaixo (Frazio, 2014, p.37 e 38):

Tabela 1: Medidas possiveis para a protegio e controle. In Frazao, 2014, p.37-58.

Constituigio, na forma
de Acio Constitucio-
nal. Medida judicial.

MEDIDA NATUREZA AGENTE RESULTADO
POSSIVEL
Habeas Data Meio  previsto  na | Pessoa Fisica ou Juridica | Tomar conhecimento ou

mandar retificar infor-
magdes que constem em
bancos de dados publicos
ou de natureza publica
que sejam a seu respeito.

Mandado de Segu-
ranca individual ou
coletivo

Meio previsto na cons-
tituigio em forma de
Ag¢io  constitucional.
Medida Judicial. Garan-
tit ou proteger direito
liquido e certo, nio pro-
tegidos por outros ‘re-
médios constitucionais”

Qualquer pessoa fisica,
grupo de pessoas e pes-
soas juridicas.

E aplicado quando algu-
ma instituigio publica
ou pessoa juridica de-
legada, ou outro agente
publico ameace direito
liquido e certo.

Habeas Corpus

Remédio utilizado
quando um cidadio
tem a sua liberdade
ameacada. Possui pre-
visio constitucional. E
uma medida judicial.

Qualquer pessoa fisica.

Ter direito a nio ser pre-
so ou a ser liberto estan-
do em prisio, resguarda-
dos os requisitos legais
para a sua concessao.

Mandado de Injungio

Remédio constitucional
utilizado para suprimir
a falta de lei ou norma.
Est4 previsto no art. 5°,
inciso LXXI da Consti-
tuigio Federal de 1988 e
na Lei n° 8.038/90, no
seu art, 24,

Qualquer pessoa fisica
ou juridica

Corrigir ou prevenir o
risco de prejuizo pela
falta de norma regula-
mentadora, sem a qual
resulte inviabilidade no
exercicio de seus direi-
tos, liberdades e garan-
tias constitucionais.

91. STAFI - Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal, para extra¢io dos dados
de execugio orcamentdria e de convénios, SIEST - Sistema de Informagio das Estatais, para extragio dos

dados do Or¢amento de Investimento das empresas estatais. SIASG - Sistema Integrado de Administragio
de Servicos Gerais, para extragio dos dados de licitagdes e de contratos e SCDP - Sistema de Concessdo de
Diarias e Passagens, para extracio dos dados de didrias e passagens em viagens realizadas por colaboradores
e servidores do Poder Executivo Federal.
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MEDIDA
POSSIVEL

NATUREZA

AGENTE

RESULTADO

Acio Civil Pablica

Agio prevista na Lei
7.347/1985. Acdo ju-
dicial. Determinara
ressarcimento ao erdrio
publico ou obrigagio
de fazer. Possui status
constitucional, mas nio
é agido constitucional.

Ministério Publico, De-
fensoria Publica; Entes
da Federagio; a autar-
quia, empresa publica,
fundagio ou sociedade
de economia mista; a as-
sociagio civil organizada
nos termos da lei.

Proteger direitos difu-
sos e coletivos, danos ao
meio ambiente, a0 con-
sumidor, bens e direitos
de valor artistico, estéti-
co, histédrico, turistico e
paisagistico; por infra-
¢io da ordem econdmi-
ca; 2 ordem urbanistica;
4 honra e 4 dignidade de
grupos raciais, étnicos ou
religiosos; a0 patrimonio
publico e social.

Agao Popular

Agio Constitucional.
Prevengio a danos ao
patrimdnio publico.
Regulamentada  pela
Lei Recepcionada pela
Constituigio 4.717 de
29 de junho de 1965.
Prevista no art. 5°,

LXXIII da CF/88.

Qualquer cidadio.

Pleitear a anulagio ou a
declaragio de nulidade de
atos lesivos ao patrimd-
nio da Uniio, do Distrito
Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades
autdrquicas, de socieda-
des de economia mista,
de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido
represente os segurados
ausentes, de empresas
publicas, de servicos so-
ciais autdbnomos, de insti-
tui¢cdes ou fundages para
cuja criagio ou custeio o
tesouro publico haja con-
corrido ou concorra com
mais de cinquenta por
cento do patriménio ou
da receita 4nua, de em-
presas incorporadas ao
patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Es-
tados e dos Municipios, e
de quaisquer pessoas ju-
ridicas ou entidades sub-
vencionadas pelos cofres

publicos.

Agio Direta de In-
constitucionalidade

Agio Judicial de com-
peténcia do Supremo
Tribunal Federal para
verificagio da constitu-
cionalidade de uma lei
ou norma.

Presidente da Repu-
blica; 2 mesa do Sena-
do; a mesa da Cimara;
Assembleia  Legislativa
estadual ou Cimara do
DF; Procurador-Geral
da Reptblica; Conselho
Federal da OAB; Confe-

deragio Sindical.

Proteger contra a promul-
gacio ou sangio de leis
contririas as previsdes
constitucionais. Se proce-
dente a Agdo esta anula a
eficcia da lei ou norma.
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A evolugio do atual sistema de transparéncia das contas publicas no Brasil ocorreu gra-
dualmente de acordo com a seguinte cronologia:

+ 2000 — LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000);

+ 2003 - Criagio da Controladoria-Geral da Unido (CGU) — Controle interno
(Medida Proviséria n® 2.143-31, 2 de abril de 2001);

+ 2004 - Portal da Transparéncia — http://www.transparencia.gov.br;

+ 2005 - Regulamentagio do Pregio Eletronico — sistema de licitagdes online;

+ 2007 - Cartdo de pagamento obrigatério SICONV;

+ 2008 - Cadastro de Empresas Inidoneas - CEIS;

+ 2009 - Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia);

+ 2011 - 1° Plano de A¢io Nacional sobre Governo Aberto (OGP);

+ 2011 - Lei de acesso 2 informagio (Lei 12.527, de novembro de 2011);

+ 2012 - 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social.

Com este sistema de normas e procedimentos, o atual sistema é alimentado e as informa-
¢oes disponibilizadas no Portal da Transparéncia. Todos os estado seguiram a iniciativa e a

totalidade dos mesmos ji contam com um portal semelhante.

2.2. Controle externo no Congresso Nacional

O Congresso Nacional ou as duas Casas Legislativas individualmente, exercem sobre a Ad-
ministrag¢do Publica, atos fiscalizatérios com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (artigos
70 e 71, inciso II da CF/88), incluindo institui¢des privadas que recebam recursos publicos,
conforme a previsio dos artigos 48 e 49, 51 e 52 da Constitui¢io de 1988.

No desempenho dessas atividades fiscalizatérias o Congresso Nacional mantém as se-
guintes comissdes em funcionamento: Comissio Temdtica ou em razio da matéria (é uma co-
missio permanente) — art. 58, § 2° da CF/88; Comissio Especial ou Temporiria; Comissio
Parlamentar de Inquérito (a CPI) — art. 58, § 3° da CF/88; Comissio Mista (com membros
das duas Casas — Cimara dos Deputados e Senado); e Comissio Representativa (que ocorre
durante o recesso parlamentar) — art. 58, § 4° da CF/88.

Sobre esta temdtica o Min. Gilmar Mendes (Mendes, 2008, p. 857) disserta:

No desempenho da sua fungio fiscalizador, o Congresso Nacional pode desejar acom-
panhar de perto o que acontece no governo do Pais. Para isso, a Cimara dos Depu-
tados, o Senado e qualquer das Comissées dessas Casas estio aptos para convocar
Ministros da Republica ou titulares de érgaos diretamente subordinados 4 Presidéncia
da Repuiblica, para que prestem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente
estabelecido, podendo, se o Legislativo o preferir, deles requerer informagdes por escri-
to. Configura crime de responsabilidade o desatendimento a esses chamados.

Assim, cabe ao parlamento fiscalizar e buscar sustar atos e contratos realizados pelo executivo,
chamar qualquer membro da administragio ptiblica para prestar esclarecimentos necessirios e rea-
lizar processos de investigagio de natureza legislativa, mas que, para além dos resultados politicos,
podem culminar em a¢des penais, movidas pela Procuradoria Geral da Republica.
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Da mesma maneira, o parlamento brasileiro também é fiscalizado pelos cidadaos, eleitores que
exerceram seu direito ao voto e que tem, além do direito, o dever de acompanhar e fiscalizar as ativi-
dades parlamentares, sobre o que podemos chamar um controle externo sobre o controle externo.
Aos administrados ou cidadios, cabe apresentar suas queixas ou peti¢cdes para que o patlamento
possa tomar conhecimento de quaisquer irregularidades.

Um dos instrumentos de fiscalizacio da atividade da Gestio Publica mais conhecidos no Bra-
sil ¢ a ja conhecida CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito), que visa investigar atentados con-
tra a Administracio Publica, seu patriménio e a improbidade administrativa, inclusive contra
ministros de Estado e o Presidente da Republica. A mais relevante e conhecida das CPIs
brasileiras ja realizadas foi a que resultou no impeachment do presidente Fernando Collor

de Mello.

2.3. Controle realizado pelos Tribunais de Contas
Com um olhar mais técnico e apurado sobre as contas publicas, gozando de prerrogativas
que permite ampla e autdnoma investigagio sobre as mesmas (artigos 70 e 71, inciso I da
CF/88), os tribunais de contas sio a linha de frente do Controle Externo publico. Cabe aele a
responsabilidade de auxiliar o Legislativo na fiscalizagio da contabilidade, as movimentagées
financeiras, orcamentdrias, patrimoniais e operacionais da administra¢io publica.

Naio se pode falar em democracia, nos atuais dias, sem falarmos da existéncia dos tribu-
nais de contas. E como leciona Citadini (1995, p.12), como lemos:

(..) nos dias atuais, nio existe pais democrdatico sem um orgdo de controle com a
missdo de fiscalizar a boa gestio do dinheiro ptblico. Sdo exce¢des apenas os regime
ditatoriais — nos quais o que os dirigentes menos querem e menos aceitam é o controle
de seus atos — e os Estados de forte atraso na organizagio politica e econdmica.

E um modelo mais antigo do que muitos possam imaginar, os atuais modelos de tribunais
de contas que vemos. Sobre a antiguidade do controle das contas publicas por tribunais de con-
tas Ribeiro (2002, p.53) diz que h4 “Relatos sobre a administragio de Atenas que descrevem
um rudimento de estrutura de corte de contas onde dez tesoureiros eram eleitos para uma as-
sembleia de dez tesoureiros que tinha por objetivo apreciar a aplicagio dos recursos publicos
(bellénotamiai)”.

Os tribunais de contas possuem poderes determinados pela lei, comparados aos poderes
que sdo exercidos pelo Poder Judicidrio, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o 6rgio vin-
culado ao Congresso Nacional, assim como os tribunais de contas estaduais sdo as assembleias
legislativas estaduais, mas com vinculo de auxiliar as estes, mas gozando de plena autonomia,
para julgar as contas publicas do Poder Executivo e 6rgios e institui¢des a este vinculados.

Seus poderes diferem dos demais 6rgios de controle que possam vir a existit, incluindo os
6rgios de controle interno do Executivo e do controle externo exercido pela sociedade civil, pos-
suem ainda os poderes: normativo (para criar procedimentos a serem adotados pelos adminis-
tradores — instrugdes e atos normativos que se descumpridos podem resultar em responsabiliza-
¢do do administrador); sancionador (aplica punigées estabelecidas em lei); e corretivo (quando
manda corrigir um determinado ato, fixando prazo). Todos esses poderes e prerrogativas com
base na Lei Orgénica do Tribunal (Lei n° 8.443/92) e na Lei de Licitacoes e Atos Administra-
tivos (Lei 8.666/93).
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No Brasil, o TCU possui 9 membros, com mais de 35 anos e menos de 65, que pas-
saram pelo crivo do Senado quanto 4 sua idoneidade moral, reputagio ilibada e com conhe-
cimentos juridicos avaliados por seus membros em sabatina apropriada para a avaliacio. Este
padrio é seguido pelos TC dos estados e municipios.

No organograma apresentado abaixo, usando o exemplo focado na Uniio, é esboga-
da de maneira simples e direta a forma de atuagio do controle externo exercido pelo Congres-
so Nacional e do Tribunal de Contas da Unido, mas que se aplica as Assembleias legislativas
estaduais com auxilio dos tribunais de contas dos estados (TCEs).

Controle Prévio,

Informar e oferecer
Parecer ou Relatori

Requerer Pareceres,
Relatorios ou Auditorias

Figura 1: Fluxograma de atividade de controle externo dos Tribunais de Contas e do Legislativo

E importante elencar que o controle exercido tanto pelo Congresso, quanto pelas assem-
bleias legislativas dos estados é feito segundo uma ordem cronolégica que elencamos ser o
controle prévio, o concomitante e 0 sucessivo.

O Prévio é aquele controle que estabelece que deve ser submetido ao controle do Tribunal
de Contas (TC) os contratos de qualquer natureza patrimonial a serem tomados pelo Poder
Publico, quer se exija licitagdo ou nio para o mesmo. Concomitante é o controle exercido me-
diante a realizacdo de auditorias aos procedimentos administrativos relativos aos atos e con-
tratos que nio devam ou nio ser remetidos para fiscaliza¢io prévia ou 2 atividade financeira
das entidades publicas exercida antes do encerramento do respectivo ano fiscal.

Por sua vez, o Controle Sucessivo é realizado através da verificagio de contas ou de
auditorias a entidades do Estado, regides administrativas, autarquias, institutos publicos, ins-
tituigdes de seguranca social, associacdes em que intervenham entidades publicas, empresas
publicas, sociedades em que intervenham capitais publicos, empresas concessiondrias, funda-
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coes e entidades de qualquer natureza que tenham participacio de capitais pablicos ou sejam
beneficidrios de financiamentos publicos, neste caso com vista a fiscalizagio de aplicagio des-

ses financiamentos.

3. O CONTROLE EXTERNO SOCIAL FUNCIONA
NO BRASIL?

Na teoria de Foucault ([1987] 1999) do “Vigiar e Punir’, seguindo a ideia anterior a dele
em que Montesquieu afirmava que o homem era mau por sua prépria natureza, o controle é
mais que uma ferramenta, mas sim é a prépria sobrevivéncia dos recursos piblicos, bem como
é a garantia de que hd um controle sendo exercido, dado s crescentes publica¢des na midia
sobre a corrup¢io nos governos, bem como as crescentes dentincias do Ministério Publico,
dos Tribunais de Contas e dos préprios agentes atuando na Administragio Publica.

O Brasil nio ¢ diferente. E conhecido como um dos paises mais corruptos do mundo e,
parte da consequéncia disto, é um dos mais desiguais socialmente.

Vigiar é preciso e funciona.

Martin Luther King proferiu uma célebre frase que diz que “O que mais me preocupa nio
é o grito dos violentos, nem dos corruptos, nem dos desonestos, nem dos sem caréter, nem dos
sem moral. O que mais me preocupa é o siléncio dos bons”. Esta colocagio se aperfeicoa na ne-
cessidade de que as pessoas estejam atentas ao que lhes cerca, principalmente por que o declinio
do patriménio ptiblico é prejuizo para a coletividade. E capaz de atingir a todos individualmente.

O controle do patriménio por parte da sociedade é mais antigo do que se imagina. Tem
inclusive referéncias biblicas. No livro do Exodo, Capitulo 22, versiculos de 10 a 12 h4 a se-
guinte previsio: “Se alguém der a guardar ao seu préximo um jumento, um boi, uma ovelha,
ou outro animal, e se esta coisa for furtada, indenizard o dono do prejuizo.”.

O controle externo social é mais importante do que se pode supor, uma vez que a obser-
vagio por um ndimero maior de pessoas certamente é capaz de “levantar” e analisar melhor
os dados disponibilizados pelo Poder Publico, comparar efetivamente com o que foi feito e
analisar se aquele resultado da aplicagio dos recursos foi capaz de chegar até o cidaddo com
os resultados esperados.

A imagem abaixo foi extraida do “Portal da Transparéncia” do Governo Federal Brasileiro
e demonstra as transferéncias em bilhGes de reais para dos cofres dos estados da federagio. E
possivel visualizar e comparar o que cada estado recebeu da unifo e a partir destas informacées,
verificar, por exemplo, o que os estados fizeram com estes recursos, individualmente. Vejamos:
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PORTAL DA TRANSPARENCIA

do Governo Federal em Graficos

Transferéndias do Governo Federal por UF
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Nova Iguacu 362.026.918,00  448.888.280,05  478.216.202,66
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2,08 Rio das Ostras 390.977.779,87  360.639.417,31  380.272.394,00
Cabo Frio 420.215.628,20  428.951.411,04  458.810.971,26
0,05 15 o o Sio Goncalo 386.690.053,74  398.749.521,37  421.862.715,04
Séo Jodo da Barra 256.577.886,30  246.011.473,52  266.637.860,03
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Dados atualzados até Novembro/2014

Figura 2: Transferéncias da Unido para os estados por UFE. Fonte: Portal da Transparéncia - www.

portaldatransparencia.gov.br. Acesso em 23 de janeiro de 2015. Atualizado até novembro de 2014.

Como se pode observar pela figura, sio muitos recursos distribuidos, mas também é de
conhecimento comum que ha muito que ser feito para que as pessoas consigam interpretar
tais dados e fazer a conexdo entre receita e uso do dinheiro publico efetivamente.

Para contribuir com este processo de educagio para o controle social, desde 2007 o Esta-
do da Bahia realiza atividades que visam aproximar o cidaddo da atividade de controle externo
social e do tribunal de contas. Um dos relatérios apresentados revelou a seguinte informagio:

Cabe ressaltar que, nas atividades em campo e nos contatos realizados pela Campanha
Quem Nio Deve Nio Teme, foi possivel perceber a distincia que ainda existe entre
a/o cidada/4o0 e a institui¢io Tribunal de Contas. A grande maioria das/os cidadas/
ios sequer sabe ou conhece do parecer sobre as contas do seu municipio. Ademais,
grande parte das vezes nio sabem onde encontrar o Conselheiro do Tribunal e nem,
a0 menos, possuem a informagio sobre onde se encontra a inspetoria regional 4 qual
seu municipio é ligado. Quando questionados sobre os critérios utilizados para a apro-
vagio ou rejeicio, grande maioria das/os cidadas/4os apontaram o descrédito que pos-
suem na institui¢io e afirmaram nio saber dos critérios utilizados. (Texto do Relatério
Analitico, ano V, Sistematizagio da Campanha Quem nio Deve nio Teme, Bahia, se-
tembro de 2009). (Rocha, 2011, p.4).

O Programa“Quem nio deve nio teme” é realizado pelo TCE da Bahia, em parceria com
diversos seguimentos sociais e com o Ministério Pablico. A grande preocupagio do programa
é justamente tentar atrair o cidaddo para a atividade do controle social, mas a realidade que se
observou é que as pessoas desconhecem tal atividade, bem como a quem recorrer ou denun-

ciar e piot, desacreditam no trabalho do tribunal de contas.
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Segundo pesquisa realizada por Machado (2013, p.12), a maioria dos grandes munici-
pios, que sdo as capitais dos estados, dispunha de site que ofertava a informacio requerida
pela Lei de Transparéncia brasileira (LAI — Lei de Acesso a Informagio, Lei 12.527/2011).
A LAI faz referéncia a 20 (vinte) indicadores de transparéncia, mas segundo o autor mencio-
nado, apenas dois municipios disponibilizam 19 destas, conforme se verifica na tabela abaixo.

Tabela 2. Nivel de transparéncia das capitais brasileiras conforme a LAT

Capitais Estados Regido Pontuacio %4

1°. Cumntiba Parana Sul 19 a5
Florianopolis Santa Catarina Sul 19 95

2°. S3o Paulo Sio Paulo Sudeste 17 85
3" Belo Horizonte Minas Gerais Sudeste 16 80
Vitoria Espirito Santo Sudeste 16 80

4. Porto Alegre Rio Grande do Sul Sul 15 75
Fio Branco Acre Norte 15 75

5°  Rio de Janeiro Rio de Janeiro Sudeste 14 70
6. Campo Grande Mato Grosso do Sul Centro-Oeste 13 65
Jodo Pessoa Paraiba MNordeste 13 G5

7°. Fortaleza Ceara Mordeste 12 a0
Manaus Amarzonas Norte 12 a0

8 Recife Pernambuco Mordeste 10 50
Natal Rio Grande do Norte Nordeste 10 50

9 Goidnia Goids Centro-Oeste 9 45
10°. Boa Vista Foraima Norte 7 35
Maceid Alagoas Nordeste 7 35
Salvador Bahia MNordeste Fi 35
Porto Velho Fonddnia Norte 7 35

11°. Aracaji Sergipe Nordeste & 30
Belém Para Norte & 30
Cuiaba Mato Grosso Centro-Oeste 5] 30
Palmas Tocantins Norte 6 30
Teresina Piaui MNordeste & 30

12°  S3p Luis Maranhio Nordeste 3 25
13°. Macapa Amapd Norte 4 20

Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 3: Capitais e acesso a informagio - (Machado, 2013, p.12)

Como se observa, a maioria esmagadora dos municipios nio apresenta as informagoes em
conformidade com a norma, ou seja, nenhum informa a totalidade requerida, o que valeria
uma andlise mais aprofundada para entender se a caréncia de informagdes ou a falta delas
pode impulsionar a baixa participagio e acompanhamento popular.

A pesquisa aponta ainda indices piores quanto a disponibilizacio de dados a pessoas com
problemas de acessibilidade, como deficientes, em torno de 25% apenas dos municipios ofer-
tam as informagdes a este Publico (Machado, 2013, p.13). Ainda aponta que pouquissimos

destes municipios evidenciam corretamente as informacdes de forma a facilitar o acesso as
mesmas (Machado, 2013, p. 14).

S
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Entretanto, a pesquisa apontou avangos na disponibilizagio de algumas informagcoes e
ferramentas facilitadoras do uso e relevantes para o uso do sistema e acesso aos 6rgaos fiscali-
zadores, como é demonstrado na tabela pela figura abaixo (Machado, 2013, p.15):

Tabela 5. Indicadores de informagdes evidenciados por mais de 75% das capitais.

Indicadores de Informacdes conforme a LAT N %
Informacdes sobre as licitacdes municipais 25 06.15
Disponibilidade de ferramenta de pesquisa 25 09615
Informacdes sobre os nimeros de telefones das unidades 24 9231
Permissio para gravacio de relatorios em formato eletronico 23 BB46
Indicacio dos enderecos das unidades de atendimento 22 84062
Informacdes sobre despesas realizadas 22 B4.62

Fonte: Dados da pesquisa.
Figura 4: indicadores de acesso a dados previstos na LAI - (Machado, 2013, p.15)

Desta forma podemos compreender que hd a prestagio de muitas informagdes em alguns
casos, mas que ainda é necessario o avango para que estas sejam prestadas em sua magnitude
e de forma irrestrita, sem apresentar estas discrepincias por auséncia de informacoes que
deveriam ser obrigatoriamente prestadas.

De qualquer maneira, existe a0 menos alguma informagio relevante e que permite analise
e acompanhamento ao menos parcial sendo prestada. Resta saber por que a populagio ainda
nio participa de forma efetiva e continuada do controle externo social que lhe é facultado,
como apontou o trabalho do TCE da Bahia (Rocha, 2011, p.4), o que transparece é que é
justamente esta prestagio parcial de informagdes, aliada a incapacidade de se ligar os pontos
da maioria da populagio os deixa desacreditados, por nio conseguirem, de forma simples e
inequivoca, reunirem de forma sistemdtica os dados, algo que a baixa cultura e escolaridade
pode em muito contribuir.

Em outras palavras, pelos dados coletados e na observagio dos sites de transparéncias pu-
blica observa-se que hd um volume consideravel de informagées disponibilizadas, mas estas
informacdes ainda estio alocadas de forma a nio facilitar o acesso a todos. H4 ainda ausén-
cia de informagcGes relevantes, como pontos importantes exigidos na LAI, bem como nio ha
ampla divulgagio da disponibilizagio dos servigos, uma vez que grande parcela da populagio
desconhece tais recursos e tais informagdes estio disponiveis.

Como se observou no relatério do TC da Bahia, a falta de informagio sobre o trabalho
dos tribunais de contas e suas fungées e formas de apuragio das contas publicas sio os res-
ponsaveis (Rocha, 2011, p.4). Mas vai um pouco além.

Em dezembro de 2014 foi declarado que o Brasil se encontra em 69° lugar numa lista de
179 paises no ranking de percep¢io da corrupgio no mundo pela Transparéncia Internacio-
nal. A anilise é uma espécie de “tabela da honestidade”. Significa dizer que a sua populagio
percebe altos indices de corrup¢io no pais. A Dinamarca é o pais onde menos a populagio

percebe corrupgio, ou seja, é a nagio mais transparente do mundo.
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1% apontava ainda em 2010 que a abertura das contas pu-

A Transparéncia Internaciona
blicas no Brasil possuia um indice significativo, mas ainda nio atingiu o ideal.

Mas nio ficou por ai. Apenas 3% dos entrevistados acreditavam que a corrupgio estava
diminuindo (2013/2014), 29% acreditam que estd aumentando e 15% acreditam que estd
diminuindo. A Transparéncia Internacional realizou esta pesquisa de opinido e descobriu

ainda as seguintes informagdes:

+  81% dos entrevistados acreditam que os partidos politicos sdo corruptos ou extre-
mamente corruptos no Brasil;

+  72% acharam que o parlamento é corrupto ou extremamente corrupto;

+  70% acreditam quea policia ¢ corrupta ou extremamente corrupta;

+  55% acreditam que os servicos médicos ou de satide sdo corruptos ou extrema-
mente corruptos;

+  50% acreditam que o Poder Judicidrio é corrupto ou extremamente COrrupto;

+  46% acreditam que os funciondrios ptiblicos sio corruptos ou extremamente corruptos;

+  30% acham que os militares sio corruptos ou extremamente corruptos;

+  35% acham que as ONGs sio corruptas ou extremamente corruptas;

+  38% acham que a midia é corrupta ou extremamente corrupta;

+  31% acreditam que as organizagdes religiosas sio corruptas ou extremamente corruptas.

FERRAMENTAS DE MEDICAO DE CORRUPGAQ

INDICE DE PERCEPCAO INDICE DE PAGADORES BAROMETRO GLOBAL
DA CORRUPGAO (2014) a BRIBE (2011) a DE CORRUPGAO (2013) a
RANK: PONTO: RANK: PONTO: '&3

69 43 14 e
® ®

OECD ANTI-BRIBERY CONTROLE DA
CONVENTION (2011) CORRUPGAO (2010)
APLICAGAOD: PERCENTIL:

POUCO 60%

& PONTO:
0.05611194

Figura 5: Medi¢io da Corrup¢io no Brasil pela organizacio “Transparéncia Internacional”.

Fonte: www.transparency.org

92. Dados coletados em: <http://www.transparency.org/gcb2013/country/>country=brazil>. Acesso em
04/11/2015.
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Sobre a credibilidade deste sistema de controle Mozzicafreddo disserta que apesar da “sua
importincia crescente no controle externo do sistema administrativo, nio tem vindo a ser sufi-
ciente para inverter a tendéncia da insuficiente credibilidade, em matéria de responsabilidade,
na administragio publica e na autoridade politica.” (Mozzicafreddo, 2003, p.3). O mesmo autor
ainda relata que apesar disso, o controle externo ainda é um importante instrumento no controle
contra os abusos e ataques contra o orcamento e os recursos publicos disponiveis para o Estado.

Mais do que isto, é preciso “vigiar’, mas para que a populagio acredite na efetividade da
vigildncia é preciso punir, de forma que isto afaste do recurso ptiblico quem dele se apropria.

Assim, podemos observar que estamos diante de um grande desafio. Convencer a po-
pulacio de que a sua participagio é relevante para o avan¢o do controle das contas publicas,
sendo esta uma necessidade urgente para o desenvolvimento do pais e para o fortalecimento

das instituicdes de controle.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil dispoe de uma legislagio farta e atualizada no tocante a disponibilizagio de dados
que possibilitam o controle externo social. Muitos sites e portais foram publicados e disponi-
bilizam informacdes relevantes para a populagio.

Contudo, estas informagdes ainda nio estio totalmente disponiveis ou finamente siste-
matizadas, bem como a forma com que estas informagdes estio sendo disponibilizadas ainda
nio podem ser consideradas satisfatdrias para o uso do cidadio comum.

Os tribunais de contas possuem ferramentas atualizadas para a realizacio do controle ex-
terno, entretanto ainda nio contam com uma importante arma para o seu trabalho funcionar
de maneira efetiva: a participagio social.

O trabalho dos érgios de controle externo e das ferramentas e do poder que estes dispoem
para agir em nome do interesse ptblico ainda sio desconhecidos pela maioria da populagio
e esse desconhecimento atrapalha em parte o processo, pois o desconhecimento e a falta de
participagio popular impulsionam a impunidade e a corrupgio e podem, consequentemente,
inibir a punicio pela falta da cobranca e empenho popular.

E possivel analisar pelas pesquisas existentes que as informagdes estio sendo prestadas,
mas em parte. E necessiria uma divulgagio mais eficiente o desenvolvimento de ferramentas
na internet que facilitem o acesso e os dados sejam refinados e sistematizados, para que assim
possam ser publicitados em uma linguagem simples, acessivel ao cidadio comum.

Parte do desinteresse da populagio é percebido nas pesquisas da Transparéncia Internacio-
nal, onde a popula¢io entrevistada aponta o conhecimento de um alto indice de corrup¢io ou
extrema corrupgio, indicando inclusive como corruptos instituicdes importantes como o pat-
lamento, o judiciério, a poh’cia, institui¢oes educacionais e os agentes e funcionarios pﬁblicos.

Enquanto a populagio nio perceber o importante papel que possui para o combate a
corrup¢io e no desenvolvimento que a transparéncia publica pode proporcionar, os avangos
necessarios ao melhor controle das contas publicas ainda estario longe de ser concretizados.

Podemos concluir que a participagio social no controle externo no Brasil ainda estd mui-

to longe do ideal e do que poderia ser e precisa urgentemente melhorar.
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