Bmllot

As mulheres e a politica na Alemanha: as cotas de
género e a democracia interna partidaria

Carolina Chagas (UFPR, Brasil)

ca.chagas@hotmail.com

Universidade Federal do Parana
Praca Santos Andrade, 50 - Centro
Curitiba/PR - Brasil - 80020-300

Revista Ballot - Rio de Janeiro, V. 1 N. 2, Setembro/Dezembro 2015, pp. 123-139
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/ballot



Resumo

A representacio ja hd tempo tem sido alvo de criticas, podendo ser identificada como uma
das causas para esse descontentamento a subrepresentacio de alguns estratos da sociedade.
Com vias de corrigir esse problema, uma das soluc¢des que se apresenta é a adogio de cotas,
estando entre elas as cotas de género, as quais visam aumentar a participa¢io de mulheres na
politica. Existem diversas formas de implementi-las, devendo-se prestar a atengio, sobretu-
do, na realidade politica e social do pais em que esta inserida, para que consiga proporcionar
bons resultados. No Brasil, pelo fato das cotas existentes - as quais na verdade servem para
ambos os sexos - recairem sobre as candidaturas em potencial, h4d um impacto minimo em
sua aplica¢io. H4, assim, a necessidade de se estudar outras realidades para tentar extrair o
que tem garantido melhores resultados do que o brasileiro. A Alemanha surge, entio, como
um pais em que nio sé as possibilidades de cotas de género tem conquistado éxitos, mas tam-
bém como um modelo de protecio & democracia intrapartiddria. A partir de todo o estudo,
concluiu-se, portanto, que apostar nas cotas pode ser um caminho mais ripido e exitoso para
fazer as mulheres ascenderem aos cargos publicos, mas que, 20 mesmo tempo, também pode
significar manter a maior parte do controle de sele¢io das candidaturas nos partidos politicos,
motivo pelo qual a exigéncia de uma democracia interna se torna ainda maior. Ainda, péde-se
observar que o certo sucesso alemio com as cotas de género possui ligagio direta ao fomento
e protecdo dessa democracia intrapartiddria no pais, podendo, pois, contribuir para melhorar
sua efetivagio no Brasil.

Palavras-chave: Cotas de género - Sistema politico alemio - Democracia intrapartidiria

Abstract

The political representation has suffered critics for quite some time, being one of the reasons
for this dissatisfaction the subrepresentantion of some social groups. Aiming to solve this
problem, one of the presented solutions is the adoption of quotas, like the gender quotas,
which attempt to increase women participation in politics. There are a lot of ways to imple-
ment they, being important, above all, to pay attention to the political reality in which they
are inserted, so that they can produce great results. In Brazil, because the existing quotas —
that are for both genders — impact only in potential candidacy, their consequences are small.
So, there is the need to expend the study of gender quotas in places with better results than
the Brazilian's one. Germany emerges not only as a country where the possibilities of gen-
der quotas have conquered some success, but also as a model of protection of the intraparty
democracy. From the present study, it is possible to conclude that the quotas can be a faster
and successful way to make women ascend in public positions, but, at the same time, they
can also maintain most part of the candidature’s selections within the political parties, what
means a good reason to grow a democratic atmosphere inside the parties. Furthermore, it was
observed that the German’s success with gender quotas has direct link with this intraparty
democracy, whose study can contribute for its practice in Brazil.
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1. Introdugéo

A tensio existente entre democracia e representatividade hid tempos vem sendo estudada,
evidenciando insatisfagdes quanto aos governos no desempenho de suas atividades, sobretu-
do, em sua (auséncia de) responsividade e em sua composigio homogénea.' E diante desse
recorte da sub-representagio que se iniciam as demandas por a¢des visando a inclusio de
grupos sociais minoritdrios na politica, como é o caso das mulheres. De forma a possibilitar
um aumento das mulheres nos cargos politicos, muitos paises adotaram politicas de cotas de
género, sendo possivel observar diversos resultados, dentre as peculiaridades de cada local. No
entanto, vale ressaltar que nem sempre o aumento da participa¢io feminina na politica é fruto
das cotas legais, uma vez que dentre os paises com maiores indices dessa participagdo, Ruanda
(63,8% de mulheres na Cimara baixa), adota tais cotas, mas Suécia (43,6% de mulheres em
seu Parlamento - Riksdagen), vale-se de politicas afirmativas voluntdrias dos partidos.?

Nesse sentido, e diante da diversidade em sua aplicagdo, a adogio de cotas em um sistema
politico/eleitoral, para além de ser aplicada somente a partir de influéncias internacionais,
deve ser pensada a partir de uma realidade politica concreta. Assim, visando proporcionar
maiores informagdes para um possivel aprimoramento do estudo das cotas de género no Bra-
sil, pretende-se relatar nesse artigo as experiéncias obtidas na Alemanha sobre a presenca das
mulheres na politica. A Alemanha foi escolhida para a presente pesquisa por, essencialmente,
duas razdes: nio s6 ela poderd contribuir com os estudos da implementagio de cotas de
género, por realizd-la de maneira diversa da do sistema brasileiro; mas também, tenderd a
enriquecer o debate sobre a democracia interna dos partidos politicos, ponto chave para o
sucesso de sua politica de inclusio, como se verd adiante. No entanto, antes de se iniciar es-
pecificamente a anilise da realidade alemi, necessario tecer algumas consideragdes quanto a
representatividade e as cotas.

2. Democracia e representatividade: as cotas de género
contra a sub-representagio

A representagio, em sua teoria, nio serviria apenas para tornar possivel uma grande republi-
ca, mas também seria um meio para trazer os diversos conflitos presentes na sociedade para
um férum central dnico, no qual podem ser controlados e tornados mais inofensivos pelo
equilibrio a ser alcan¢ado. Para alcancar tal equilibrio, no entanto, necessirio seria que os
representantes buscassem de fato os interesses dos seus eleitores.” Entretanto, aos poucos foi
se observando que as institui¢des representativas, projetadas precipuamente para abrir o do-

1. MIGUEL, Luis Felipe. Impasses da Accounmbﬂity: dilemas e alternativas da representa¢io politic;l. In:
Revista Sociologia Politica, Cuririba, n. 25, jun 2006, p. 165-178.

2.INTER-PARLIAMENTARY UNION. Women in national parliaments. Disponivel em: <http://

www.ipu.org/wmn-e/classif. htm>. Acesso em: 30 ago 2015.

3. PITKIN, Hanna Fenichel. Representagio: Palavras, Instituicées e Ideias. Disponivel em: <http://www.
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minio publico para o povo comum anteriormente excluido, vinha servindo, na verdade, para
afastd-lo de um verdadeiro envolvimento politico.*

De uma maneira geral, nio hd uma busca pela observincia dos interesses dos represen-
tados, 20 mesmo tempo em que uma participagio mais direta dessa populagio também se vé
prejudicada, uma vez que a nogio de representatividade em sua concepg¢io inicial nio foi con-
cebida como uma forma de democracia, ou um regime em que a vontade popular seja posta
em situacio de governar.’ Assim, “a familiaridade com que a expressio ‘democracia represen-
tativa’ é recebida nio deve obscurecer o fato de que ela encerra uma contradi¢io”, uma vez que
se trata de um governo do povo no qual ele nio se encontra presente na maioria dos processos
de tomada de decisio.® Luis Felipe Miguel apresenta ao menos trés problemas presentes nas
democracias representativas atuais: (i) as decisdes politicas sdo tomadas por um pequeno
grupo e nio pela maioria dos que serio submetidos a elas; (ii) a formagio de uma elite politica
distanciada da massa da populagio, como consequéncia da especializagio funcional; e (iii) a
ruptura do vinculo entre a vontade dos representados e a vontade dos representantes.’

Evidencia-se, assim, que o “governo do povo” na verdade se concretiza como o “governo au-
torizado pelo povo”, através de uma instrumentalizagio da cidadania e da soberania popular. A
representagio, pois, nao se relaciona de forma ideal com a democracia, o que faz surgir, por outro
lado, uma contrapartida para que ela seja desempenhada da melhor forma possivel, haja vista
ainda ser uma forma de governo prevista e necessiria nas sociedades modernas, em que as pes-
soas nio conseguem estar presentes em todas as tomadas de decisdes que afetam sua vida.! Uma
forma de aprimord-la é fazer com que ela esteja ligada aos ideais de igualdade e de autodetermi-
nagio, visando fomentar o pluralismo politico.’ Para Robert Post, seria essa autodeterminagio
essencial para um regime democritico, de maneira que a populagio ficasse convicta de que estd
participando no processo de governar a si mesma, enfatizando a importincia maior de conseguir
reconhecer uma certa decisdo como propria, independentemente de se estar realmente tomando
particularmente tal decisdo.'” Tem-se que a representagio, entio, deve fazer parte de uma de-
mocracia inclusiva, capaz de garantir espagos politicos efetivos para concep¢des de vida nio he-

gemonica, como parte de um pluralismo politico,' a fim de dar formas a essa autodeterminagio.

4. PITKIN, Hanna Fenichel. Representagio: Palavras, Institui¢oes e Ideias, p. 42.

5.MANIN, Bernard. La democracia de los modernos: los principios del gobierno representativo.
Disponivel em: <http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: CAYbExB3d9Y]:www.
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11. SALGADO, Eneida Desiree. Representagio politica e 0 modelo democritico brasileiro, p. 1092.

. @ Revista Ballot - Rio de Janeiro, V. 1 N. 2, Setembro/Dezembro 2015, pp. 123-139
llot http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/ballot



O problema em conseguir se concretizar essa autodeterminagio é que os lagos que deveriam
ligar os eleitores comuns aos parlamentares se encontram enfraquecidos, motivo pelo qual é
cada vez mais comum a busca por alternativas que aproximem representantes dos representa-
dos, sendo a previsdo de cotas uma delas. Segundo Luis Felipe Miguel, de uma maneira geral, as
propostas de cotas seguem a0 menos um dos seguintes objetivos: (i) ampliagio da representati-
vidade mimética do corpo decisério (tornar governantes mais parecidos com os governados); (ii)
ampliacio da pluralidade de vozes e perspectivas presentes nas esferas decisérias; (iii) ampliagio
da for¢a politica de grupos tradicionalmente marginalizados; e (iv) amplia¢io da rotatividade
nos cargos decisérios, impedindo a cristalizagio de uma elite politica."

As cotas, portanto, vem para sanar um dos principais problemas identificados na repre-
sentagio que é a sub-representacio de determinados grupos sociais, visto que “o grupo dos
governantes, em relagio ao conjunto da populagio, tende a ser muito mais masculino, muito
mais rico, muito mais instruido e muito mais branco”. Nio bastaria, assim, somente eliminar
as barreiras de inclusio, mas também incorporar explicitamente 0s grupos marginalizados a
politica.”® De acordo com Iris Young, uma das maiores vantagens de se incorporar esses grupos
a politica seria a nova perspectiva social que eles incorporariam no Estado. Segundo a filésofa,
existiriam trés formas com as quais uma pessoa conseguiria se sentir representada: por seus
interesses, suas opinides ou sua perspectiva social. Assim, observa-se que a representagio nio se
remeteria apenas aos objetivos ou valores compartilhados entre representantes e representados,
mas também, as diferentes histdrias, experiéncias, conhecimentos sociais que derivam de um de-
terminado grupo social.'*Isso nio significaria afirmar que tal grupo seja totalmente homogéneo,
com integrantes detentores de um pensamento uniforme; contudo, ainda assim haveria a vanta-
gem de se abordar a perspectiva social, no que tange a afinidade que todos compartilhariam ao
descreverem acontecimentos e experiéncias sob pontos-de-vista similares.”” Seria esse, pois, um
dos grandes interesses na utilizagio de cotas na politica; ou seja, uma forma de inclusio de diver-
S0s grupos marginalizados, contando com a participagio das suas perspectivas sociais distintas
entre os representantes do governo — e isso incluiria o caso das mulheres.

A exclusio das mulheres da politica é histdrica e perpassa por nogdes de como deveria ser o
papel convencional a ser desempenhado pelo sexo feminino, tido como naturalmente altruista e
dedicado a servir os outros.'® A predominincia masculina nesta seara resultou em uma reivindi-
cacio a nivel mundial para a criagio de politicas que aumentassem a presenca das mulheres nos
cargos eletivos, tendo sido as cotas utilizadas como forma mais rdpida de quebrar essa barreira
sexista, de forma a promover mudancas mais profundas no corpo representativo.'”

12. MIGUEL, Luis Felipe. Impasses da Accountability: dilemas e alternativas da representagio politica, p. 172.
13.MIGUEL, Luis Felipe. Impasses da Accountability: dilemas e alternativas da representagio politica, p. 174.
14. YOUNG, Iris Marion. Inclusion and Democracy, p. 134-136.

15.YOUNG, Iris Marion. Inclusion and Democracy, p. 137.

16.BALDEZ, Lisa. The Pros and Cons of Gender Quota Laws: What Happens When You Kick Men
Out and Let Women In?. In: Politics & Gender, 2 (2006), pp. 102—109. Disponivel em: < http://dx.doi.
org/10.1017/51743923X06221019>. Acesso em: 31 ago. 2015, p. 105.

17.BALDEZ, Lisa. The Pros and Cons of Gender Quota Laws, p. 104; DAHLERUBP, Drude. What are the
Effects of Electoral Gender Quotas? From studies of quota discourses to research on quota effects. Disponiv-
el em: <htep:// paperroom.ipsa.org/app/ webroot/papers/paper _5301.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2015, p. 5.
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Isso nio significa que sua implementagio nio enfrente resisténcias por aqueles que acre-
ditam que elas privilegiam muito mais grupos do que individuos e acabam com a igualdade
de oportunidades. Dentre os principais argumentos contrarios s cotas de género tem-se que
a presenca de mais mulheres na politica nio necessariamente aumentaria a defesa de causas
feministas, bem como que sua presenca poderia deslegitimar aqueles candidatos e candidatas
que conseguem alcangar seus postos sem seu auxilio — ou seja, atacaria a meritocracia. De
uma forma geral, no entanto, essas criticas negligenciam as vantagens trazidas pela nog¢ao de
perspectiva social, aqui j4 tratada. Fato é que a presenca dessas cotas trazem uma mudanga na
agenda politica e na consciéncia de género nesta seara.'®

Aumentar o niimero de mulheres na politica através das cotas pode ser feito através do
estabelecimento de uma porcentagem minima da representa¢io somente para mulheres, ou
uma que preveja maximo-minimo para ambos os sexos. Essas quotas podem atingir diferen-
tes niveis do processo eleitoral, tanto na selecio de potenciais candidatos, nos candidatos cet-
tos que vio concorrer 2 eleicio ou naquelas pessoas que j4 foram eleitas. Ademais, elas podem
ser instituidas de maneira legal, nas Constitui¢oes dos paises ou em leis eleitorais; ou ainda,
serem previstas de forma voluntiria pelos partidos politicos."

No Brasil, hd presenca de cotas eleitorais previstas pela Lei das Elei¢cées (Lein® 9.504/97),
a qual determina que cada partido ou coligagio deverd preencher um minimo de 30% e um
méximo de 70% para candidaturas de cada sexo. Observa-se, assim, que as cotas nio sio
especiﬁcamente para o género feminino, por mais que a leitura dada ao artigo normalmente
é para que as mulheres recebam a porcentagem minima das candidaturas. Ressalta-se, ainda,
que a possibilidade dos partidos registrarem um numero de candidatos é de até 150% das
vagas previstas, fazendo com que a real porcentagem de mulheres com chances de alcangar
um cargo eletivo seja infima.*® As cotas no Brasil, portanto, sio legais e previstas para os
candidatos registrados, mas nio possuem conotagio especifica para o género feminino, sendo
pouco eficazes para aumentar a participagio feminina na politica. Tendo em vista esse breve
panorama brasileiro, passa-se a analisar a realidade alema como contraste.

18. KROOK, Mona Lena. Gender Quotas, Norms, and Politics. In: Politics & Gender, 2 (2006), pp.
110—118. Disponivel em: < http://dx.doi.org/10.1017/51743923X06231015>. Acesso em: 31 ago
2015, p.110/111.

19. DAHLERUB Drude. What are the Effects of Electoral Gender Quotas? From studies of quota dis-

courses to I‘CSCZ{I‘C[’I on quota CH.CCfS, p. 6.

20.Lein®9.504/97 — Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Cimara dos Deputados,
Cimara Legislativa, Assembléias Legislativas e Cimaras Municipais, até cento e cingtienta por cento do
ntimero de lugares a preencher. (...)

§ 30 Do ntimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagio preencherd o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
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3. Alemanha e a participa¢io das mulheres na politica

A participagio das mulheres alemis na politica estd entre as vinte melhores do mundo, tendo
sido atingido um percentual de 36,5% nas tltimas elei¢des para seu parlamento (Bundestag)
em 2013.*' Essa afirmacio é resultado de uma preocupagio com a participagio das mulheres
na politica que data desde a década de 1970,%* contudo, isso nio significa que os problemas
ligados & desigualdade de género estejam todos sanados. Assim, antes de se adentrar propria-
mente na politica de cotas adotada na Alemanha, algumas consideragées sobre o quadro geral
das mulheres na sociedade alemi serdo aqui tracadas.

As mulheres ji compéem 51% da populagio alema.” Dentre elas, o nimero de mulheres
que terminaram a escola com aptidio para ascender ao ensino superior é de 56% a mais que
o de homens; no entanto, apesar de serem bem qualificadas, suas chances no mercado de tra-
balho sio menores.** Primeiramente, elas continuam ganhando menos que trabalhadores do
sexo masculino, desempenhando as mesmas fun¢des, com as mesmas qualificagdes, havendo
uma diferenca em média de 21,6% entre os saldrios.”” Ainda, a presenca feminina em posi¢oes
de chefia continua infima, representando 4% das mulheres no mercado de trabalho — contra
10% dos homens.?® Nesse sentido, e visando especificamente alterar esse quadro negativo, em
2015 foi aprovada uma lei que institui cotas femininas para as posi¢des de chefia e gestiao em
grandes empresas privadas ena administragio pl’lblica, Sera cobrada, assim, uma participagio
feminina minima de 30% a partir do ano de 2016.*” Observa-se, entio, que as questdes de
género ainda se encontram em pauta na sociedade alemi.

Se as cotas surgiram agora na seara socioecondmica, elas ja existem ha algum tempo na
politica. De uma maneira geral, as cotas de género na politica alema sio de cardter voluntério

21.J4 o Brasil se encontra na 1162 posicio, com apenas 9,9% de mulheres na Cimara dos Deputados -

INTER-PARLIAMENTARY UNION. Women in national parliaments.

22. XYDIAS, Christina. Womens Rights in Germany: Generations and Gender Quotas. In: Politics &
Gender, 10 (2014), 4-32. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1017/S1743923X13000524>. Acesso
em: 31 ago 2015, p. 12.

23. Dados colhidos até Julho de 2015 — CIA. The World Fact Book. Disponivel em: <https://www.cia.
gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/gm.heml> . Acesso em: 28 ago. 2015.

24. HOFMEISTER, Heather; Hiinefeld, Lena. Frauen in Fithrungspositionen. In: BUNDESZENTRALE
FUR POLITISCHE BILDUNG. Dossier: Frauen in Deutschland. Disponivel em: < http://www.bpb.de/
gesellschaft/gender/frauen-in-deutschland/49400/fuehrungspositionen>. Acesso em: 28 ago. 2015.

25. BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG. Frauen auf dem Arbeitsmarke der EU.
Disponivel em: <http://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell /202187 /frauen-auf-dem-arbeitsmarke>.
Acesso em: 28 ago. 2015 — Trata-se de um mau resultado para a Alemanha, tendo em vista que a média da
Unido Europeia seria de 16,4% de diferenca entre os saldrios, figurando a Eslovénia com a menor taxa (3,2%).

26. HOFMEISTER, Heather; Hiinefeld, Lena. Frauen in Fithrungspositionen.

27. SPIEGEL ONLINE. Gleichberechtigung: Bundestag beschliefSt Frauenquote. Disponivel em: <
http:/ /www.spiegel.de/politik/deutschland/deutscher-bundestag-beschliesst-frauenquote-a-1022093.
html>. Acesso em: 28 ago. 2015.
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por parte dos partidos.”® Desde o inicio cabe ressaltar que ndo sio todos os partidos que utilizam
essa politica afirmativa: CSU (Christlich-Soziale Union in Bayern) — partido presente somente na
regido da Baviera, mas de extensio federal — e FDP (Freie Demokratische Partei) nio estabelecem
um niimero minimo para a participacio feminina, apesar de ambos fazerem mengio a impor-
tincia da participa¢io das mulheres na politica intrapartiddria em seus programas.”

Os demais quatro principais partidos participantes das eleicdes federais fazem uso de
cota. O primeiro a adotar essa medida foi Griine (“Os Verdes”), que em 1979 instituiu uma
cota de 50% de participagdo feminina para todos os cargos e mandatos, utilizando-se, para
tanto, de uma lista de candidatura alternada entre homens e mulheres. Em seu estatuto, cons-
ta que as mulheres devem necessariamente participar das posi¢cdes impares da lista, o que
lhes garante o primeiro lugar; no entanto, a elas ainda é reservada a possibilidade de estarem
em um lugar par da lista, ou mesmo a realizagio de listas puramente femininas. No SPD
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands) hd desde 1988 previsio de cotas, as quais foram au-
mentando, resultando atualmente em um minimo de 40% de participa¢io de um dos géneros,
nas listas e posi¢des de comando do partido. Die Linke (“A Esquerda”) prevé, também, que a
participagdo das mulheres seja de no minimo metade nas comissées, diretorias e listas, ressal-
tando que na impossibilidade das vagas para essa quantidade minima serem preenchidas, elas
devem permanecer em aberto, até que haja mulheres que as preencham, podendo haver novas
elei¢des para tanto a qualquer momento. Por fim, CDU (Christlich Demokratische Union), ins-
tituiu, em 1996, a necessidade de participagio de pelo menos um ter¢o de mulheres em suas
comissdes e mandatos publicos, bem como criou-se um quérum minimo também de um terco
nas votagdes para mulheres. Nio sendo atingido esse quérum em uma primeira votagio, ela
ser anulada; porém, na segunda votagio, mesmo que nio se atinja o nimero minimo de mu-
lheres, havera validade.’® Vale ressaltar que antes da implementagio dessas cotas, o nimero de
mulheres no parlamento nunca conseguiu ir muito além da porcentagem de 9% das cadeiras.’

Essas politicas afirmativas, com essas peculiaridades, conseguem ser aplicadas e possuem
certo sucesso nas elei¢oes alemis devido ao seu sistema politico-partiddrio. A Alemanha é
um pais parlamentarista e bicameralista, sendo suas duas cimaras conhecidas como Bundes-
tag e Bundesrat. O Bundesrat seria o conselho federal, composto por 69 membros, os quais
sdo indicados pelos governos regionais de cada uma das 16 regides/estados alemas, sendo
que o niimero de representantes por regido varia de 3 a 6 de acordo com a quantidade de

28. Sendo a Alemanha um pafs federativo, possuindo diversos partidos politicos que podem ser somente de
cariter regional, focar-se-4 a presente analise somente nos partidos com amplitude federal, mas especiﬁca—
mente nas eleicdes para o Bundesrat.

29. KUSCHNER, Isabelle. Frauen in den Parteien. In: APuZ — Aus Politik und Zeitgeschichte. Frauen
in Politik und Medien. Disponivel em: < http://www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/31540/frauen-in-
politik—und—medien> . Acesso em: 28 ago. 2015, p.20.
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NER, Isabelle. Frauen in den Parteien, p. 20; QUOTA PROJECT. Germany. Disponivel em: < hetp://
www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?id=61>. Acesso em: 28 ago. 2015; ALEMANN, Ulrich von;
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Wiesbaden: VS Verlag, 2010, p. 172.
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habitantes.’® J4 a composi¢iao do Bundestag é feita por deputados votados diretamente pelo
povo; evidencia-se, assim, que esta € a Uinica instituigio estatal cuja Iegitimagio deriva direta-
mente da soberania popular,® ou seja, as elei¢oes federais na Alemanha sio somente para essa
cAmara parlamentar, sendo que o voto nio é obrigatério.** Essa votagio se d4 de forma mista:
299 cadeiras sio preenchidas pelo sistema majoritdrio (regra do candidato mais votado), en-
quanto o restante devera ser preenchido através de votagio por lista fechada em um sistema
proporcional. Cada eleitor possui dois votos, um que serd para um candidato especifico em
um dos distritos eleitorais, e 0 outro paraa lista partidéria‘ Si0 necessarios um minimo de 5%
dos votos no sistema proporcional, ou trés cadeiras pelo sistema majoritdrio, para um partido
alcancar as cadeiras destinadas ao sistema proporcional do Bundestag.”> Observa-se, portan-
to, que nesse sistema hd uma grande ingeréncia dos partidos na escolha dos candidatos, o que
favorece a pritica e aplicagio de suas politicas internas e voluntarias de cotas.

Nas ultimas elei¢des para o Bundestag ocorridas em 2013, a maioria das cadeiras ficou
com a coalizio do CDU-CSU, que totalizou 311, seguida pelo SPD (193 cadeiras), Die Linke
(64 cadeiras) e Griine (63 cadeiras).” Entre os candidatos votados por partidos, 23,9% no
CDU foram mulheres, 25% no CSU, 44% no SPD, 56% no Die Linke e 55,6% no Griine.*”
Tais resultados evidenciam um maior sucesso das cotas nos partidos de centro-esquerda e
esquerda, os quais também sio conhecidos pela énfase nos e defesa dos direitos politicos e
econdmicos das mulheres — enquanto, de uma maneira geral, os demais partidos possuem
uma tendéncia em focar nos direitos femininos relacionados a familia.*®

Apesar de contar com uma mulher em um dos mais altos cargos do Estado desde 2005
— chanceler Angela Merkel, filiada a0 CDU, bem como com uma politica de cotas que tem
conseguido cada vez mais al¢ar as mulheres na politica (conseguindo elas em alguns casos
serem as mais votadas de seu partido), a sociedade alemi ainda se depara com alguns desa-
fios. De um lado, ja ha estudos que indicam que nio s6 as mulheres provenientes de candi-
daturas com cotas, mas possivelmente também que alguns homens de seus partidos, tém se
sensibilizado cada vez mais com pautas femininas, a partir da discussio que se abre desde o
inicio do processo eleitoral (com as cotas) sobre a importincia da participagio das mulheres.*
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Por outro lado, ha o reconhecimento e preocupagio de que as mulheres na politica ainda
sofrem com esteredtipos negativos na sociedade, o que é, sobretudo, reforcado pela atuagio
da midia.®

Como mesmo é apontado por Carole Pateman, “tem sido mais fécil concretizar reformas
juridicas e politicas — embora ainda haja um longo caminho a percorrer em termos globais
— do que mudangas nas priticas sociais, nas crencas e atitudes e nas concep¢des de mascu-
linidade e feminilidade”.* Ainda resta, portanto, a sensagio de que politica seria algo essen-
cialmente masculino, e que as mulheres nio caberiam caracteristicas basicas como lideranga,
racionalidade e autoconfianga para seguir esta carreira. Da mesma forma, tende-se a descon-
fiar da competéncia da mulher para exercer determinado cargo, bem como os méritos que a
fizeram chegar 14. E, nesta luta nio sé contra os candidatos masculinos, mas também contra
os esteredtipos sociais, ela ainda se depara com uma posigio dos meios de comunicagio mais
preocupados com sua vida pessoal, do que com suas propostas e seus objetivos.*

A Alemanha, portanto, ainda tem no que avangar quando o assunto é garantir o respeito
e observincia aos direitos das mulheres, isso nio significa que, diante todo esse quadro traga-
do, ndo haja o que se aprender com as experiéncias dessa pais. Se as cotas que influenciam no
aumento da participagio feminina sio voluntirias e funcionam em sua maior parte, é porque
essa participagio ji é garantida desde o inicio do processo eleitoral, dentro dos partidos po-
liticos, o que demonstra verdadeiro desempenho da democracia interna partidiria, algo nem
sempre previsto em todos os paises.

4. A chave para o sucesso: a democracia interna partidaria

O aumento da participagio das mulheres alemas na politica foi fruto de um apelo social, que
resultou na implementacio de cotas voluntirias pelos principais partidos, ampliando aos poucos
a ocupagio dos cargos eletivos. Entretanto, essa amplia¢io nio se deu somente nos postos do
governo, mas também nas esferas internas e filiagio dos partidos. Antes da adogio das cotas e o
incentivo 4 participagio feminina, a porcentagem de mulheres filiadas aos partidos nio chegava
225% em todos eles. Atualmente, esse niimero aumentou, ficando os partidos Griine e Die Linke
com uma porcentagem préxima dos 38%; SPD com 31% e CDU ainda na casa dos 25%.%
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O interesse na participagio nos partidos cresce 3 medida em que as cotas também sio apli-
cadas em seu 4mbito interno. Fato é que a mera previsio da presenca feminina nos dérgios e
decisdes partiddrios nio necessariamente corresponderia na pritica a um aumento das mulheres
que fazem politica partiddria; tal resultado depende diretamente da democracia intrapartidiria.

Em uma perspectiva geral, hi quem afirme que as cotas femininas nio dependeriam de
uma forte democracia interna nos partidos, que elas s6 estariam maquiando os verdadeiros
problemas de género e possibilitando a manutengio do status quo, uma vez que nio retirariam
dos partidos as prerrogativas de decidirem sobre as candidaturas.** Nesse sentido, caso se
queira democratizar a0 mdximo o processo de candidaturas, com a adogio, por exemplo, de
primdrias abertas, seria mais dificil a adogdo das cotas, uma vez que o controle dos partidos
sobre a nomeagio se enfraqueceria.” Para Oscar Sinchez Mufioz, entretanto, buscar uma
democracia paritiria nos partidos seria mitigar o principio de liberdade de apresentagio de
candidaturas em prol da promogio de preceitos constitucionais, o que estaria diretamente
ligado a democracia interna, vez que faria parte da elaboragio de requisitos democriticos para
o procedimento de candidaturas as politicas afirmativas femininas.* A opgio pela adogio das
quotas, pois, deve levar em consideragio essa escolha com relacdo a influéncia do partido no
processo de candidaturas; assim, uma vez adotada, haveria a demanda ainda maior para um
relacionamento democritico no seu interior.

A presenca de uma democracia intrapartidaria se revela como um importante mecanismo
para combater os interesses pessoais e corporativistas no interior dos partidos. Ela se demons-
tra essencial, sobretudo, nos momentos de tomada de decisdo, a qual deve ser realizada em
verticalidade ascendente, submetendo 6rgios executivos a convengdes e assembleias partida-
rias. Tal democracia serve como base para a prevaléncia dos direitos dos filiados no partido,
como, por exemplo, o de participagio nas convengdes e nos orgios partiddrios, garantia de
alteragdes periddicas dos cargos de dire¢io do partido e direito de ampla defesa no caso de
aplicagio de eventuais san¢oes.”’

Desempenhando os partidos politicos importante papel em varios Estados, nio hd como
negar que o desenvolvimento de um governo democratico dependerd do quio democriticos
eles si0.* Segundo Oscar Sinchez Munhoz, essa democracia intrapartiddria se conectaria
diretamente com o principio de liberdade de acesso & competicio eleitoral, uma vez que ela in-
fluenciaria diretamente nos procedimentos internos de sele¢io dos candidatos.* Democracia
também pressupoe alternincia no poder, que deve se dar em todas as instincias, comegando
pelo préprio partido politico, cuja organizagio interna deve garantir a participagio de todos
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e a auséncia do monopélio do poder na mio de alguns poucos dirigentes. Assegurar certos
direitos sob a existéncia de uma democracia intrapartiddria nio significaria acabar com a au-
tonomia dos partidos, mas sim mitigi-la em favor de garantias e principios constitucionais, os
quais devem estar presentes nos estatutos partiddrios.”

Isso acontece na Alemanha, pais em que a democracia intrapartidaria é prevista dire-
tamente na Constitui¢io (artigo 21), a ser expressa no que diz respeito, principalmente, 3
origem e aplicagdo de seus recursos e A prestagio publica de contas.” H4 entendimento dou-
trindrio, ainda, que afirma ser essa democracia intrapartiddria necessiria e exigida nio s6 por
essa mengio expressa, mas também, através de uma interpretacio uniforme da Constitui¢io,
como garantia da colaboragio dos partidos nos processos de formagio de vontade demo-
cratica no Estado, exigéncia e pressuposto bdsico de um Estado democritico de Direito.*
Ressalta-se que o Estado democritico e social é considerado cliusula imutivel, segundo a
Constitui¢do alema (interpretagao do art. 79(3), juntamente com o art. 20). Da mesma forma,
observa-se que os partidos poh’ticos ganharam importincia e prote¢ao constitucional, algo
nio observado anteriormente na histéria constitucional deste pais.”

Na histéria politico-partiddria alemi se evidencia um periodo de excegdo de direitos fun-
damentais, resultando na suspensio do funcionamento normal dos partidos. Foi durante o
periodo do Nacional Socialismo na Alemanha, no governo de Hitler (em 1933), que se insti-
tuiu lei a qual proibiu a criagdo de novos partidos e instituiu o partido nazista como o inico
do pais.** Nio obstante esse passado mais obscuro, a resposta dada ao tratamento dos parti-
dos na fase de democratizag¢io nio foi a liberdade total, mas justamente a sua regulamentagio
visando a garantia da democracia, na forma de uma autonomia mitigada, como aqui j4 citado.

Com base na lei dos partidos politicos (Parteiengesetz) é possivel depreender algumas condi-
¢Oes bisicas para se atingir a democracia interna nos partidos. H4 de se ter (i) uma organizagio
vertical, cujas decisdes sejam tomadas de baixo para cima; (ii) uma estrutura funcional, com divisio
dos poderes e responsividade dos diretores perante os filiados; (iii) uma estrutura regional, com a
possibilidade de divisio de competéncias entre as seccionais regionais subordinadas; e (iv) obset-
vincia dos direitos dos filiados, tais como tratamento igualitdrio, igual poder de voto, liberdade de
expressio e protecio contra expulsio arbitraria — segundo a lei dos partidos, as expulsoes devem
ser fundamentadas por escrito, apés a realizagio de um processo em tribunal arbitral.>®
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No Brasil, diferentemente da Alemanha, nio hd uma manifestagio legislativa expressa
sobre os direitos dos filiados e condi¢des para uma democracia intrapartiddria; mais preci-
samente, nio h4 manifesta¢io na Constitui¢io com relagio a ela. Constitucionalmente de-
termina-se a autonomia partiddria em definir seu modo préprio de organizagio interna e
funcionamento, e a Lei dos Partidos Politicos traz mais algumas exigéncias, mas ainda sem
estipular sobre a participagio de filiados na escolha de dirigentes, ou sobre a forma de selegio
dos candidatos.*®

Dessa forma, constata-se que a realidade brasileira ainda pode avancar quando o assunto
é democracia interna nos partidos. A aplicagio de cotas de género no 4mbito nacional nio tem
se demonstrado eficaz, e um dos motivos para tanto, dentre outros, pode vir a ser esse déficit
democritico que se encontra na selecio dos candidatos e nos direitos dos filiados. Diante da
realidade alema, observa-se que é possivel se ter uma iniciativa transformadora da sociedade,
com a afirmagio de direitos femininos, que parta da prdpria sociedade civil, mais especifica-
mente dos partidos politicos; contudo, é evidente que esses ditames nio conseguiriam ser
efetivados se nio estivessem baseados em uma premissa de organizagio democratica.

A partir dessa introdugio a realidade politica alema das cotas fica evidente que o fomento
A participagio das mulheres na politica ndo d4 frutos imediatos. J4 se passaram mais de 30
anos desde a instauragio das primeiras cotas na Alemanha, e o pais ainda procura ampliar
0 espaco feminino, seja na sociedade, na economia ou na politica. A mudanga vem sendo
paulatina, mas ji4 mostra alguns bons resultados, como o aumento de mulheres filiadas, ou
mesmo partidos cujo o maior nimero de parlamentares é de mulheres. Sem duvidas que
nesse percurso visando a inclusio feminina, a democracia intrapartiddria desempenhou um
importante papel. E é nesse sentido que poderia haver uma das primeiras mudancas brasilei-
ras: na promogio da democracia em todas as instincias do sistema politico, inclusive dentro
dos partidos. Alterando sua politica de cotas atual, ou nio, o pais ainda teria muito a ganhar
com a democracia intrapartidaria, pois ela por si s6 tende a alterar o status quo eleitoral de
concentragio de poderes e possibilitar uma participagio maior das mulheres na politica.
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