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ABSTRACT

This study aims to analyze the course menus offered by the main technical
secondary and undergraduate institutions in the environmental area in the Médio
Paraiba region of the State of Rio de Janeiro. The aim is to investigate whether
students in their training have access to education on environmental public
policies so that they are qualified to act in the creation, implementation and
evaluation of public policies in the region. To this end, the course menus of the
main secondary and higher education institutions that offer courses in the
environmental area, available online in the aforementioned region, were analyzed.
An analysis was also carried out of the results of the Municipal Management
Effectiveness Index prepared by the Court of Auditors of the State of Rio de
Janeiro, which indicates good practices in environmental management in
municipalities. The results of this study suggest the need for a change in the course
menus of educational institutions, which would potentially provide students with
adequate training to act in solving environmental problems more effectively, with
priority in the search for sustainability.

Keywords: environmental public policies; public policy; sustainability and
environmental education.

RESUMO

O presente trabalho propde-se a analisar as matrizes curriculares e as ementas dos
cursos oferecidos pelas principais instituigdes de ensino médio técnico e
graduagdo na area ambiental na regido do Médio Paraiba no Estado do Rio de
Janeiro. Temos por objetivo investigar se os discentes em sua formacao tém acesso
a um ensino sobre as politicas publicas ambientais para que sejam capacitados a
atuarem na criagdo, implantacdo e na avaliacdo de politicas publicas na regido.
Para tanto, foram analisadas as ementas das principais instituicdes de ensino
médio e superior as quais oferecem cursos na area do meio ambiente, disponiveis
online na regido citada. Foi realizada também uma anélise dos resultados do Indice
de Efetividade da Gestdo Municipal elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro que indica boas praticas na gestdo ambiental nos municipios.
Os resultados do presente estudo sugerem a necessidade de uma mudanga nas
ementas das instituigdes de ensino, a qual potencialmente propiciaria aos
estudantes uma capacitacdo adequada para atuar na solucdo de problemas
ambientais de forma mais eficaz, com prioridade na busca da sustentabilidade.

Palavras-chave: politicas ptiblicas ambientais; gestdo; sustentabilidade; educagao
ambiental.



INTRODUCAO

Inicialmente se faz necessario abordar o
termo Politicas Publicas, uma vez que politica
publica ambiental ¢ uma vertente destas. Sao
diversos o0s conceitos sobre aquilo que seja
Politica Publica. Mead (1995) a explica como um
campo dentro do estudo da politica que analisa
aquilo que o governo faz a luz de grandes
questdes publicas. Para Lynn (1980) ela ¢ como
um conjunto especifico de acdes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Segundo Peters
(1986), politica publica ¢ a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através
de delegacdo, e que influenciam a vida dos

cidadios.

Dye (1984) resume a politica publica
como “o que o governo escolhe fazer ou ndo
fazer”. Porém, a definicdo mais conhecida
continua sendo a de Laswell (1958), onde as
decisdes e andlises sobre politica publica
implicam em responder a trés questdes: quem
ganha o qué, por que e que diferenga isso faz. Por
isso, as Politicas Publicas sao implementadas de
direito e de fato quando o governo propde
projetos que visam a melhoria da realidade

buscando atender as necessidades da sociedade.

Percebendo que Politicas Publicas
Ambientais sdo “atividades de governos para
formular, desenvolver e construir consensos pela
busca da sustentabilidade” conforme ensina

Ussieretal (2005, p. 50), compreende-se por
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Politica Publica Ambiental “o conjunto de
objetivos, diretrizes e instrumentos de agdo de
que o Poder Publico dispde para produzir efeitos

desejaveis sobre o0 Meio Ambiente”.

Maglio (2000), a

ambiental no setor publico ¢ tradicionalmente

Segundo gestao
associada a implementagdo da politica ambiental
pelos governos. Nesse contexto, podemos dizer
que as politicas publicas ambientais devem ser
formuladas para proteger o meio ambiente,
agregando esse cuidado aos demais propdsitos

sociais.

Compreendendo que a  educacdo

ambiental ¢ primordial no encadeamento da
criacdo de politicas ambientais, a Lei n.

9.795/1999 dispode em seu art. 1°:

Entendem-se por educa¢do ambiental os

processos por meio dos quais o individuo e a
sociais,

constroem valores

habilidades,

coletividade

conhecimentos, atitudes e
competéncias voltadas para a conserva¢do do
meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua

sustentabilidade. (BRASIL, 1999).

Considerando a resolugao de n. 2 de 15 de
junho de 2012 do Conselho Nacional de

Educacio, que em seu artigo 2° define:

A Educacdo Ambiental é uma dimensdo da
Educagcdo em sentido mais amplo, é atividade

intencional da pratica social, que deve imprimir
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ao desenvolvimento individual um carater social
em sua relacdo com a natureza e com os outros
seres humanos, visando potencializar essa
atividade humana com a finalidade de tornd-la
ética

plena de social e de

ambiental. (BRASIL, 2012).

pratica

E, conforme define Quintas (2008, p. 37):

A Educag¢do Ambiental deve proporcionar
as condi¢oes para o desenvolvimento das
capacidades necessarias;, para que grupos
sociais, em diferentes contextos socioambientais
do pais, intervenham, de modo qualificado tanto
na gestao do uso dos recursos ambientais quanto
na concepgdo e aplicagdo de decisoes que afetam
a qualidade do ambiente, seja fisico-natural ou
construido, ou seja, educagdo ambiental como
instrumento de participa¢do e controle social na

gestdo ambiental publica.
Moran (2013, p. 21-22) diz que:

Educar é colaborar para que professores
e alunos — nas escolas e nas organizagoes —
transformem sua vida em processos permanentes
de aprendizagem. E ajudar os alunos na
construcdo de sua identidade, do seu caminho
pessoal e profissional — de seu projeto de vida, no
desenvolvimento de suas habilidades de
compreensdo, emog¢do e comunica¢do, que lhes
permitam encontrar seus espagos pessodis,
sociais e profissionais e tornarem-se cidaddos

realizados, produtivos e éticos.
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Chegamos, portanto, a uma interrogacao
relacionada aos conhecimentos adquiridos pelos
discentes e, se esses conhecimentos o0s
capacitariam para contribuirem na promog¢ao de
politicas publicas eficientes e eficazes, trazendo
consecutivamente ganhos ambientais para a
regido. Ou seja, sera que os discentes da area
ambiental tém acesso as informacdes necessarias
para contribuir para a implementacdo de uma

politica publica ambiental local, regional?

A regido do médio Paraiba do Estado do
Rio de Janeiro ¢ composta pelos seguintes
Municipios: Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia,
Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio

Claro, Valenga, Vassouras ¢ Volta Redonda.

O Médio Paraiba responde por cerca de
6% do PIB do Estado do Rio de Janeiro. Em 2013,
o PIB da regido registrou crescimento de 12,8%
em relacdo ao ano anterior, taxa de crescimento
mais de trés pontos percentuais superior a
registrada no Estado (SEBRAE/RIJ, 2016 fl. 11).
Portanto, ¢ uma  regido importante
economicamente com varios polos industriais e
grandes centros comerciais que geram impactos

ambientais consideraveis.

Uma Politica Publica Ambiental quando
bem aplicada pelos profissionais do ambiente,
traz beneficios para toda coletividade publica,
propiciando avangos que possam suprir as

demandas da geragdo atual, sem alterar a



capacidade de atender as necessidades das futuras

geracoes.

Entendendo que, de acordo com Antunes

(2014, p. 17):

“Aprendizagem é um processo de construgdo,
ressignificacdo, sistematiza¢do, valoriza¢do e
apropriagdo de saberes cotidianos geradores de
transformagoes permanentes ou relativamente
permanentes no aprendiz, e toda agdo educativa
se fundamenta em principios éticos, politicos e
estéticos. Aprendemos em func¢do de agoes
mentais provocadas e geradas pelos desafios do
viver e necessitamos aprender para a plena
inser¢do no tempo e no espago em que se vive e

convive”.

Dessa forma, os discentes sdo os atores
sociais mais importantes em todo o processo de
aprendizagem, afinal, ao longo desta caminhada
tomam posse de novos conhecimentos e
posteriormente, podem aplicar esses saberes ao

seu dia a dia, potencializando suas competéncias

tanto pessoais quanto profissionais.

Este artigo apresenta a sintese de uma
pesquisa feita nas matrizes curriculares e nas
ementas das disciplinas das principais entidades
educacionais no ensino médio técnico em meio
ambiente e em graduagdes na area ambiental da
regido do médio Paraiba no Estado do Rio de

Janeiro.
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MATERIAL E METODOS

Inicialmente foram levantados dados
sobre as matrizes curriculares e as ementas de
disciplinas no ensino de politicas publicas
ambientais das principais instituicdes de ensino
médio técnico e superior as quais oferecem cursos

na area do meio ambiente, na regido do Médio

Paraiba no ano de 2020.

Averiguamos as matrizes ¢ as ementas
que estavam disponiveis nos sites das seguintes
instituicdes do ensino médio e do ensino superior
do médio Paraiba: Instituto Federal do Rio de
IFRJ Campus
Universitario de Volta Redonda UniFOA, Centro
Universitario Geraldo Di Biase - UGB, Centro

Janeiro - Pinheiral, Centro

Universitario de Barra Mansa - UBM, Centro de
Ciéncias e Educag¢dao Superior a Distancia do
Estado do Rio de Janeiro - CEDERJ Polo Volta
Redonda, Centro de Ciéncias ¢ Educagado
Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
- CEDERIJ Polo Pirai, Centro de Ciéncias e
Educagdo Superior a Distancia do Estado do Rio
de Janeiro - CEDERJ Polo Resende, Associagdo
Educacional Dom Bosco Resende e Universidade

Federal Fluminense Volta Redonda - UFF.

Foram avaliadas as disciplinas de cada

periodo dos cursos de Técnico em Meio

Ambiente, Engenharia Ambiental, Biologia

graduacdo, Biologia licenciatura, Gestao

Ambiental, Ciéncias Biologicas graduacdo e

Ciéncias Bioldgicas licenciatura. E buscou-se na
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ementa das disciplinas ou no nome da disciplina
palavras-chave como: politica publica; politica
publica ambiental ou qualquer outro termo com

similaridade.

Também foram verificados os Indices de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)
especificamente o IEGM/i-Amb, elaborado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RJ) para aferir a efetividade da gestdao
administrativa das prefeituras com relagdo a
aplicacdo de politicas ambientais (TCE-RJ,
2020). O IEGM/i-Amb, que se refere ao Indice
Municipal do Meio Ambiente, mede o resultado
das agdes relacionadas ao meio ambiente que
impactam diretamente na qualidade dos servigos
e na vida das pessoas nos municipios
fluminenses. Este indice contém informacoes
saneamento basico,

sobre residuos solidos,

educagdo ambiental, estrutura ambiental e

conselho ambiental.

RESULTADOS

Ap0s a organizagao dos dados chegamos
ao quadro 1 que mostra o resultado da pesquisa
online sobre as matrizes curriculares e as ementas
das disciplinas nas principais instituicoes de

ensino da area ambiental do médio Paraiba:
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Quadro 1: Politicas Publicas Ambientais como disciplina
nas institui¢des de ensino médio técnico e superior do

médio Paraiba do Estado do Rio de Janeiro.

CONTEMPLA
INSTITUICAO . ENSINO DE NOME DA
DE ENSINO NIVEL CURSO POLITICAS DISCIPLINA
PUBLICAS
IFRJ Pinheiral Técnico MC}O Nio Nio ha
Ambiente
Engenharia ~ .
Ambiental Nao Néo ha
Biologia ~ 1z
Gl Nao Nao ha
UniFOA Superior
Biologia Nio Nio hd
Licenciatura
UGB Superior Biologia Nao Nizo ha
Licenciatura
UBM Superior Biologia Nao Nao ha
UFF Volta . Engenharia - -
Superior de Nio Nio ha
Redonda -
Agronegocios
Ciéncias
Biologicas Nao Nao ha
Graduagao
DOM BOSCO Superior
Ciéncias
Biologicas Nao Nao ha
Licenciatura
CEDERJ Pélo _ | Licenciatura . .
Superior em Ciéncias Nio Nio ha
Volta Redonda L
Biologicas
, Licenciatura
CEDII;:.RJ, Plo Il guperior || om Cisneias Nio Nio hé
irai L
Biologicas
. Licenciatura
CEDERJ Pélo Superior em Ciéncias Nao Nao ha
Resende L
Biologicas

Observamos que nenhuma instituicao de
ensino possui uma ou outra disciplina voltada

para politica ambiental propriamente dita. Do



total das nove institui¢des pesquisadas, e nos doze
cursos descritos no quadro 1, nenhuma disciplina
voltada diretamente a Politica Publica Ambiental

foi observada.

Ap0s a andlise das ementas, na sequéncia
focamos no IEGM, Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal, que possui cinco faixas de
resultados, definidas em func¢do da consolidacao
das notas obtidas em seus indicadores
componentes: i-Educ, i-Saude, i-Planejamento, i-
Fiscal, i-Amb, i-Cidade, i-Gov TI. Essas
informacdes nos permitem verificar, ainda que
indiretamente, elos entre ensino e a atuacao de

discentes em proposituras de Politicas Publicas.

O enquadramento dos municipios em
cada uma destas faixas obedece aos seguintes

critérios:

Nota Faixa Critério A altamente efetiva
(altamente adequada) IEGM com pelo menos
90% da nota mdxima e, no minimo, 5 indices
componentes com nota A B+ muito efetiva (muito
adequada) IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota
mdaxima B efetiva (adequada) IEGM entre 60,0%
e 74,9% da nota maxima C+ em fase de
adequacgdao IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota
maxima C baixo nivel de adequagdao IEGM menor

que 50%. (TCE-RJ, 2020).

Como ja visto anteriormente, o i-Amb ¢
parte do IEGM. Este ¢ composto por uma
avaliacdo realizada em indicadores envolvendo

boas praticas nas tematicas de meio ambiente. O
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resultado auferido com sua aplicacdo serve a
sociedade, mediante a divulgag¢ao transparente do
nivel de gestdo municipal apurado sob a oOtica da
estrutura, dos sistemas e dos processos
organizacionais existentes, em compara¢do com
as praticas que assegurem a entrega de servicos e
solugoes de forma eficiente, eficaz ¢ efetiva a

sociedade brasileira.

Apo6s coleta de dados do i-Amb 2017,

elaboramos o quadro -2:

Quadro 2: Resultado do i-Amb nos municipios do médio

Paraiba no exercicio de 2019 no IEGM - TCE-RJ.

Municipio Faixa/Nota Resultado
Barra do Pirai C Baixo mveNl de
adequacao
Barra Mansa C* Em fase de adequagdo
Itatiaia C Baixo n1ve~1 de
adequacao
Pinheiral - -
Pirai C* Em fase de adequagdo
Porto Real C Baixo mveNl de
adequacdo
Quatis B* Muito efetiva
Resende C* Em fase de adequagdo
Rio Claro C Baixo n1ve~1 de
adequacdo
Valenca Cc* Em fase de adequagdo
Vassouras C Baixo n1ve~1 de
adequacao
Volta ) )
Redonda




Acta Scientiae et Technicae, Volume 12, 2024

Analisando o quadro 2, verificamos que
dos doze Municipios, excluindo dois: Pinheiral e
Volta Redonda que sequer responderam ao
indice, cinco municipios dos pesquisados tem
baixo nivel de adequagdo a gestdo ambiental;
quatro municipios estdo em fase de adequagdo e
apenas um municipio tem resultado muito efetivo
na gestdo ambiental. Dessa forma, observamos
que a maioria dos entes estdo muito longe da meta
altamente efetiva de pontuagdo minima de
noventa, conforme demonstraremos a seguir no

grafico 1.

100+

M Faixa/Nota
—-Meta

Grafico 1: Pontuagdo dos municipios do Médio Paraiba-RJ

no i-Amb do IEGM em 2019.

O grafico 1 nos mostra que apenas um

Municipio, Quatis, estd perto da meta

estabelecida no i-Amb do IEGM. Enquanto a

maioria dos restantes estdo abaixo da média.

DISCUSSAO

Quando comparamos o resultado da

analise dos conteados curriculares das

institui¢des de ensino com o desempenho dos
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Municipios do médio Paraiba no Indice de

Efetividade de Gestdo dos Municipios
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, analisando especialmente o i-
Amb, nos indica que mais acdes se fazem
necessarias com relagdo a sustentabilidade ¢ a
educacao ambiental como uma forma de Politica

Publica a ser implementada na regido pesquisada.
Layragues (2002, p.52) ressalta que:

“Um processo educativo eminentemente
politico, que visa ao desenvolvimento nos
educandos de uma consciéncia critica acerca das
institui¢oes, atores e fatores sociais geradores de
riscos e respectivos conflitos socioambientais.
Busca uma  estratégia  pedagogica  do
enfrentamento de tais conflitos a partir de meios
coletivos de exercicio da cidadania, pautados na
criagdo de demandas por politicas publicas
participativas  conforme

requer a gestdo

ambiental democratica.”

Acreditamos ser possivel, diante dos
resultados dessa pesquisa, discutir a relacdo dos
baixos indicadores nos municipios a falta de
conhecimento, capacitagdo e praticas dos
discentes que serao futuros gestores. A discussao
¢ ampla, porém, entendemos que a implantagao
de uma educagdo ambiental no cendrio que se
apresenta deve ser mudada. O ensino de politicas
publicas ambientais, por sua vez, deve ser
construido, com a

inser¢do de disciplinas



suficientes no curriculo de cursos de nivel médio,

técnico e superior.

Acreditamos que para que se alcance a
sustentabilidade por meio da gestdo ambiental
eficiente, politicas publicas ambientais e seus
conceitos, principios por meio da Educagdo
Ambiental formal devem ser amplamente
introduzidas nos curriculos conforme preconiza a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de

1996 (Brasil, 1996).

Logo, a gestdo de politicas publicas so se

dard quando as instituigcdes pesquisadas
reforgarem suas ementas. Hoje podemos afirmar
que tais institui¢des sdo neutras com relacdo ao

ensino de politicas publicas ambientais.

Uma solugdo seria renovar as ementas
com conteudo significativo num caminho rapido
para fluir um ensino transversal, ou dito de outra
forma: criar um envolvimento com a
aprendizagem de politicas publicas que traga a
elucidagdo dos problemas ambientais € um
envolvimento positivo na busca da tdo almejada

sustentabilidade.
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