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A obra Politicas Piiblicas LGBT e Construgcdo Democrdtica no Bra-
sil, de autoria de Cleyton Feitosa, é fruto de um estudo realizado
pelo pesquisador no ambito do curso de Mestrado do Programa de
Pés-graduacio em Direitos Humanos da Universidade Federal de Per-
nambuco. Compreendendo as contradi¢oes e as disputas nos campos
do Estado e do Movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
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e Transexuais (LGBT), Feitosa analisou principios, tensdes, avangos
e desafios na constitui¢ao das politicas publicas de direitos humanos
LGBT a partir do Centro Estadual de Combate a Homofobia de Per-
nambuco (CECH).

O campo de pesquisas no qual o estudo de Feitosa pode ser si-
tuado tem se avolumado nos dltimos anos. O livro se soma a outras
investigacoes que se debru¢am sobre as politicas publicas de direitos
humanos LGBT no nosso pais, a exemplo daquelas que foram condu-
zidas por Bruna Irineu (2009, 2016) e Luiz Mello et al. (2011, 2012a,
2012b, 2013, 2014).

Inserida em um campo ainda em construciao e dada a sua qua-
lidade, a investigacdo feita por Feitosa oferece grandes contribuicoes
para entender as caracteristicas, as limitacdes e as potencialidades das
politicas publicas de direitos humanos LGBT no Brasil. Ao optar por
analisar um caso concreto de uma politica publica recorrentemente
acessada pela populagio LGBT vitima de violéncia, o estudo de Fei-
tosa se diferencia de outras investigagdes que buscaram analisar as
politicas publicas LGBT de uma perspectiva mais estrutural, a partir
de suas diretrizes nacionais ou mesmo de seu processo de formulagio.

Nesse sentido, apesar de guardar algumas semelhancas com os
estudos efetivados por Bruna Irineu e Luiz Mello, a obra de Feitosa
tem a singularidade de evidenciar as caracteristicas de uma politica
publica de direitos humanos LGBT executada por um governo es-
tadual, tomando como ponto de partida as trajetorias e os projetos
politicos dos(as) atores/atrizes que atuaram na sua implementagao,
sem perder de vista os desafios e mesmo as precariedades inerentes as
politicas sociais no Brasil.

No primeiro capitulo do livro, intitulado “Direitos Humanos,
Projetos Politicos, Trajetorias Individuais e Cidadania LGBT”, assen-
tado em Dagnino et al. (2006), o autor apresenta uma densa discussiao
tedrica sobre projetos politicos, trajetorias individuais e construcdo
democratica que fundamentara suas reflexdes e analises contidas nos
capitulos seguintes. Nessa discussdo, ganha relevo a critica a nocdo de
sociedade civil enquanto “polo de virtude democratica”, em oposi¢ao
ao Estado que seria o representante das “forcas do mal”. Acompa-
nhando uma critica feita por Dagnino et al. (2006), o autor reforca
que no interior da sociedade civil coexiste uma pluralidade de proje-
tos e praticas politicas que evidentemente contribuem para ampliar a
compreensao a respeito dos papéis do Estado e da sociedade civil.
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Ja no segundo capitulo — “Trajetérias Individuais de Membros
e Ex-membros do Centro Estadual de Combate a Homofobia” — o
autor aponta ricos elementos das trajetorias daqueles(as) que atuaram
na execucdo dessa politica publica nas funcoes de coordenador(a),
advogado(a), assistente social e psicologo(a).

Na realizagdo da pesquisa, Cleyton Feitosa entrevistou quatro
membros e quatro ex-membros que trabalharam no CECH. A analise
das trajetorias dos(as) participantes da pesquisa evidenciou: (i) a jo-
vial faixa etaria da equipe técnica dessa politica publica, que variava
entre 25 e 31 anos; (ii) forte relagio com a academia, todos(as) pos-
suindo formacgdo de nivel superior entre graduacdo e mestrado; (iii)
no momento da pesquisa, todos(as) os(as) entio membros do CECH
residiam na capital pernambucana; (iv) predominancia de homens
homossexuais trabalhando na execu¢do da politica publica; (v) em
termos de perfil racial, relativa paridade entre brancos e pretos/par-
tos; (vii) praticamente todos(as) atuaram em algum Movimento So-
cial, sendo o Movimento Estudantil e o Movimento LGBT os mais
citados; e (viii) dos(as) oito participantes da pesquisa, apenas uma
estava filiada a um partido politico, o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), porém outros(as) participantes afirmaram compartilhar sim-
patia pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

O segundo capitulo trata de outro ponto importante, as princi-
pais motivagoes destacadas pelos(as) participantes da pesquisa para
trabalhar no CECH, sendo elas: (i) o fato de ja atuarem em movi-
mentos sociais que lutam pelo reconhecimento da diversidade sexual
e da identidade de género; (ii) as suas proprias identidades; e (iii) a
afinidade com o campo dos direitos humanos LGBT. Nesse sentido,
os(as) participantes da pesquisa viram no CECH uma possibilidade
de conciliar o ativismo politico com a atuagido profissional. Isto indi-
ca que os(as) profissionais que trabalham na execuc¢io das politicas
publicas LGBT guardam uma forte relagio com a defesa dos direitos
humanos desta populacio.

No terceiro capitulo — “Centro Estadual de Combate a Homofo-
bia: Projetos Politicos, Servigos e Estrutura” — Feitosa (2017) explora
as compreensdes dos(as) participantes da pesquisa sobre o Centro.
Neste ponto merece destaque a posicdo mais critica dos ex-membros
do CECH que apontam para a sua dimensao politica, também a en-
tendendo como um espa¢o de mediaciao do tensionamento feito pelo
Movimento LGBT sobre o governo de Pernambuco.
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Além disso, ainda no terceiro capitulo, o autor faz uma rica des-
cricao dos servicos ofertados pelo CECH, agrupando-os em trés ca-
tegorias: juridico, psicologico e socioassistencial. A elevada demanda
por esses servigos evidencia o quanto a populagio LGBT ainda tem
grandes dificuldades de ter acesso a cidadania, na medida em que
ndo consegue recorrer as Defensorias Publicas, aos Postos de Sau-
de da Familia e Centros de Referéncia em Assisténcia Social para se
beneficiar com os servicos basicos, o que demonstra a elevada LGB-
Tfobia institucional que afasta essa populacdo de equipamentos pu-
blicos, sendo necessdria a criacdo de um servigo especializado, como
o CECH, para que LGBTSs consigam garantir os direitos assegurados
pela Constitui¢ao Federal.

Os “Avancos e Desafios das Politicas Puablicas LGBT no Enfren-
tamento a Violéncia” sdo explorados no quarto capitulo do livro.
Os principais avangos consistem na publicacio de marcos normati-
vos, como portarias, visibilidade da pauta na sociedade, realiza¢do
de campanhas de combate a violéncia e aproxima¢ao com o Movi-
mento LGBT. Por outro lado, os principais desafios sio a LGBTfobia
institucional, a precariedade de recursos, a estrutura de trabalho e a
permanente cobranca de resultados por parte do governo. Apesar de
a escassez de recursos para politicas sociais ndo ser uma novidade, o
livro indica o alto grau de precariedade das politicas publicas LGBT,
que funcionam com muitas limita¢ées em termos de estrutura fisica,
material de trabalho e de vinculos empregaticios fragilizados.

O quinto e ultimo capitulo — “A Participacdo Social nas Politicas
LGBT: Interlocugao entre Estado e Sociedade” — aponta que no Bra-
sil esse tipo de politica publica surge a partir da interlocucdo entre
Estado e sociedade civil através das instancias de participagdo social,
como conselhos, féruns, conferéncias, audiéncias publicas etc. O 1l-
timo capitulo do livro também evidencia que os transitos e os desco-
lamentos que ocorrem entre Estado e sociedade civil fazem com que
atores e atrizes que antes atuavam no campo do movimento social
passem a agir no sentido da execugao das politicas publicas, provo-
cando grande dificuldade para o Movimento LGBT, na medida em
que apontar as lacunas das politicas publicas LGBT também pode
significar uma critica ao trabalho dos(as) entdo ativistas que agora
operam na estrutura estatal.

Ao final da obra, o autor indica o quanto as trajetérias indivi-
duais e os projetos politicos daqueles(as) que atuam na execucio das
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politicas publicas LGBT estao fortemente relacionados. Sendo assim,
ainda que o CECH, caso analisado do estudo, fosse dotado de uma
diretriz governamental, na pratica essa diretriz foi moldada por su-
jeitos concretos.

Tendo delineado o panorama de todos os capitulos, abro aqui um
paréntese para apresentar uma pequena lacuna na obra. Um elemento
importante na investigacao das politicas publicas que estd ausente ao
longo do estudo é o or¢amento reservado para a sua manutencaio.
Ainda que a énfase dada pelo autor tenha sido nas trajetorias indi-
viduais e nos projetos politicos daqueles(as) que atuaram no CECH,
o livro poderia trazer alguns quadros ou tabelas nos quais constasse
o or¢amento direcionado anualmente ao 6rgio, tornando mais niti-
da as fragilidades e as precariedades apontadas pelos participantes
da pesquisa. Isto poderia contribuir para que investigagdes futuras
que venham a se debrugar sobre outras politicas similares possam
estabelecer comparacdes entre as cifras orcamentarias destinadas as
politicas publicas de direitos humanos LGBT. Todavia, essa pequena
lacuna em nada macula a qualidade da obra, pois, levando em consi-
deracdo os objetivos da investigacdo, sua op¢ao tedrica e metodologi-
ca, o autor cumpre fielmente aquilo a que o estudo se propos.

Apesar de limitadas, insuficientes e muitas vezes contraditorias,
o Brasil nunca assistiu a tantas iniciativas estatais de promocao da
cidadania LGBT como nas tltimas duas décadas. Coincide com esse
periodo uma ampliacio significativa dos estudos que apresentam gé-
nero e sexualidade como categorias centrais em distintas areas do
conhecimento, como as ciéncias humanas, sociais e da saude. O livro
Politicas Publicas LGBT e Construcdo Democrdtica no Brasil se in-
sere, com grande destaque, nesse contexto.

Ao fazer uma analise de uma politica publica sem esquecer seu
conteudo politico, em detrimento dos estudos estritamente técnicos,
Cleyton Feitosa inaugura uma nova tipologia de analise para as po-
liticas publicas LGBT quando estuda os projetos politicos e as traje-
torias de atores e atrizes envolvidos na execu¢ao de tais iniciativas
governamentais. Sua contribui¢ao aos estudos das politicas publicas
de direitos humanos LGBT ¢ relevante, tendo em vista que aponta
novas perspectivas para este campo ao compreender a complexa teia
de implementagao dessas politicas no Brasil.

Os transitos e os descolamentos de ativistas do Movimento
LGBT para o interior da estrutura estatal, atuando na implemen-
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tacdo de politicas publicas, conforme evidenciado na obra, também
sdo uma outra contribui¢do, na medida em que revelam a atencio do
Movimento LGBT as oportunidades de atendimento de suas deman-
das pelo Estado, através da criagdo das politicas publicas de combate
a violéncia LGBTf6bica e de carater afirmativo.

Diante dos apontamentos expostos ao longo desta resenha, re-
afirmo que a qualidade da obra Politicas Publicas LGBT e Cons-
trucao Democrdtica no Brasil tornou-a uma referéncia indispensavel
para os(as) pesquisadores(as) que estudam as politicas publicas de
direitos humanos LGBT no Brasil.
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