y

IESP.UERJ

Walsyy,,

N

o

U

=
=
% “

£

i
0 o W

S
[ —

TADO
1

%

V.

10, n. 18, 2021



EXPEDIENTE

Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER])

Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP)

Equipe Editorial
Editora-Chefe

Juliana Soares Pacheco Munhoz

Editor Adjunto

Guilherme Dall’Orto Rocha

Editora Cientifica

Juliana Tardem

Editor de Relagdes

Frederico Augusto Auad de Gomes Filho

Editores Associados
Edson Lugatti Silva Bissiati
Julia Furtado Reis

Karime Lima

Marcelo Reis Filho

Capa, layout e diagramacio
Juliana Tardem

Juliana Soares Pacheco Munhoz

Foto

Juliana Tardem

Cadernos de Estudos Sociais e Politicos
v. 10, n. 18, 2021 | ISSN 2238-3425



SUMARIO

4 EDITORIAL

7 “DO LIXO A XEPA” NOTAS ETNOGRAFICAS SOBRE A TRANS-
FORMACAO DE RESIDUOS EM RECURSOS EM UMA PERIFERIA URBA-

NA DO RIO DE JANEIRO

Barbara da Costa Amoras

25 DEMANDAS POR JUSTICA, RACISMO E O CASO CARREFOUR

Luisa Caminha

46 A ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO PROCES-
SO DE IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF: UMA ANALISE A PARTIR

DA TEORIA RAWLSIANA

Gabriela Brandao Figueira Corréa, Isabelle Vieira Barros e Gabriel Martins
Cruz de Aguiar Pereira

Cadernos de Estudos Sociais e Politicos
v. 10, n. 18, 2021 | ISSN 2238-3425



EDITORIAL

Com imensa satisfacao, apresentamos aos leitores a décima oitava edi¢do da revista Ca-
dernos de Estudos Sociais e Politicos, um marco significativo que celebra a continuidade e o forta-
lecimento de um projeto académico que se enriquece a cada nova publicagdo. A presente edigao,
segunda parte do dossié especial langado em celebragdo ao VIII Seminario Discente do Instituto
de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-UER]), resulta
de um dedicado esforco coletivo e de um cendario de vibrantes debates e intercAmbios intelectuais,
onde a profusdo e variedade de perspectivas reafirmaram a importincia do Instituto como um
espago para a difusdo e multiplicacdo de ideias.

Respeitando o histérico de valorizagao do trabalho de pesquisa discente, o VIII Semina-
rio Discente foi coordenado por poés-graduandos do IESP-UER], em comissdo que prezou pela
imparcialidade e pela valorizacdo da pesquisa cientifica, visando, em especial, a paridade entre as
areas dos programas de nosso Instituto, nomeadamente Ciéncia Politica e Sociologia. Tendo ca-
bido a inicial selegdo de trabalhos constantes dos Grupos de Trabalho (GTs) aos seus respectivos
coordenadores, igualmente coube a estes a indicagdo de artigos exemplares e de destaque, com
recomendacdo de publicacdo na presente edigdo especial. Os méritos dos artigos selecionados
foram ainda refor¢ados a partir de submissao dos mesmos aos rigorosos procedimentos de pu-
blicagao da Cadernos, os quais incluem uma primeira fase de desk review, realizada por nossos
editores cientificos associados, seguida por uma avaliacdo anénima de pareceristas convidados.
Assim, para além do rigor metodoldgico, sdo devidas as congratulagdes aos artigos selecionados,
representativos da alta qualidade da producio intelectual ocorrida.

No primeiro volume desse dossié especial, que marcou a retomada da Cadernos de Estu-
dos Sociais e Politicos, contamos com quatro artigos que demonstram a exceléncia das pesquisas.
O primeiro deles, escrito por Emanuel de Jesus Correia Semedo (IESP-UER]), discorreu sobre as
mudangas climaticas no contexto de Cabo Verde e as propostas deste pais em sua politica externa.
Para isso, o autor analisou os fundamentos, avan¢os e desafios do Acordo de Parceria entre Uniao
Europeia e Cabo Verde, visando demonstrar que, apesar dos significativos avangos nos termos de
cooperagdo, a implementacao das agdes negociadas enfrentam diversas limitagdes.

O segundo artigo, de autoria de Naira Gomes Guaranho de Senna (FGV), apresentou a
disputa pela descriminalizagdo do trabalho sexual adulto, tendo como locus o Conselho Consti-
tucional Francés. Os recentes posicionamentos do Conselho reacenderam os posicionamentos
sobre o tema, colocando-o novamente no centro do debate publico francés. Assim, visou a autora
demonstrar a inser¢do deste como um problema publico altamente controverso, que coloca de la-
dos opostos associagdes pelo reconhecimento da prostituigdo e a oposi¢ao abolicionista-feminista
junto a movimentos de combate ao trafico de pessoas.

Em sequéncia, Jefferson Nascimento e Daniel Henrique Ferreira (IESP-UER]) realizaram

um esfor¢o conjunto para posicionar a teoria dos ciclos politicos como um conceito capaz de ser
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usado no médio e longo prazo independentemente de mudancas de regime ou constitucionais.
Propuseram, assim, os autores, em uma analise conceitual articulada com exemplos concretos,
que os elementos de um ciclo politico representariam o imaginario instituido, enquanto o imagi-
nério radical se apresentaria nos acontecimentos que criam novos atores e produzem uma con-
juntura critica.

O primeiro destes dois volumes que compdem o dossié especial fora encerrado com o ar-
tigo de Simone da Silva Ribeiro Gomes (IESP-UER]) e Roberta Alano (PPGS-UFPEL). Nele, rea-
lizaram as autoras pesquisa hemerografica sobre os repertérios de confronto adotados por grupos
antifeministas no Brasil, de 2013 a 2022, visando identificar os atores que mobilizam tal politica
anti-género e as estratégias por eles utilizadas, ao fim objetivando demonstrar a inflexao que levou
a mudanga de agdes mais tradicionais e individualizadas para a¢des coletivas hodiernas.

Agora, abrimos este segundo volume com o artigo de Barbara da Costa Amoras (PPG-
SA-UFR]), que se dedica a apresentacao de notas etnograficas decorrentes de pesquisa de campo
acerca das dinamicas economicas em torno da transformagao de residuos em recursos a partir do
trabalho de reciclagem que permeia a “Xepa do Caju’, em detalhado relato sistematizado que visa
apresentar as nog¢oes, moralidades e praticas especificas dos atores de uma cadeia da reciclagem
em uma periferia urbana do Rio de Janeiro.

Em continuidade, Luisa Caminha Gomes de Aratjo (PPGD-UFR]) volta sua atengdo ao
“Caso Carrefour”, analisando a forma que a categoria de justica foi mobilizada em contextos de
luta por direitos e a potencial relagdo desta com a valorizagao de estratégias punitivas por segmen-
tos de grupos progressistas, colocando em discussdo os limites da instrumentaliza¢ao do direito
penal, a valoriza¢ao de penas aflitivas em contextos de defesa de direitos e a analise de possiveis
alternativas que podem ser consideradas em situagdes mais complexas.

Por fim, Gabriela Branddo Figueira Corréa, Gabriel Martins Cruz de Aguiar Pereira e
Isabelle Vieira Barros (PPGD-UER]) se debrugam sobre a atuagao do Supremo Tribunal Federal
no processo de impeachment de Dilma Rousseff, vendo este como o instrumento juridico-politico,
analisando-a a partir do conceito de razdo publica e sua aplicacdo as supremas cortes, tal como
proposto pelo fildsofo John Rawls.

Com estes dois volumes do dossié especial, retomamos e seguimos a tradi¢ao iespiana.
Desde os seus primordios, a Cadernos de Estudos Sociais e Politicos tem sido um palco para a efer-
vescéncia das discussoes entre jovens pesquisadores em um espago de reflexdo e inovagdo. Apos
periodos de descontinuidade, retornamos com renovada vitalidade. A reestruturagio da revista
representa nao apenas a persisténcia dessa tradi¢do, mas também um impulso a produgéo e divul-
gacdo cientificas de p6s-graduandos. E com este espirito que damos continuidade aos esforcos de
retomada da Cadernos, concretizando mais esta publica¢do e mantendo portas abertas para novas
contribuigdes.

A nova equipe editorial firma o compromisso de manter a tradi¢ao da revista e do IESP,
com a divulgac¢ao frequente, continua e rigorosa do conhecimento produzido nas mais diversas
instituicoes de ensino e pesquisa. Por fim, convidamos todos a participarem do préximo Semina-
rio Discente do Instituto de Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do

Rio de Janeiro, cuja IX edi¢do ocorrera no segundo semestre de 2024 e que novamente contara
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com parceria da Cadernos de Estudos Sociais e Politicos para um dossié comemorativo das produ-
¢des de maior destaque e exceléncia. Sigam-nos no Instagram e fiquem atentos as divulgagdes e

datas do préximo semestre.
Desejamos uma boa leitura!

Guilherme Dall’Orto Rocha
Editor-Adjunto

Frederico Augusto Auad de Gomes Filho
Editor de Relagdes
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“DO LIXO A XEPA”: NOTAS ETNOGRAFICAS SOBRE A
TRANSFORMACAO DE RESIDUOS EM RECURSOS EM
UMA PERIFERIA URBANA DO RIO DE JANEIRO

«

rom waste to xepa’: Ethnographic notes on the transformation of waste into
resources in an urban periphery of Rio de Janeiro

Barbara da Costa Amoras

Analista de Politicas Publicas, pesquisadora de doutorado da Funda¢iao Carlos Chagas Filho de Amparo & Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]) e doutoranda pelo Programa de Pds-Graduagao em Sociologia do Instituto
de Estudos Sociais e Politicos (IESP/UER]). Possui mestrado em Sociologia com concentragdo em Antropologia pelo
PPGSA/UFR] e é bacharela em Politicas Publicas pela Universidade Federal Fluminense (IEAR/UFF). A pesquisa teve o
apoio financeiro da Coordenacgio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Resumo

Este artigo se dedica a compreender as dindmicas relacionadas ao aproveitamento dos residuos
em uma periferia urbana do Rio de Janeiro. Os produtos descartados na Estagdao de Transferéncia
de Residuos do Caju, situada na zona norte do Rio de Janeiro, sio transformados em recursos por
pessoas que atuam na reciclagem. Dessa forma, a investigacao visa entender como funcionam as
dinadmicas em torno dos residuos, concentrando-se na experiéncia especifica intitulada “Xepa do
Caju”. A metodologia adotada neste estudo é de natureza qualitativa, realizada por meio de técni-
cas de entrevista aberta e observagdo participante. Através de um relato etnografico, pretende-se
descrever a imersdo em campo, junto aos interlocutores. A sistematizagdo do relato abordara no-
¢oes, moralidades e praticas especificas, ilustrando como a vida é tecida e reproduzida no ambito

da cadeia da reciclagem em uma periferia urbana do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: bairro do Caju; periferia urbana; residuos; recursos

Abstract

This article is dedicated to understanding the dynamics related to the use of waste in an urban
periphery of Rio de Janeiro. Products discarded at the Caju Waste Transfer Station, located in the
north of Rio de Janeiro, are transformed into resources by people who work in recycling. In this
way, the research aims to understand how the dynamics surrounding waste work, focusing on the
specific experience entitled “Xepa do Caju”. The methodology adopted in this study is qualitative
in nature, carried out using open-ended interview techniques and participant observation. Throu-
gh an ethnographic report, the aim is to describe the immersion in the field with the interlocutors.
The systematization of the report will address specific notions, moralities and practices, illustra-
ting how life is woven and reproduced within the recycling chain in an urban periphery of Rio de

Janeiro.

Keywords: Caju neighborhood; urban periphery; waste; resources
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Introducao

Neste artigo, dedico-me a compreender as dinamicas relacionadas ao aproveita-
mento de residuos em uma periferia urbana do Rio de Janeiro. O estudo apresenta essas
dinamicas através da busca etnografica pela “Xepa do Caju’, que se refere as formas de
ganhar a vida no bairro do Caju por meio da reciclagem. Essa escolha foi motivada pela
capacidade descritiva desta categoria, mobilizada pelos interlocutores para elucidar as
nuances em torno do aproveitamento dos residuos.

Esta experiéncia articula circuitos de trocas comerciais e simbolicas com carac-
teristicas e formatos proprios entre os participantes, justificando o investimento deste
estudo em compreendé-la. Baseio-me na caracteristica apontada por Geertz (1973) acerca
da descricgao etnografica, entendendo-a como um investimento interpretativo, mobilizado
com énfase as nogdes, moralidades e praticas especificas que ilustram como a vida é tecida
e reproduzida no ambito da cadeia da reciclagem.

A Usina de Reciclagem e Compostagem do Caju, atualmente conhecida como Es-
tacdo de Transferéncia de Residuos (ETR Caju), tem centralidade nessa experiéncia. Ela
foi enunciada como uma “vitrine do Brasil global” (Cavalcanti, 2023) ou melhor de um
“Rio global” durante o periodo da Eco-92 no Rio de Janeiro. Utilizo a defini¢ao proposta
por Lima (2023) de “infraestrutura residual” destacando-a como produtora da xepa, ou
seja, de um evento' que engendra relagdes e processos, neste caso, ndo dominantes na pro-
ducao da cidade através dos residuos.

O artigo esta dividido em trés se¢des. Na primeira, relato minha experiéncia inicial
em campo no bairro do Caju e como a questao de pesquisa sobre reciclagem foi desen-
volvida durante o trabalho de campo. Na segunda, descrevo como a xepa se tornou o foco
da minha investigacao a partir das observacdes de campo. Na terceira, serdo discutidas
nogdes, moralidades e praticas especificas relacionadas a reciclagem com base nas entre-

vistas realizadas.

O campo fala: desvendando o Caju

No breve periodo que antecedeu o inicio das minhas aulas de mestrado, eu me
dedicava a corrigir a minha monografia sobre a coleta seletiva na Costa Verde, no sul
fluminense. Foi em uma tarde no Leme, corrigindo este texto, que conheci Alessandra’.

Uma mulher negra, psicéloga e também pedagoga. Dividimos, nesta tarde, as nossas an-

1 DAS, Veena. Critical Events: an anthropological perspective on contemporary India. New Delhi: Oxford
University Press, 1995.

2 Nome ficticio atribuido a interlocutora.
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gustias, sozinhas na praia. Em meio aos assuntos que trocamos, chegou a pergunta sobre
o que eu estava fazendo em um sabado de sol a tarde com um monte de papel em maos?

Contei a ela que eu estava ingressando no mestrado e que precisava encaminhar
minha monografia para o repositério da universidade. Assim, conversavamos sobre as
nossas experiéncias de formagdo e como elas haviam sido importantes para a nossa traje-
toria individual e coletiva. Alessandra me contava que trabalhava em um lugar “barra pe-
sada™ como psicéloga, com criangas, em uma organiza¢ao nao-governamental no bairro
do Caju. Disse-lhe que estava ha pouco tempo na capital, mas ja tinha ouvido falar desse
bairro. No Laboratdrio de pesquisa ao qual estava associada, iniciamos um investimento
em um estudo sobre as aguas do bairro do Caju.

Assim que comecei a falar do Laboratério de Estudos Sociais dos Residuos da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (ResiduaLab/UER]), ela me trouxe uma descri¢do
do Caju que me chamou muito a atengdo. Alessandra me disse que trabalhava relativa-
mente proximo da “Usina®’, onde descartava-se o lixo da cidade, no bairro do Caju. Atra-
vés dos projetos da organizacao em que trabalhava, ela atendia muitas criangas oriundas
de familias que ganhavam a vida neste lugar. Ela descreveu a usina como um lugar horri-
vel, em que a pobreza era escancarada. E mencionou um esquema de venda de produtos
vencidos, sendo este realizado por moradores que catavam na usina para comer e também
para vender. Aquilo logo tomou a minha atencéo, parecia uma experiéncia muito diferen-
te do que eu havia aprendido em meu estudo (Amoras, 2022), que estava ali corrigindo
sobre as cooperativas de catadores de reciclaveis no Sul Fluminense.

Eu conhecia pouco o Rio de Janeiro e a equipe do laboratério, que era meu espago
de inser¢do na cidade, também estava de olho naquele territério. Pareceu-me interessan-
te prosseguir com aquela conversa. Conversamos um pouco mais naquele fim de tarde,
trocamos telefones. A descrigdo da pobreza escancarada continuava a me acompanbhar,
fazendo-me pensar como era aquele lugar descrito com tanta ojeriza.

Apds alguns dias de nosso encontro, mandei para ela uma mensagem. Eu dizia que
o meu projeto de mestrado precisava de um campo, e muito me interessava a conversa
sobre o Caju que haviamos tido. Disse a ela que a questdo pairava sobre a minha cabega, e
que eu gostaria de conhecer a usina, mas, infelizmente ela nao retornou a minha mensa-
gem. A mensagem ndo respondida me sinalizava algo sobre acessar aquele lugar. Porém,
havia um outro caminho para chegar até la, o ResiduaLab.

Através dos projetos coletivos de pesquisa, realizados no ambito do laboratoério,

3 Categoria nativa: refere-se a lugares complexos e dificeis.

4 Categoria nativa: refere-se a Estagdo de Transferéncia de Residuos do Caju. O espago funcionava anterior-
mente como uma Usina de Reciclagem e Compostagem. Na década de 1990 foi construida sob a promessa
de ser a maior usina do mundo em termos de capacidade de processamento. O local permanece popular-
mente conhecido como usina no territério.
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finalmente pude conhecer o bairro do Caju. Fui impactada na primeira visita pela pos-
sibilidade de continuar minhas reflexdes sobre dilemas ambientais urbanos através dos
residuos, naquele lugar que me pareceu muito singular. O termo “usina” me trouxe muita
curiosidade, pois até entdo, meu enfoque haviam sido as cooperativas de catadores de
reciclaveis.

Me senti motivada para realizar esta investigacao no Caju em minha primeira visi-
ta ao bairro. Estive la com outros pesquisadores para entrevistar Carlos®, um pesquisador
que realizou um estudo sobre injustica ambiental no Caju. Nessa oportunidade, a equipe
foi convidada apds uma longa conversa sobre o bairro, para conhecer com ele, em uma
breve volta de carro, algumas das infraestruturas urbanas instaladas no Caju. Foi assim
que eu conheci o entorno da Estagdo de Transferéncia do Caju.

A drea é cercada por muros, que, apesar de altos, ndo sdo capazes de encobrir as
ruinas das instalagdes da “tao sonhada” Usina de reciclagem e compostagem do Caju. A
area atualmente pertence a Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB) e fica

um pouco afastada do perimetro propriamente urbano e densamente habitado no Caju.

Imagem 1: Entorno da Usina de reciclagem e compostagem do Caju

Fonte: Arquivo pessoal, 2023.

Carlos nos contou que a Usina foi um grande elefante branco®, que importou uma

5 Nome ficticio atribuido ao interlocutor.

6 A expressdo mobilizada pelo interlocutor refere-se a uma obra grande e pomposa.
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tecnologia europeia e que nunca funcionou, mas que prometia mundos e fundos’. Percor-
remos o entorno da Usina de carro. Enquanto ele guiava brevemente a histéria do espago
e conduzia o veiculo, eu tentava anotar tudo o que ele dizia sobre os lugares que estavamos
conhecendo. A histéria da usina que nao funcionou rapidamente me fisgou, levando-me a
revelar a coordenadora do laboratério que eu iria estudar aquele espago.

A usina de reciclagem foi uma das maiores obras publicas da época, inaugurada
em 1992 no Rio de Janeiro, com a promessa de solucionar o dilema sobre o descarte am-
bientalmente adequado dos residuos da capital fluminense. Essa obra visava consolidar
um lugar diplomatico para o Rio de Janeiro como uma vitrine do Brasil global (Cavalcanti,
2023), que sediou a Eco-92. Sob a promessa de tornar-se “uma conquista da populagdo
carioca” e “um exemplo para o mundo’, o objetivo central era alinhar-se a uma agenda
ambiental compativel com os padrdes internacionais. No entanto, ndo atendeu as expec-
tativas dos gestores e planejadores, devido ao seu custo e, sobretudo, pela inadequagdo da
tecnologia importada.

A breve visita, guiada por Carlos, me convenceu de que o Caju era um lugar
instigante para fazer uma pesquisa. Conhecemos, além da usina, uma série de lugares e
atividades que me mostravam um bairro heterogéneo e complexo, o que me motivava a
compreendé-lo. A partir desta visita, estabeleci que o Caju seria meu campo e busquei me
aproximar de iniciativas de moradores e liderancas locais para conhecer o territorio. Na
se¢do a seguir, apresento a minha inser¢do em campo, a descoberta do meu objeto, a Xepa.
Ilustrando como o campo me conduziu as reflexdes iniciais sobre as dindmicas em torno

dos residuos no Caju.
Do lixo a xepa

A Rede Intersetorial do Caju®, foi meu primeiro contato com o territério, através
da pesquisa coletiva realizada pelo ResiduaLab. As reunides periodicas promovidas pela
Rede proporcionaram minha inser¢do e interagdo com os moradores, que ocorrem uma
vez ao més. Entre junho e setembro de 2022, participei das atividades em diferentes re-
gides do bairro do Caju.

Estabelecida desde 2009, a Rede intersetorial do Caju se organiza por meio de
encontros mensais. Seus membros, incluindo moradores, servidores e ativistas, definem
esses encontros como espagos de construcdo coletiva para enfrentar os dilemas do terri-

torio em busca de justica territorial no bairro. Inicialmente motivados por questoes so-

7 A expressdo mobilizada pelo interlocutor refere-se a grandes promessas em torno dessa infraestrutura.

8 A Rede intersetorial do Caju trata-se de uma iniciativa local de discussoes coletivas dedicadas ao territé-
rio.
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cioassistenciais, os encontros foram ampliados para abranger diversas politicas e atores
envolvidos nas discussdes sobre o territério do Caju. O grupo propde reunides itinerantes
pelo territdrio, para conhecer outros espagos e instituicdes do bairro. As reunides ocorrem
nas manhas da dltima quinta-feira do més.

As atividades iniciam com uma apresentagdo da rede, seguida de informes e uma
pauta fixa do colegiado gestor local, para tratar das informagdes sobre as unidades de sat-
de do bairro do Caju. Minha primeira reunido com a rede foi em 30 de junho de 2022 e
seguiu esse protocolo de apresenta¢ao, informes e pauta fixa. O tema central do encontro
foi o Programa Saude nas Escolas (PSE), reunindo gestores das unidades educacionais
locais, servidores da saude e assistentes sociais que atendem ao Caju.

Ao apresentar a equipe do Programa Satude nas Escolas (PSE) e a responsavel pelo
programa, uma moradora expressou dificuldades em acessar a servidora, questionando-a
em tom critico:

— “Entao vocé é a Mel? Muito bom te conhecer. Sempre tento falar com vocé e nunca
consigo”. Isso desencadeou uma discussdo entre alguns participantes. Uma moradora re-
cém-chegada, que chamarei de Elisdngela, esbravejou:

— “Eu ndo sou barraqueira, eu estudei e conheco os meus direitos. O Parque Conquista
nio ¢ lugar para um ser humano viver. E lixo puro, rato do tamanho de um gamb4. A Pre-
feitura diz que nao tem verba..., mas é desumano o que acontece aqui no Caju. O CRAS
trabalha de forma incansavel, mas ndo tem Jesus para fazer milagre. O Caju precisa de
gente humana que se compadega”. A reunido seguiu de forma tensa entre os participantes,
apos esse conflito inicial, mas manteve o proposito de ouvir as demandas dos representan-
tes das escolas do territério.

Tanto a servidora, quanto os moradores relataram o fechamento de cinco hospitais
e a insuficiéncia da rede de satide para atender a populagdo local. Elisangela, moradora do
bairro, expressou sua indignagao de forma enfética, afirmando que o esvaziamento dos
hospitais e de outros servigos publicos no Caju reflete a “marginalizagao de gente sofrida”.
As divergéncias de narrativa entre Elisdngela e os outros moradores presentes destacaram
dissidéncias e pontos de vistas diferentes (Geertz, 2001), o que despertou meu interesse
em conhecer mais sobre aquelas pessoas. Assim, embora meu interesse inicial fosse na
tematica dos residuos, optei por explorar primeiro as discussoes levantadas nesses encon-
tros da Rede Intersetorial do Caju.

Na primeira reunido da Rede, tive a sorte de estar presente no mesmo dia em que a
equipe do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) veio divulgar a realizagao
do Censo 2022 no Caju. O trabalho da equipe no territério ja estava em curso, na fase de
pesquisa de entorno. Manifestamos, como laboratério de pesquisa, interesse em cooperar

com o trabalho da equipe do IBGE no Caju. E foi a partir desse momento que minha
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oportunidade de explorar o territdrio se tornou viavel.

Parte do meu trabalho em campo ocorreu entre maio e setembro de 2022. Minha
primeira imersao foi compartilhada, em colaboragdo com a equipe de pesquisa do IBGE
para o censo de 2022, na fase de pesquisa de entorno. Percorri o bairro do Caju com a
profissional responsavel pelo mapeamento do territdrio, aproveitando esse momento para
me integrar e encontrar pistas sobre como iniciar e conduzir meu trabalho da melhor
maneira.

Ainda com a equipe, os moradores, curiosos com a nossa caminhada e especial-
mente com as nossas constantes anotagdes e registros, sempre nos interpelavam. Os equi-
pamentos, como tablets, mapas fisicos e celulares, pareciam despertar a curiosidade dos
moradores, que frequentemente nos abordavam com questionamentos sobre o que esta-
vamos fazendo ali. Ao explicar que estdvamos verificando a existéncia de bueiros, ilumi-
nagao publica e afins, recebemos iniimeras informagoes sobre a “falta de tudo” no bairro
evidenciando um sentimento de privagdo por parte dos moradores.

As instituigdes religiosas e a associagdo de moradores tém um papel importante na
dinamica local. Antes de comegar a percorrer o bairro, eu encontrava Estela, a profissio-
nal do IBGE, na associagdo ou na Igreja, pois o acesso a algumas regides do Caju envolve
negociagdes com os grupos locais armados. O crachd e a camisa da Institui¢ao que repre-
sentavamos eram medidas de precaucdo, instruida desde minha primeira conversa com
Carlos, o pesquisador que trabalha no territério e nos recebeu na primeira vez que fomos
ao Caju.

No meu trajeto habitual, passava pela Avenida Brasil, uma das fronteiras do Caju,
e caminhava até a entrada do bairro, com o meu cracha visivel nas roupas. Ao chegar, eu
me apresentava aos amigos e informava que ia encontrar Estela na associagdo ou na igreja
para realizar a pesquisa.

No meu primeiro dia em campo, observei pelas placas instaladas pelos “amigos®”

na comunidade “Bom Sucesso'?”

que o “lixo” era uma tematica relevante a ser pesquisada
no Caju. Uma das placas que me deparei informava aos moradores sobre uma penalidade
quanto a destinagdo inadequada de lixo em via publica como mostra a Iimagem 2 abaixo.
Esse registro s6 foi possivel devido a oportunidade proporcionada pelo trabalho junto ao
IBGE. Logo nas etapas seguintes da pesquisa, foi-me recomendado buscar outros recursos como
medida cautelar, considerando a necessidade de uma convivéncia pacifica com os grupos arma-

dos do territdrio, especialmente para garantir minha seguranca durante o trabalho de campo.

9 Categoria nativa: refere-se aos agrupamentos armados do territdrio. O Caju é dominado por duas fac¢des
rivais: TC (Terceiro Comando) e o ADA (Amigos dos Amigos). Por isso faz-se necessaria uma constante
negociagdo para uma entrada e permanéncia no territério de maneira “segura’”.

10 Nome ficticio atribuido a comunidade do Caju.
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Imagem 2: Mensagem dos Amigos a comunidade
—
>

Arquivo pessoal, 2023.

Imagem 3: Recado a comunidade

Arquivo pessoal, 2023.
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Neste primeiro percurso em campo, ndo faltaram pistas de que o “lixo” era o tema
a ser estudado no Caju. Para meu estranhamento, havia uma questao interessantissima a
respeito disso: seu encobrimento (Goffman, 1981). Pouco se falava abertamente sobre o
assunto, mas “a coisa do lixo”, como muitos se referiam, emergia nas conversas, levando
as pessoas a se esforcarem para evitar o assunto. Essa tentativa constante de encobrir as
informacoes sobre o lixo estava fortemente situada em uma perspectiva simbolica que
constituem processos de classificagao do sujo, do impuro (Douglas, 1976) da qual os in-
terlocutores nao gostariam de fazer parte.

Através da proximidade com a igreja, nas reunides da Rede, e posteriormente nes-
se acesso mediado pelo IBGE, conheci um trabalho da comunidade religiosa que envolve
a contagdo da historia de uma comunidade a partir de si mesmos. Foi ao conhecer as
histérias que envolvem a memdria social do Caju que me deparei com a categoria “xepa’”.

O senhor Maneco, morador do Caju desde 1964, foi o primeiro a mencionar essa
categoria ao narrar sua histéria de vida. Ele nos conta que a sua vida foi marcada por um
processo de migracao da Paraiba para o Rio de Janeiro e nos diz que o Caju ¢ um lugar de
oportunidades. Com muita luta, hoje, ele tem uma casa de trés andares, iniciada a partir
de coisas catadas no vazadouro, através da “xepa”. Essa categoria mencionada por ele me
remeteu ao que Alessandra havia me dito naquele dia no Leme, sobre a venda de produtos
oriundos da reciclagem da Usina do Caju. A partir de entdo, deparei-me com uma possi-
bilidade de nexo interrogativo, fazendo da “xepa” se tornar o meu enfoque analitico.

A xepa foi o elemento que busquei investigar etnograficamente. Essa categoria me
levou a reflexdes que questionaram a imagem que eu tive do Caju, como um lugar onde a
pobreza e a escassez predominavam. Nao é a toa que, diversas vezes, me perdi e me desa-
fiei na tentativa de seguir com essa tematica em que tudo era muito instigante e desafiador.
A pesquisa foi marcada por muitas nuances e desafios desde minha chegada ao Caju, in-
cluindo a complexidade de circula¢ao na usina e a dificuldade de proporcionar aos meus
interlocutores um didlogo sobre a experiéncia com os residuos para além do exotismo.
Trata-se de um segundo investimento em minha trajetéria como pesquisadora, buscando
compreender as dindmicas em torno dos residuos. O campo indicava que alguns desafios
sao proprios da tematica dos residuos, ou do “lixo”, levando-me a perseguir e interpelar a
“xepa’ na tentativa de compreender como operam as dinamicas naquele lugar.

Os reciclaveis no Caju sdo parte constitutiva dessa proposta de pesquisa, através
deles que tantos efeitos e afetos sao sentidos e experienciados no Caju. Assim, argumento
que os reciclaveis no bairro do Caju mobilizam uma economia cotidiana (Motta, 2014).
Essa economia se materializa em formas de recriar e refazer a vida no territdrio a partir
do que ¢é descartado. Esse processo revela dindmicas internas e externas de circulagdo e

distribui¢ao dos produtos. Nas minhas primeiras buscas pela “Xepa do Caju”, deparei-me
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com o que seria a ponta dessa experiéncia durante o trabalho no Censo de 2022.

Em determinado momento, ap6s um episodio de conflito armado na regido em
que estavamos fazendo a pesquisa, foi disponibilizado um veiculo para garantir a nossa
seguranga durante as atividades. O veiculo foi uma ferramenta importante para a nossa
seguranga, mas para o meu trabalho, ele foi excepcional. Dentro do veiculo, eu conseguia
utilizar recursos como o Google Earth, Maps e fazer registros fotograficos da regidao em
que estavamos realizando a pesquisa de entorno. Com o auxilio do veiculo, chegamos até
a tao falada “comunidade 360"'.

O Caju ¢ um bairro muito heterogéneo, nao é por acaso que os moradores indi-
cam que existem varias experiéncias de viver nesse territdrio a depender da regiao em que
se mora. Até aquele momento, nao havia avistado em nenhuma das regides que passei algo
parecido com a experiéncia daquele lugar. Os barracos improvisados abrigavam, peque-
nos comércios, familias inteiras, criangas, idosos em uma situagao precaria de habitagao.

Em uma tarde naquela regiao, pude observar muitas pessoas trabalhando no en-
torno daqueles montes para separar materiais. Aquilo nao era exatamente a “usina’, como
se referem os moradores, mas sim os seus arredores. Observei a presenca frequente do que
no Rio de Janeiro conhecemos como “o carro do ovo’, um veiculo normalmente utilizado
para comercializar produtos como ovos, frutas, hortalicas, frios, laticinios e afins. Trata-se
de uma modalidade de trabalho informal que ocorre em varias regides da cidade. Apesar
dos diferentes produtos disponiveis, os ovos ficaram registrados na memdria popular, e
por isso essa denominagao.

Esses carros circulavam até um estabelecimento situado nessa comunidade, que
distribuia produtos para esses veiculos. A tradicional circula¢ao desses veiculos com a
mensagem de trinta ovos por dez reais me trazia muitas indagagdes. A primeira era que
aqueles produtos sdo tradicionalmente vendidos abaixo do valor de mercado e o motivo
disso estava diante dos meus olhos. A frequéncia dos carros sendo abastecidos nao era
extensa, no entanto, pelo menos quatro veiculos circularam pela comunidade na tarde que
estivemos por la.

O estabelecimento onde esses carros eram abastecidos se assemelhava com uma
loja de sucatas, no entanto, ndo consegui obter mais informagdes naquele dia sobre o
espago, pois 0 nosso trabalho nao envolveu entrevistas com os moradores. Nas poucas
possibilidades de troca com os moradores, ndo houve abertura para aprofundar sobre
essas questoes. O recurso que eu dispunha nessa circunstancia era observar e tentar docu-
mentar as cenas que aquela tarde da pesquisa de entorno me fornecia.

Nagquele dia, os veiculos foram abastecidos de ovos, magas e diferentes tipos de la-

ticinios. Apesar de observar o abastecimento, tudo o que eu tinha eram trocas comerciais

11 Nome ficticio atribuido a comunidade do Caju.

16 Cadernos de Estudos Sociais e Politicos
v. 10, n. 18, 2021 | ISSN 2238-3425



entre um fornecedor e seus clientes. Entendi que havia um circuito comercial em torno
dos produtos descartados e passei a investir em um entendimento sobre esse circuito de
trocas.

Os residuos no Caju apresentaram dinamicas proprias que indicaram o exercicio
de desvendar o cotidiano como o caminho mais adequado para compreender e acessar
uma fragdo daquela experiéncia. Assim, pude estimar que a vida tecida e reproduzida
no Caju estava para além das logicas normativas de produgao da cidade. De modo, que a
usina mal sucedida dos planejadores e gestores urbanos revelava outras formas de viver
neste espaco.

Ao me dedicar a entender as dindmicas compreendi que os produtos descartados
sao recuperados. E eles mobilizam circuitos e mercados de naturezas distintas. Os que
possuem valor comercial sdo designados a esferas de circulagdo mais ampla como o carro
do ovo e a “Feira do Rolo”", que alcangam dreas para além do bairro do Caju. A Feira do
Rolo é uma feira periddica em Sao Cristévao, focada na venda e troca de produtos usados.
Parte dos recursos expostos nesta feira vem dos produtos descartados na ETR Caju e do
Mercado Municipal do Rio de Janeiro (CADEG), localizado em Benfica, bairro vizinho
do Caju e de Sao Cristévao.

Compreender as esferas de circulagdo dos produtos, isto é, os mercados e as trocas,
colocava novos desafios ao trabalho de campo. Na se¢ao a seguir, apresento o processo de
entrevista com uma interlocutora e dedico-me a uma questao fundamental desse tema

complexo: como acessar o ndo dito?
“O Caju é uma mae”

“O Caju ¢ uma mae! No Caju ninguém passa fome. Ninguém fica sem dinheiro.
A tultima alternativa é catar! Quando alguém esta apertado é so ir na usina, que 14 vai ter
alguma coisinha” (Marcela)

Escolhi perseguir etnograficamente a “Xepa do Caju’, que, a principio, me pare-
ceu ser uma experiéncia excepcional e que sé acontecia ld. No entanto, percebi que ela
se inseria em algo mais amplo, em um arranjo ou rede de circulagdo dos reciclaveis. A
singularidade do Caju era sediar a infraestrutura da ETR Caju, que assinala o que propde
Larkin (2013) sobre as infraestruturas ndo serem apenas uma materialidade, mas sim uma
materialidade que produz relagdes entre coisas e pessoas.

No entanto, essa categoria, assim como muitas experiéncias no Caju, envolve dis-

sensos sobre a forma de dar nome as coisas. Minha busca pela “Xepa do Caju” me levou a

12 A feira do Rolo ocorre em Séo Cristévao aos domingos entre as 06h e as 13h.
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uma longa procura que me fornecia informagdes sobre varias coisas no bairro, mas nunca
me direcionava efetivamente ao espaco fisico da Xepa, onde ocorriam as trocas ou aos
seus frequentadores. O frustrava as minhas tentativas de entrevista.

Durante o longo percurso do trabalho de campo, que envolveu buscar e perseguir
essa experiéncia, as pessoas frequentemente tentavam me desencorajar a pesquisar sobre
esse tema. Muitos moradores mencionavam a impossibilidade de falar sobre a xepa, de ir
até la e, principalmente, de revelar o que sabiam a respeito. Era bastante surpreendente
para mim que alguns interlocutores tivessem muitas coisas para dizer sobre a venda de
reciclaveis no Caju, mas poucos, na verdade quase nenhum, relatavam ter visto de perto
essas experiéncias ou ter recorrido a essa xepa.

Apds trocar minhas angustias sobre esse processo com a professora Eugénia Motta
e os colegas de turma, durante o curso de Trabalho de Campo e Entrevista da Escola de
Inverno do Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP/UER]), sobre as dificuldades que
estava tendo em realizar a pesquisa, percebi que perseguir etnograficamente a “xepa” em
algumas situagdes mais me afastava do que me aproximava dos relatos sobre a recupera-
¢do e comércio dos reciclaveis no Caju. Assim, procurei novas estratégias para abordar a
tematica com os interlocutores.

Eu trazia, das experiéncias de entrevistas anteriores, um grande receio de pergun-
tar sobre a xepa, afinal, na maioria das vezes, essa categoria tensionava a entrevista, porém
o tempo corria e eu precisava avangar com o trabalho. “Marcela”?, a interlocutora que
abre a epigrafe desta secao, foi a minha mediadora (Valladares, 2007) para a permanéncia
no bairro. Com ela, desenvolvi profundas reflexdes sobre o espaco e sobre os reciclaveis
no Caju.

Certo dia, em uma conversa com Marcela, apds um longo processo de didlogo
sobre o bairro, achei que era hora de perguntar sobre o que eu de fato queria conhecer: a
xepa. Naquele dia, busquei expressar as minhas curiosidades sobre os assuntos que sem-
pre rendiam, como o caso das carretas que comprometem a mobilidade no Caju. Os mo-
radores sempre falam das carretas das empresas e de como elas atrapalham o transito e a
mobilidade dos pedestres no bairro. Assim, ousei abordar os caminhdes de coleta domici-
liar que se dirigem a ETR Caju que funciona sob a administragdo da Comlurb.

Marcela conta que ndo ha do que queixar-se no Caju em relagdo a atuagao da
Comlurb, e que os profissionais trabalham muito por 1a. Além disso, menciona que a
Comlurb atua de fato no territério. Durante nossa conversa, mencionei a ela que conheci
o Senhor Maneco em um trabalho da Igreja e que ele havia falado sobre o tempo em que
trabalhou nos arredores da Comlurb com atividades de reciclagem. Comentei também

sobre a “Xepa do Caju”, assunto que despertou minha curiosidade e desejo de conhecer.

13 Nome ficticio atribuido a interlocutora.
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Marcela enfaticamente me disse que a “xepa” é um conceito antigo e que os mora-
dores ndo costumam usar essa palavra. Eles dizem apenas “Vou catar na usina”. Ela tam-
bém mencionou que o termo possui uma conotagao pejorativa e gera conflitos geracio-
nais, sobre o seu uso para descrever as atividades relacionadas a reciclagem e recuperagao
de residuos e produtos descartados. Segundo ela, apenas a populagdo mais idosa se refere
ao trabalho comercial de recuperagdo e venda de reciclaveis dessa forma. A populagdo
mais jovem nao utiliza nem gosta desse termo.

Ali comecei a entender o que por vezes tanto me afastava dessa questdo, as dispu-
tas em relagdo as categorias locais. Assim, busquei as defini¢des possiveis sobre a “Xepa”
nos dicionarios, para tentar uma melhor abordagem sobre o tema, pois Marcela ndo me
pareceu muito receptiva a utiliza¢ao desse termo, o que me levou a considerar uma abor-
dagem mais cuidadosa através do significado dessa categoria.

Comecei pela etimologia da palavra como forma de compreender o que poderia
ser expresso por meio deste termo. Segundo a defini¢ao do dicionario Oxford Languages,
o termo “Xepa” refere-se as ultimas mercadorias expostas em uma feira livre, geralmente
mais baratas e de menor qualidade. No dicionario Aulete, “Xepa” é definida como as ulti-
mas mercadorias, de qualidade inferior, oferecidas a baixo preco ao final das feiras-livres.
As defini¢des foram pertinentes, mas busquei aprofundar-me nessa questao para entender
melhor esse dilema.

Assim, por meio de uma revisdo na literatura sobre o trabalho dos catadores de
reciclaveis, compreendi a conotagao pejorativa atribuida ao termo. O termo xepeiro era
utilizado como alcunha para a profissio do catador, e o sentido de inferioridade associado
a esse termo parece afastar a populagdo mais jovem que atua na reciclagem, do uso da
palavra “xepa” para designar as atividades de transformagao e recuperagdo a partir da
reciclagem.

Com algum receio, Marcela me contou o que conhecia acerca da experiéncia da
Xepa do Caju. Ela explicou que nao se trata de uma feira, mas sim de um evento que acon-
tece na usina. Segundo ela, ndo hd um dia ou hora marcados para acontecer. Além disso,
os produtos chegavam em condig¢des distintas daqueles coletados pela Comlurb durante
as coletas domiciliares.

Perguntei a ela sobre a diferenca entre os produtos da xepa e os trazidos das cole-
tas domiciliares. Ela me explicou que os produtos destinados a atividade comercial e de
consumo sdo, em suma, produtos vencidos ou proximos da data de vencimento, descarta-
dos por supermercados, hortifrutis e lojas de atacado. Marcela destacou a distingao entre
esses dois caminhos percorridos pelos materiais, enfatizando a forma como os produtos
chegam até a ETR Caju.

Ela disse: “Chega muito iogurte, que ndo da para comercializar, porém nao vem
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da mesma forma que vem no caminhéo de coleta domiciliar; ja vem tudo separadinho”
Marcela me explicou que existem hierarquias ndo apenas entre os produtos, mas também
entre os grupos que realizam esse trabalho. Ha os catadores cooperativados, que atuam
na cooperativa; os catadores avulsos, que sdo triados pela cooperativa, mas sem vinculo
direto com ela, embora com fins comerciais; e os que catam para subsisténcia.

O relato dela apresenta alguns grupos de produtos que sdo mais comuns a esses
circuitos, sendo eles: laticinios e frios, que com certa frequéncia aparecem por la. O termo
“separadinho’, utilizado por Marcela, traz uma conotagao interessante, pois é dito como
forma de negociagdo entre valores e necessidade para o consumo dos produtos, conside-
rando a forma como eles chegam até os galpdes de triagem e reciclagem. Esse termo tam-
bém ¢é revelador, pois coloca em perspectiva a seguranca alimentar em relagdo a questao
que envolve os limites entre o salubre e o insalubre.

O destaque para a diferenca entre a coleta domiciliar e a coleta das empresas res-
salta também uma diferencia¢ao entre os produtos descartados. Os produtos provenientes
das empresas sdo descartados sem violagdo das embalagens e sem consumo prévio, o que
os torna, por vezes, considerados melhores devido a maior aptiddo para consumo e, so-
bretudo, a possibilidade de venda e troca comercial.

Marcela, por meio desse argumento, apresenta indicativos sobre as formas de
ganhar a vida a partir da reciclagem, que colocam em perspectiva uma questdo central,
como a validade dos produtos. Sua fala revela, na verdade, que a validade dos produtos,
isto é, suas caracteristicas sanitarias e nutricionais, nao possuem o mesmo valor diante de
um cendrio em que é preciso negociar entre colocar comida na mesa e enfrentar a fome.

Nossas conversas revelaram uma dessas ocasides em que produtos da usina foram
parar na casa dela, durante uma “festa do chocolate”. Marcela explicou que essa festa ocor-
reu no Caju, quando houve um grande volume de chocolates descartados por uma empre-
sa na usina, provenientes do periodo de Pascoa em que tradicionalmente ocorre a troca
de chocolates. Ela mencionou que, por meio desse descarte, que se tornou um evento no
bairro, até em sua casa foram parar chocolates. Esse relato demonstra um conhecimento
consistente sobre a experiéncia da xepa. No entanto, também sugere um constrangimento
em falar dessa experiéncia a partir de sua prépria vivéncia. Essa percepgio foi interpretada
por mim a partir da expressdo “até la em casa foi parar chocolate.

Tentei questiona-la sobre o destino desses produtos, iniciando uma conversa sobre
a festa do chocolate. Ela explicou que existem diferentes formas de reaproveitamento dos
produtos, desde o consumo imediato até a transformag¢ao em novos recursos, como ela
descreveu na festa do chocolate. Algumas pessoas consumiram os chocolates imediata-
mente, enquanto outras os derreteram para fazer novos chocolates. Mas, algo caracteristi-

co sdo os produtos que chegam vencidos ou préximos do vencimento.
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Percebendo a abertura que me foi dada pela Marcela, resolvi partir da minha nova
estratégia para saber sobre a recuperagao de reciclaveis no Caju. Assim, indaguei Marcela
sobre as dificuldades durante a pandemia, até que ela me trouxe a defini¢ao do Caju que
da titulo a esta se¢do. Essa defini¢do foi muito diferente do que eu esperava ouvir sobre
aquele lugar, que até entdo me remetia e me fazia refletir sobre escassez e privagao.

Segundo Marcela, “o Caju ¢ uma made, pois 14 nao se passa fome, sempre tem algu-
ma coisinha na usina”. O termo “mae” expresso na fala de Marcela chamou muito a minha
atencdo. Essa observagdo despertou meu interesse, fornecendo novos elementos para dar
continuidade a investigagdo sobre as “coisinhas da usina”. Esses produtos descartados sao
recuperados e posteriormente comercializados ou trocados entre as pessoas que frequen-
tam a usina, seja como uma forma de trabalho, seja como forma de ganhar a vida. A defi-
ni¢ao de “mae” emergiu como um fio condutor da intersecdo entre viver e ganhar a vida
no Caju, a partir da reciclagem.

E possivel notar uma moralidade que se apresenta como uma estratégia de
contornar o estigma da experiéncia em torno dos residuos, dos restos ou das sobras,
conforme aparece no significado da palavra “xepa” A recusa ao termo se apresenta como
uma estratégia de recuperar a potencialidade da ressignificagao dos produtos descartados,
ao olhar para eles como um recurso, expresso em «as coisinhas da usina», proporcionadas
por essa mae que ¢ o Caju, mas também a prépria usina, como um lugar que fornece
condi¢oes de subsisténcia. Além disso, ao reconsiderar o sentido atribuido a ideia de “mae”,
faz-me refletir sobre essa relagao entre Marcela como individuo nesse espago. Presume-se
que a relagdo com uma mae envolve duas ou mais partes. O significado estd, em grande
medida, na disponibilidade de suprir demandas de diferentes naturezas de outro.

O interesse desta secdo nao foi apresentar ao leitor um quadro interpretativo da
pandemia no Caju. Este investimento se deu como uma estratégia para acessar o nao dito
pelos interlocutores. Assim, foi possivel ilustrar algumas relagdes da economia cotidiana
mobilizada pelos reciclaveis, através dos sentidos e significados sobre os circuitos, trocas,
mercados e sociabilidades desta experiéncia. Este processo possibilitou um detalhamento
mais amplo sobre como a vida é tecida e reproduzida em uma periferia urbana do Rio de

Janeiro.
Considerac¢des finais

Neste artigo, foram apresentados os procedimentos metodolégicos conduzidos duran-
te uma pesquisa de dissertacao realizada no Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia
com concentragdo em Antropologia (PPGSA/UFR]), concluida em fevereiro de 2024, sob

o titulo “Xepa do Caju’: estratégias de vida, expectativas e promessas em torno da antiga
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Usina de Reciclagem e Compostagem do Caju no Rio de Janeiro™™.

De acordo com a proposta de Geertz (1973) acerca da vocagao essencial da antropolo-
gia interpretativa, destaca-se que o objetivo deste trabalho nao é responder as nossas ques-
toes mais profundas, mas colocar a disposi¢ao as respostas que outros deram e inclui-las
no registro da teia de significados que os interlocutores constroem sobre a experiéncia.

O enfoque recaiu sobre a categoria “Xepa do Caju”, revelando aspectos dessa expe-
riéncia situada. A investigagdo sobre a xepa proporcionou a revelagdo de nuances, sin-
gularidades e a construgdo de significados a partir das formas populares de trabalho de
pessoas que ganham a vida por meio da reciclagem. O bairro do Caju apresenta dinamicas
proprias sobre como a vida é tecida e reproduzida no ambito da cadeia da reciclagem, as
quais este relato, por meio de notas etnograficas, busca explicitar perspectivas e nogdes.

Seguindo o referencial apontado por Velho (1978), que sugere a existéncia de aspectos
de uma cultura e uma sociedade que nao sao evidentes e que exigem um esfor¢o maior, de

b

observagao e empatia, o estudo da “Xepa do Caju” realga-se pelo carater essencialmente
antropolégico deste investimento em um objeto sinuoso que articula circuitos, trocas,
mercados e sociabilidades no bairro e seus arredores.

Além disso, o trabalho apresenta uma contribui¢ao metodoldgica, de acordo com a
abordagem de Peirano (2008) sobre a etnografia, indicando-a nao apenas como um méto-
do, mas uma forma de ver e ouvir, uma maneira de interpretar, uma perspectiva analitica,
isto ¢, a propria teoria em agdo. Tal abordagem é ilustrada pela categoria perseguida etno-

graficamente pelo trabalho de campo, que constitui o objeto deste estudo.

Recebido em 08 de janeiro de 2024.
Aprovado para publica¢ao em 02 de maio de 2024.
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DEMANDAS POR JUSTICA, RACISMO E O CASO
CARREFOUR

Notions of Justice, Racism and the Carrefour Case

Luisa Caminha

Mestranda em Teorias Juridicas Contemporaneas pelo Programa de Pds-Graduagao em Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]). Sua pesquisa de dissertagdo é financiada pela CAPES. Seu trabalho é dedicado ao estudo da
Sociologia do Direito e Criminologia, como foco em questdes relacionadas a légica punitiva e luta por direitos.

Resumo

Esta pesquisa objetiva investigar, a partir da observa¢do do “Caso Carrefour”, a forma que a cate-
goria de justiga é mobilizada por grupos progressistas em contexto de violagao de direitos. Nesse
sentido, pretende-se compreender o que se entende por fazer justica em casos como o analisado.
Para tanto, optou-se pela adogao do quadro da racionalidade penal moderna, por emergir como o
referencial tedrico mais adequado para a légica punitiva que baseia o sistema de justiga criminal
brasileiro, permitindo entender a forma com que o Direito Penal se relaciona com os anseios de
grupos progressistas em suas demandas por justi¢a. Nesse sentido, pretende-se realizar pesquisa

empirica, de natureza qualitativa, mediante estudo de caso.

Palavras-chave: punicio; racionalidade penal moderna; racismo; direitos humanos

Abstract

This research aims to investigate, based on the observation of the “Carrefour Case”, how the cate-
gory of justice is mobilized by progressive groups in the context of rights violations. In this sense,
the goal is to comprehend what is meant by seeking justice in cases such as the one analyzed, not
only to pinpoint the role that resorting to criminal law as a means of combating impunity plays
in the fight against racism but also to identify the inherent limitations of redressal in similar ca-
ses. Therefore, the adoption of the framework of modern penal rationality has been chosen, as it
emerges as the most suitable theoretical reference for the punitive logic that underlies the Brazilian
criminal justice system, allowing an understanding of how criminal law relates to the aspirations
of progressive groups in their pursuit of justice. Accordingly, empirical research of a qualitative

nature through a case study will be conducted.

Keywords: punishment; modern penal rationality; racism; human rights
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O Caso

Em novembro de 2020, Joao Alberto de Freitas, homem negro de 40 anos, foi agre-
dido até a morte por segurangas do supermercado Carrefour, em Porto Alegre (RS). Em
depoimento a policia, uma testemunha informou que a vitima teria discutido com um
caixa e sido conduzida pelos segurangas até o estacionamento. Durante o percurso, Freitas
teria tentado desferir um soco contra os funcionarios, motivando a sequéncia de agres-
sdes, que prosseguiram mesmo apos sua imobilizagdo, ocasionando sua morte.

O assassinato de Joao Alberto, na véspera do Dia da Consciéncia Negra, fez eclodir
protestos ao redor do pais. Em Sao Paulo, manifestantes realizaram a¢des que culminaram
na destrui¢do da fachada de uma filial do supermercado situada no Jardins, bairro nobre
da capital. No Rio de Janeiro, o Movimento Negro Unificado (MNU) e a Coalizdo Negra
por Direitos, convocaram manifestagdes em unidades da loja e pontos estratégicos da ci-
dade. Nesse contexto, o Grupo Carrefour Brasil publicou uma nota de pesar, sinalizando
que aquele teria sido o dia mais triste de sua historia, como também, se comprometendo
a fechar uma das unidades da rede e reverter todo o resultado das vendas do dia para en-
tidades ligadas a luta por justica racial (G1, 2020).

Apds investigagdes, a Policia Civil concluiu que a possivel motivagdo da agressao
desproporcional imposta a vitima foi a fragilidade socioecondmica de Joao Alberto. Na-
quele momento, a delegada designada para o caso citou, pela primeira vez, o parametro
racial como determinante para a ocorréncia. Nesse cendrio, o Ministério Publico do Es-
tado do Rio Grande do Sul ofereceu dentincia por homicidio qualificado (motivo torpe,
meio cruel e recurso que dificultou a defesa da vitima) com dolo eventual, incluindo o
racismo como forma de qualifica¢ao em face dos funcionarios identificados como autores
do fato delituoso.

Paralelamente, foram ajuizadas duas agdes civis publicas tendo por objeto a conde-
nagdo do Grupo Carrefour Brasil ao pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo.
Posteriormente, mediante esfor¢o de representantes da Defensoria Publica da Unido, De-
fensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Publico do Trabalho e sociedade civil
organizada, por meio de liderangas do movimento negro no Brasil, optou-se por uma
atuagao conjunta, objetivando a construgdo de uma resposta adequada em ambito judicial
em face do ocorrido.

Nesse sentido, foi elaborado um Termo de Ajustamento de Conduta', no qual o

1 O termo de ajustamento de conduta (TAC) é um compromisso firmado entre o Ministério Publico e os
responsaveis por determinada violagao ou ameaca de lesdo a algum direito coletivo, seja ambiental, do con-
sumidor, da infancia e juventude ou qualquer outro interesse de relevancia social. E uma medida extrajudi-
cial que busca a resolugdo do conflito sem a necessidade de ingresso de uma agdo na Justica. Com o TAC,
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Grupo se comprometeu a realizar medidas de enfrentamento a discriminagéao racial, com
investimentos no valor de 115 milhdes de reais, sendo este o maior pagamento de valores
destinados a politicas de reparagao e promogao de igualdade racial no Brasil (Freitas et al,
2021). Nessa perspectiva, o Carrefour também informou ter indenizado nove familiares
de Jodao Alberto, contudo, conforme amplamente divulgado em entrevistas a veiculos de
comunicagdo, os familiares afirmam que ainda esperam por justica.

Como visto, o0 TAC assinado pela empresa previu um alto investimento por parte
do Carrefour para agoes de enfrentamento ao racismo e, até o presente momento (2023),
foi observado que o montante permitiu a oferta de bolsas para graduagao e pos-gradua-
¢do, além de investimentos em redes incubadoras e aceleradoras de empreendedores ne-
gros, campanhas educativas e projetos sociais e culturais voltados para a comunidade.
Entretanto, vale salientar que durante o periodo em que ocorreram as negociagdes que
derivaram o acordo, foram travadas inimeras discussdes entre os representantes dos gru-
pos sociais e os 6rgaos envolvidos, em relagdo ao texto final aprovado.

Nesse contexto, a Defensoria Publica da Unido (Freitas et al, 2021) apontou a ini-
ciativa de construcdo de proposta que contemplasse as principais demandas da sociedade
civil organizada como uma dificuldade encontrada no periodo. Em relagao a esse proces-
so, foi observado que setores do movimento negro defenderam duas posi¢des distintas
sobre o caso: a primeira, pautada pela via que demandava a puni¢ao da empresa e dos
demais envolvidos; enquanto a segunda seria a de seguir o trdmite processual contra os
que efetivamente participaram do assassinato, tolerando possivel negociagao com o Car-
refour, visando conquistar um compromisso da empresa que coibisse a repeticao de casos
semelhantes (Durao; Paes, 2021).

Sob o mote de “A tinica mediagdo possivel é da Justi¢a’, o grupo Coalizao Negra
Por Direitos defendeu a “responsabiliza¢ao civil e criminal da empresa Carrefour e o ndo
acordo de contengao; didlogo com a familia; indenizagao apropriada pelo homicidio pra-
ticado na empresa e; reparacdo ao territério e a comunidade pela agao racista e violenta
da empresa” (Coalizao Negra por Direitos, 2021). De acordo com o movimento, nenhum
desses itens foi respeitado no acordo que se concretizou, fato que poderia corroborar com
a repeticdo de violéncias semelhantes.

A Coalizdo ainda declarou que nao toleraria nenhuma interposi¢do entre a Justica
e 0s assassinos, questionando publicamente como negros aceitariam formular propostas
para o Carrefour amenizar seu racismo, ressaltando ainda que o supermercado deveria

ser condenado como co-autor do assassinato. Sob essa ldgica, o movimento exigiu do Mi-

ndo se abre médo do interesse coletivo, mas apenas se convencionam forma e prazo para o cumprimento da
obrigacao. Ele pode ser firmado durante o tramite de inquérito civil ou no curso de uma agéo civil pablica.
Além do Ministério Publico, outros érgaos publicos também podem firmar esses termos, como, por exem-
plo, no caso ambiental, os 6rgaos publicos estaduais ou municipais de defesa do meio ambiente.
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nistério Publico Federal e do Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul a respon-
sabilizagdo criminal da multinacional francesa e da Vector Seguranga Patrimonial. Além
disso, a entidade também pediu a cassagao do alvara de funcionamento do Carrefour no
Rio Grande do Sul.

Nesse cenario, a segunda via de enfrentamento foi adotada pelos 6rgaos compe-
tentes, com a aprovagdo dos demais movimentos negros que acompanhavam o caso, como
a EDUCAFRO, o Centro Santos Dias de Direitos Humanos e os membros do Comité
Externo de Diversidade e Inclusiao do Carrefour. Para os érgdos responsaveis e para a
empresa, o acordo celebrado ¢ apresentado como um case de sucesso (Rodriguez, 2020).
Contudo, trés anos apds o crime, o Carrefour continua figurando em escandalos de casos
de racismo’.

Nesse sentido, as criticas levantadas pelos movimentos negros ajudam a entender
as disputas em torno das modalidades punitivas do assassinato (Durao; Paes, 2021), as
quais ensejaram os questionamentos que deram partida a este artigo: qual é o entendi-
mento de “fazer justi¢a” para os grupos sociais atingidos? *

A vista disso, percebe-se que em momentos de violéncia e demanda por justica,
o debate acerca das modalidades de punigao e os obstaculos encontrados por medidas de
reparacao entram em voga e passam a adotar carater de objeto de disputas: diante de uma
necessaria resposta a sociedade em razao de violéncia racial, iniimeras reivindicagdes
surgem, em tom mais ou menos repressivo, mas sempre recorrendo ao Direito Penal
como via adequada e que possivelmente garantird a resposta mais interessante ao caso.

O fendmeno descrito ndo surge de forma isolada, mas deliberadamente em di-
versos nichos sociais. Isso torna a situac¢ao ainda mais curiosa quando voltamos nosso
foco aos movimentos progressistas, quando, por vezes, defendem o endurecimento das
politicas relacionadas ao controle punitivo (Reginato, 2014). Posto isso, podemos obser-
var esses setores perpetuando praticas antagonicas as suas ideias, em nome de uma ideia
abstrata de se fazer o que é justo.

A partir dessa analise, refletimos sobre o que seria fazer justica em casos cuja vio-
léncia ultrapassa o plano fisico (relacionado ao corpo-a-corpo) e alcanga toda uma ca-
mada simbolica, onde localizam-se os aspectos mais subjetivos da existéncia humana (ser
negro, ser mulher). Ou melhor: em que momento da linha temporal do ciclo da violéncia
e busca pela justica o Direito Penal passa a deter tanta legitimidade para resolugao de

conflitos?

2 No ano de 2023, Vinicius de Paula e Isabel Oliveira denunciaram violéncias que teriam sofrido por parte
da seguranga do grupo. Em pronunciamento sobre a ocorréncia, o supermercado nega a responsabilidade e
alega que seu compromisso “vai além do discurso’, citando que nos tltimos dois anos implementou mais de
50 agdes anti racistas nas mais diversas regides do pais. Os réus do caso ainda aguardam julgamento.
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Figura 1: Nota da Coalizdo Negra por Direitos sobre o “Comité externo de diversidade e inclusao”

do Carrefour Brasil
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Fonte: Coalizdo Negra Por Direitos, 2020

Figura 2: Nao ha mediagdo com quem nos mata. Pela vida do povo negro.
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Fonte: Coalizao Negra por Direitos, 2021.

Uma exploracao da estrutura orientadora da ordem punitiva no Brasil

A relagao entre punir e fazer justica é objeto de ampla elaboracdo tedrica por parte
dos pesquisadores da area da criminologia. Trabalhos que investigam por qual razao
punimos centralizam temas de inimeras pesquisas que pretendem, de forma teodrica ou
empirica, compreender a logica punitiva que estrutura o Direito Penal, como também o
desejo — consciente e inconsciente — de infligir sofrimento no outro.

Preliminarmente, ¢ importante ressaltar que ¢ uma escolha consciente iniciar as
discussdes que permeiam essa pesquisa a partir da descricdo do “Caso Carrefour’, uma

vez que essa pesquisa ¢ um exemplo em que o caso se impde sobre o pesquisador, ou seja,
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quando “o interesse pelo caso precede a identificagdo, com alguma clareza, do interesse de
pesquisa” (Machado, 2017, p. 363).

Machado (2017) afirma que, nessas situagdes, ¢ fundamental compreender que
o estudo de caso ndo deve ser visto apenas como uma fase “exploratdria’, mas como a
pesquisa em si. Portanto, o estudo de caso passa a ser compreendido como uma escolha
metodologica, mas também como o préprio objeto da pesquisa. Nesse contexto, a sele¢ao
dos dados a serem coletados, a estruturagdo das informacdes e a narrativa do caso repre-
sentam elementos fundamentais do estudo. Dessa forma, o caso sera central para contex-

tualizar, também, o referencial tedrico adotado.

O caso é uma construgdo intelectual que busca oferecer uma representacao de
um fendémeno juridico, em um contexto especifico, a partir de um leque amplo
de dados e informagdes. Concebido desta forma, um caso é revelador tanto do
evento representado quanto da pessoa que o selecionou, construiu e narrou
(Machado, 2017, p. 357).

Dessa forma, esta ¢ uma pesquisa empirica, uma vez que busca adotar uma me-
todologia que permita explorar o campo de maneira menos abstrata, rigida e dogmatica,
objetivando explorar o contexto social, cultural e histérico em que se insere (Igreja, 2017).
Essa abordagem se afasta da caracterizagao tradicional das pesquisas juridicas, e se debru-
¢a em uma analise mais aprofundada do fenomeno juridico, a partir de “observagdes sobre
a realidade, feitas por um observador” (Pires et al, 2015, p. 243), com o objetivo principal
de verificar a eficacia das respostas que o direito endereca a conflitos sociais.

Essa abordagem empirica intenta, principalmente, analisar de que forma as cate-
gorias estudadas se aplicam, sao mobilizadas e provocam reagdes na realidade, proporcio-
nando uma visdo mais ampla das implicagdes do Direito na vida das pessoas. A natureza
qualitativa dessa proposta pretende, a partir do desejo de promover uma observagao mais
detalhada e proxima do fendmeno social estudado, utilizar uma maior quantidade de in-
formacgoes, obtidas por meio de busca nos mais diversos meios de obtencao de dados,
observar o seu objeto de estudo de forma multidimensional e interdisciplinar, captando-o
por inteiro, em todas as suas caracteristicas (Igreja, 2017).

Dito isso, ao analisar as complexidades envolvidas no caso, lembramos que ao ela-
borar sua teoria acerca da estruturagdo e funcionamento da légica punitiva do direito pe-
nal, Foucault (1987) evidenciou que a ideia de punigdo, em sua esséncia, estava vinculada
a ideia de vinganga, sendo essa uma resposta direta a uma agressao, de natureza legal ou
relacionada meramente a uma retaliacao pessoal. O autor cita, ao discorrer sobre as pra-
ticas judiciarias na Franca do século XVIII, que a hierarquia dos castigos as penas fisicas

eram acionadas de forma considerével.
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Com o passar das décadas e o aperfeicoamento da légica de imputagdo de penas, a
ideia adotada em relagdo aos castigos foi de que estes fossem moderados e proporcionais
aos delitos, parametrizada a partir da restri¢ao da liberdade do individuo e ndo mais pela
intensidade do castigo fisico (Foucault, 1987). Foucault observou essa transigao, a partir
da qual a puni¢ao passou a ser justificada como uma resposta a uma transgressao contra
normas estabelecidas pela sociedade e nao necessariamente uma mera vinganga indivi-
dual.

A ideia de “progresso humano” em nada alterou a natureza-fim da punicao des-
crita por Foucault — a vinganga —, mas influenciou para que o ato fosse, enfim, institu-
cionalizado, para se tornar um mecanismo de controle social mais amplo e de alcances
mais complexos. Essa transformacdo técnica demonstra, principalmente, a mudanga or-
ganizacional da sociedade e ndo uma mudanga sobre o entendimento coletivo em rela¢ao
ao tema. Nesse sentido, entendendo que o surgimento da sociedade moderna perpassa ao
ideal de civilidade, fez-se necessario o enclausuramento da puni¢io dentro do espago das
prisdes (Pereira, 2022), mantendo assim atos de tortura afastados da visao publica.

Foucault (1987) argumenta que, apesar de parecer, ndo se trata exatamente de um
aumento no respeito pela humanidade dos condenados, mas, na verdade, de uma tendén-
cia em dire¢ao a uma justica mais perspicaz, no sentido de utilizagcdo do poder de punir do
Estado para perpetuacao de um novo paradigma de controle social. Nesse sentido, Fou-
cault argumenta que as prisdes funcionam como mecanismos de disciplina social, sendo
estas dotadas de um papel central do sistema penal, desafiando a ideia de que esses locais
seriam meramente institui¢oes para aplicagdo de puni¢ao de criminosos.

Assim, estabelece que a prisao seria mais do que apenas um espago fisico construi-
do para abrigar individuos que tiveram sua liberdade cerceada pelo Estado em razao de
condutas criminosas, mas também seria idealizada como um local que permitisse o mol-
de da psique dos individuos para se adequarem as normas sociais. Além disso, Foucault
(1987) discute como a prisao deixa para tras a logica de corporizagao da punigao (Pereira,
2022), ndo se limitando a apenas infringir dor sobre o corpo, mas a atuar como um ins-
trumento de vigilancia e adestramento dos corpos, a partir do isolamento dos infratores
em espaco privado e utilizando métodos refinados de tortura, sob a anuéncia do Estado.

Nessa logica, a transformagao do comportamento do corpo punido seria mais im-
portante do que sua morte — ou melhor, a morte de seu corpo. Foucault (1987) destaca
que a prisdo ndo ¢é apenas uma resposta aos crimes, mas uma estratégia para regular e
moldar a prépria sociedade. Esse entendimento ndo se baseia na compreensao do infrator
sobre seu erro e sua subsequente redengdo, mas estabelece que a magnitude da violéncia
X do crime deve ser retribuida pelo Estado com uma quantidade Y de violéncia, igual ou

superior, por um periodo determinado, para que o infrator possa se redimir aos olhos da
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sociedade.

No entanto, essa abordagem nao contribui para o aprendizado do infrator, ja que
ele proprio estd sendo submetido a violéncia pelo Estado. Além disso, a vitima do crime
raramente é reparada por meio dessa equagao, pois sua participacdo nesse processo é pra-
ticamente insignificante.

Esse pensamento desconsidera completamente a esséncia da reabilitacao e da
compreensdo do erro por parte do infrator. Ao enfocar apenas a retaliagdo e o castigo,
ela falha em proporcionar um ambiente propicio para a transformacao e a correcdo de
comportamento. O infrator, ao ser submetido a um ciclo de violéncia estatal, ndo tem a
oportunidade de compreender as nuances do seu erro e, consequentemente, nao tem es-
pago para o crescimento pessoal que poderia leva-lo a se reintegrar a sociedade de forma
mais consciente e responsavel. Enquanto isso, a vitima muitas vezes fica a margem desse
processo, privada de uma reparagio significativa que promova sua cura e reconciliagao
diante do ocorrido.

Sob esse raciocinio, tanto o corpo quanto a mente do sujeito aprisionado seria
docilizado (Foucault, 1987), no sentido de que, enquanto estivesse mantido naquela ins-
tituigdo, seu corpo e mente operariam a partir de comportamentos pré-determinados,
sendo vigiados e punidos pelo aparato estatal quando necessario. Nesse cenario, o sujeito
livre, em sua posigdo de “pessoa de bem’, se sentiria no direito de demandar uma punigdo
extensa para o infrator, associando justi¢a a uma pena longa e rigorosa. Paradoxalmente,
essa mesma pessoa sente um medo profundo da possibilidade de ser presa, pois reconhe-
ce que o ambiente carcerario ndo é centrado na ressocializagdo, mas sim na puni¢ao e na
privacdo, sendo percebido mais como um local de tortura do que de reabilitagao.

Essa dualidade revela a dicotomia presente na percepg¢do da justica pela opinido
publica: a expectativa de penas longas como medida de adequagao e, ao mesmo tempo,
o temor de ser submetido a um sistema que ndo parece oferecer caminhos para a reinte-
gracao social. O individuo externo ao sistema prisional frequentemente associa a eficacia
da justica a severidade da punigdo, sem considerar suficientemente o potencial de resso-
cializagdo e reeducagdo do infrator, bem como a possibilidade de reparagdo do erro. Ao
mesmo tempo, esse mesmo individuo percebe a prisaio como um local de temor absoluto,
reconhecendo-a mais como um ambiente de punigdo e dor do que de redengio.

Como visto, o direito penal se integrou a dinamica da sociedade, transforman-
do-se em um mecanismo essencial de regulagdo e disciplina. Possas (2015), ao abordar
esse sistema de pensamento, aponta que a justi¢a penal, no momento de criagdo de leis
e sangoes, atualiza, ciclicamente, um sistema de pensamento que valoriza a autonomia e
diferenciagao do direito penal, a partir de uma cisao com as praticas da justica civil. En-

quanto a justica civil historicamente buscou resolver disputas entre partes, o direito penal
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estabeleceu uma dicotomia entre comportamentos aceitaveis e inaceitaveis, elevando a
transgressdo a uma ameaga a ordem social.

Essa diferenciacao entre direito penal e civil criou uma visdo dualista que favorece
a justica penal ao promover a narrativa de protecao social, muitas vezes sacrificando a
liberdade individual em prol da seguranga coletiva. Ao longo do tempo, essa separagao
consolidou a primazia do direito penal como guardido da ordem, refor¢ando a ideia de
controle social e legitimando a crenga de que o sistema penal é indispensavel para a esta-
bilidade da sociedade, fortalecendo a autoridade do Estado como detentor do poder de
punir.

Retomando a discussao sobre a docilizagdo (Foucault, 1987) dos sujeitos, podemos
recorrer preliminarmente a psicanalise® para explicar as fung¢des da pena. Reik (1971 apud
Serra, 2015) aponta que a pena derivada do processo penal assumiria uma dupla funcao:
satisfazer a necessidade inconsciente de puni¢do que conduz a agdo proibida, bem como
a punicdo da prépria sociedade, por meio da sua inconsciente identificagdo com o crimi-
noso. Essas duas fungdes primdrias atribuidas a pena, de retribuir e prevenir o crime, sdo

vistas como racionaliza¢des de fendmenos enraizados no inconsciente da psigue humana.

Georg Lukacs, em seu classico A teoria do romance, mostrou que o herdi mo-
derno situa-se necessariamente entre o crime e a loucura, pois essas sdo as duas
formas fundamentais de desterro. O heréi é alguém que vive radicalmente a
distancia com relagdo a si e ao outro, seja como tensdo entre o ser e o dever ser,
seja como cisdo interna, seja como oposi¢do entre vida real e ideal (Dunker,
2018, p. 19).

Ou seja, a punicao possibilita a sociedade expressar seus instintos agressivos,
transformando a pena em uma forma legitimada de violéncia que serve como valvula de
escape para seus impulsos agressivos. Portanto, a aplicacdo da pena permitiria que a socie-
dade praticasse “o ultraje como forma de expiagdo, o que refor¢a o pensamento freudiano
contido em Totem e Tabu, segundo o qual os impulsos proibidos encontram-se presentes

tanto no transgressor quanto na comunidade vingadora” (Marques, 2016, p. 76).

3 A necessidade premente de incorporar categorias da psicandlise reside na busca por uma compreensio
mais ampla e profunda dos efeitos do direito penal para além do d4mbito juridico, alcangando esferas cole-
tivas de pensamento. Este estudo visa ndo apenas iluminar as dimensoes do direito positivo, mas também
desvelar sua intersecao com a vida cotidiana das pessoas. Nesse contexto, a pesquisa se propde a explorar
nao somente as estruturas legais, mas também a forma como tais estruturas permeiam e afetam a existéncia
coletiva. A temdtica central abarca a compreensao coletiva do conceito de “justi¢a”. Dessa maneira, o inicio
desta investigacdo, ao estabelecer conexdes entre o tema e a psicanilise, pretende permitir uma abordagem
mais complexa, que ndo se restrinja ao aparato legal, mas que incorpore os elementos psiquicos e sociais
subjacentes a nogao de justica.
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Essa construgdo seria um dos alicerces do sistema penal: a suposi¢do da con-
gruéncia entre os impulsos criminosos e a resposta punitiva da sociedade. Por outro lado,
a identificagao com o delinquente permite a sociedade autopunir-se e expiar seus senti-
mentos de culpa. Assim como ocorre no ambito individual, a culpa e a necessidade de
expiagdo por meio do crime e do castigo sao elementos da experiéncia coletiva, ilustrando
o mecanismo de projecdo freudiano, no qual a comunidade transfere sua culpa para o
infrator e, ao puni-lo, se (auto)pune, utilizando-o como um bode expiatorio (Serra, 2015).

Essa teoria sugere que o direito penal ndo apenas desempenha um papel funcional
na sociedade, mas também assume caracteristicas profundamente ligadas ao gozo huma-
no. Ao permitir a expressdo dos desejos que permeiam o inconsciente coletivo, o aparato
judicial ndo busca apenas reprimir o crime, mas também oferece um canal para a satisfa-
¢do desses impulsos mais obscuros.

A imposi¢do da pena, ao servir como uma valvula de escape para as tensdes, culpas
e instintos reprimidos, revela-se como uma forma de gozo simbolico, por meio da qual
a sociedade encontra uma liberagdo controlada para seus desejos mais profundos, mui-
tas vezes inacessiveis no contexto cotidiano (Freud, 1916 apud Clementino, 2014). Nesse
sentido, o direito penal, além de estar contextualizado como uma estrutura de controle
social, é também um terreno no qual as dinamicas psicoldgicas humanas se entrelagam,
encontrando uma via de expressdo sob o véu da justica e da puni¢do. Podemos compreen-
der esse fendmeno como uma colonizagdo do direito penal na constituigao dos sujeitos em
ambito psiquico.

No mesmo sentido, essa colonizagdo do inconsciente é paralelamente construida
com uma espécie de colonizagao da justica pela logica da justi¢a penal. Pires (2004) indica
que um dos efeitos da racionalidade penal moderna seria a naturalizagdo da logica que
opera o sistema penal, ao passo que a pena aflitiva passaria a figurar como o modus ope-
randi da justi¢a no seu sentido amplo, polarizando com sangdes comuns da justica civil,
como a reparagao ao dano. O autor indica que quando tentamos pensar o sistema penal
sob outra perspectiva, tomamos consciéncia da colonizagao que ele exerce nao sé sobre o
mundo juridico, como também sobre a nossa maneira de ver as coisas.

Pires (2004) estabelece que a lei penal obedece uma estrutura normativa telescopi-
ca* que possibilita a diferenciagdo entre uma norma de san¢ao e uma norma de compor-
tamento. Essa estrutura é o resultado da combinagdo de dois niveis distintos de normas:
as de primeiro grau, referentes ao comportamento, e as de segundo grau, relacionadas as
normas de sanc¢do. Nessa estrutura telescopica, destacam-se trés tipos de penas: a morte
(ou um castigo corporal), a prisdo e a multa. E a pena aflitiva, especialmente a prisio, que

assume um papel proeminente na identidade do sistema penal. Ao adotar essa estrutura,

4 “Aquele que faz x pode ou deve ser punido com y” (Pires, 2004, p. 41).
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¢ privilegiado um pensamento que coloca a pena aflitiva como referencial do grau de re-

provagao diante de um crime:

Ao mesmo tempo que se elege essa estrutura telescopica, privilegia-se uma li-
nha de pensamento medieval segundo a qual é a pena aflitiva que comunica o
valor da norma de comportamento e o grau de reprova¢do em caso de desres-
peito. Dessa forma, a pena aflitiva deve ser sempre imposta e o seu quantum
deve se harmonizar com o grau de afei¢do ao bem, indicando assim o valor da

norma de comportamento (Pires, 2004, p. 41).

Nessa linha, Xavier (2012) aponta que a racionalidade penal moderna seria, por-
tanto, um sistema de pensamento formado por um conjunto de ideias resultantes das teo-
rias da pena, que funciona como uma fonte de identidade do sistema penal, garantindo-
-lhe discursos que lhe dizem o que ele (sistema penal) é e quais sao suas atribui¢des. Dessa
forma, o sistema penal observa o seu ambiente a partir desse sistema de pensamento, assim
como observa a si proprio e as suas fungdes a partir desse mesmo conjunto de discursos.

Posto isso, compreendemos que existe uma relacao entre a direito, materializado
nas leis, e a criagdo de uma ordem cultural (Salla et al). Para David Garland (Garland,
2008, p. 1) “Uma sociedade precisa refletir ndo somente a respeito de como os individuos
devem ser punidos, mas sim sobre questdes mais amplas, como a politica penal afeta co-
munidades, opinides politicas, economia e cultura da sociedade de maneira geral”.

Posto isso, entendemos que os efeitos das leis penais ndo estao restritos aos atos
juridicos, mas as dindmicas do meio social. Ao estabelecer os limites do comportamento
individual e a resposta oferecida pelo Estado a quebra desses limites, também constroem,
indiretamente, padrdes e significados as interagdes que unem os individuos entre si e
como devem responder diante de comportamentos desviantes (Salla et al). Dessa forma,
a puni¢do como escolha de resposta efetiva ao crime, também sera aplicada ao microcos-
mos cotidiano.

A partir desse pano de fundo, podemos pensar na importancia de examinar esse
fendmeno a luz do contexto do direito penal brasileiro e, de maneira mais ampla, locali-
zando-o a partir da categoria de margens (Fernandes, 2015) latino-americanas. Esse con-
ceito deriva da nogao de que os paises dessa regiao possuem suas peculiaridades e, como
qualquer outro lugar, trazem suas proprias complexidades histdricas e sociais; contudo, ha
uma dimensao que une esses territorios, uma vez que carregam um passado de coloniza-
¢do, resultando em estruturas sociais profundamente moldadas por processos historicos
violentos.

Um exemplo ¢é o Brasil, que posiciona a questdo racial como um fator central da
dindmica criminal, uma vez que foi uma na¢do marcada por uma histéria de escravidao

negra que deixou um legado de desigualdade para esse grupo social. Esse contexto im-
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pacta profundamente a forma como a violéncia é percebida, vivenciada e tratada, sendo
refletida nas praticas judiciais e, consequentemente, nas abordagens do sistema penal.

A maneira como o direito penal é estruturado e aplicado no Brasil, esta intrinseca-
mente ligado a essa heranga histérica de colonizagdo, desigualdade e racismo. A percep-
¢do da violéncia nesses contextos é permeada por essa historia, resultando em sistemas
juridicos que associam o direito penal como um instrumento de penalizar marginais, mais
especificamente, determinados marginais.

Portanto, a compreensao do castigo, da busca por justica e a aplicagdo do direi-
to penal devem ser compreendidos dentro desse contexto, levando em consideragdo nao
apenas as leis estabelecidas, mas também as estruturas sociais enraizadas e as relagdes de
poder historicamente construidas. Ou mais diretamente: a quem o direito penal serve.
Quais corpos serdo atingidos, beneficiados e julgados com suas praticas e transformagdes.

Nesse contexto, é importante citar dois casos emblematicos de violéncia no Brasil
que demonstraram de forma empirica a utilizagdo do direito penal de maneira oposta a
ideia ressocializa¢ao: a Chacina no Complexo do Alemao, em 2007, na qual ocorreram
mortes de varias pessoas na comunidade durante uma agéo policial, e 0 Massacre do Ca-
randiru, episddio ocorrido em 1992, na Casa de Deten¢ao de Sao Paulo, quando, durante
uma rebelido, a policia invadiu o presidio, resultando na morte de 111 detentos.

No primeiro caso, a a¢do foi realizada como parte de uma opera¢ao de combate
ao crime organizado na regido, mas acabou gerando um nimero significativo de vitimas
civis, incluindo moradores locais, alguns dos quais eram jovens e criangas. Ja o segundo
ecoa de forma ainda mais direta a situagao do sistema penitenciario e do direito penal no
Brasil. Contudo, ambos parecem fundamentar, a priori, a existéncia de um prazer sadico
do Estado em promover, de tempos em tempos, suplicios a olho nu.

Sobre a categoria de sadismo, Freud estabelece que ¢ um componente da dualidade
pulsional, apontando para uma propensdo a agressio e submissao, a qual promove um
prazer, muitas vezes inconsciente, na domina¢ao sobre os outros ou na submissio a essa
dominagdo. Por sua vez, Foucault (1987), ao examinar o suplicio, revela que a pratica de-
monstra o tamanho do poder do Estado sobre os individuos e o controle através do medo
que ¢ incitado.

Embora esses conceitos sejam divergentes, ambos apontam para a dinamica com-
plexa existente entre poder, prazer e submissdo, evidenciando como o sadismo freudiano
revela impulsos internos de dominagdo e submissdao complementares a ideia de suplicio
foucaultiana. Utilizando outras perspectivas para compreender esse fendmeno, pode-se
recorrer a Literatura. Nesse sentido, a escritora brasileira Clarice Lispector, em uma entre-
vista para a TV Cultura (1971) discorreu sobre “Mineirinho”, um de seus contos, por meio

do qual a escritora utilizou a literatura para denunciar uma espécie de sadismo presente
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na justi¢a criminal:

Uma coisa que eu escrevi sobre um bandido. Sobre um criminoso, chamado
Mineirinho, que morreu com 13 balas quando uma s6 bastava. E que era devo-
to de Sao Jorge. Ele tinha uma namorada. Que me deu uma revolta enorme. [...]
O primeiro tiro me espanta, o segundo tiro, nao sei o qué. O décimo segundo
me atinge, o décimo terceiro sou eu. Eu era, eu me transformei no Mineirinho.
Qualquer que tivesse sido o crime dele, uma bala bastava. O resto era vontade
de matar [...] Clarice Lispector para TV CULTURA (1971)

Paralelamente ao conto de Clarice Lispector, é possivel estabelecer semelhang¢as no
que concerne a crueldade do assassinato do personagem Mineirinho, morto com 13 balas
— “quando s6 uma bastava” —, e os 3,5 mil tiros disparados, conforme as investiga¢oes
oficiais informaram, que causaram a morte de 111 pessoas, além das 110 feridas, no que
ficou conhecido como “Massacre do Carandiru” Em ambos os casos, para além da discus-
sao sobre a moralidade do homicidio, é certo que a violéncia empregada contra os corpos
que foram alvejados ultrapassou o mero desejo de retribuigdo da dor, na mesma medida
da intensidade provocada pelos primeiros autores; tratou-se, sobretudo, de vontade de
matar, a dor ndo era somente a retribui¢cdo, mas o prazer exibicionista do Estado em uma
apice demonstracdo do seu poder de punir e a expiagdo daqueles que individualmente
apertaram o gatilho.

Como ja discutido, o direito penal nao se limita a sua principal fungao de regular o
poder punitivo estatal, como também desempenha um papel mais complexo na dindmica
social. Ele atua como um mecanismo estatal de controle social, por meio da docilizagdo
(Foucault, 1987) dos corpos apenados, como também da colonizagdo do pensamento co-
letivo — ou melhor, da opinido publica. Nesse sentido, o direito penal ndo somente bus-
ca impor limites comportamentais, mas também contribui para a formagdo de conceitos
sobre justica e seguranga. Nesse contexto, percebe-se que a prisao, compreendida como
parte fundamental do processo de criminalizagao em si mesmo (Reginato, 2014), ¢ comu-
mente vista como a unica forma (ou a melhor) de alcancar a justica.

Nesse sentido, as agdes que garantem a seguranca sdo absorvidas pela populagao
como aquelas adotadas pelos agentes estatais para assegurar a seguranga publica, e sao
replicadas de forma direta e simétrica pelas empresas de seguranca privada. Assim, um
seguran¢a de uma empresa, ao deparar-se com algum “suspeito’, tende a agir da tnica
maneira que conhece para garantir a ordem: por meio da utiliza¢ao da violéncia.

O caso Carrefour se revela como um exemplo dessa logica discutida, ao incorporar
todos os elementos ja abordados: o uso da dor como forma de corre¢do de um compor-
tamento indesejado, por meio de um suplicio executado publicamente (no ambiente do

mercado, um espago publico, diante de clientes e familiares). Tal agao reflete as praticas de
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seguranga adotadas, alinhadas a trajetdria historica da empresa Carrefour, que assume um
papel assemelhado ao do Estado, contratando individuos para o servigco de seguranga e,
em certo sentido, ditando normas e regras. O corpo negro no chdo torna-se uma represen-
tacdo vivida dessa dinamica, enquanto os olhares passivos dos clientes, pouco interferindo
na situagdo, revelam a conformidade e passividade tipicas desse contexto.

Os desdobramentos do caso Carrefour suscitam questdes sobre o fato ocorrido: di-
ferentemente do padrao em que a opinido publica tende a se mostrar complacente diante
de préticas violentas em nome da seguranga da coletividade, as imagens desse homicidio
geraram um clamor por respostas. A reagao foi mais do que uma simples demanda por
esclarecimentos; foram demandas por justica que ecoaram nas ruas. Isso levantou a inda-
gacdo que deu origem a esse trabalho: por que o procedimento comum, que consiste em
prender os sujeitos da agdo criminosa, publicar uma nota de repudio e deixar o caso de
lado, dessa vez niao foi suficiente? Essa reagdo divergente da opiniao publica nos convida a
refletir sobre o que verdadeiramente implica fazer justica diante de situagdes como essa’.

Contudo, mesmo diante dessas a¢des extrajudiciais que subverteram a postura his-
torica, a narrativa perpetuada pelos movimentos negros persistiu: a justi¢a nao foi alcan-
¢ada. Enquanto isso, as institui¢des envolvidas, como defensorias publicas e o0 Ministério
Publico, enxergam a situagdo como resolvida. Isso levanta o questionamento: por qué?
O que, afinal, significaria realizar justia? Estariamos diante de um cenario em que nem
a materializagdo da justica pelo Estado, nem mesmo a concepgao idealizada pelos movi-
mentos progressistas, seria suficiente? Ou as respostas da Justica frustram as expectativas

de se alcangar justica?

Considerac¢oes finais

O fator racial como parametro de tensdes sociais detém grande relevancia no estu-
do da promogao dos Direitos Humanos no Brasil, portanto, a observagao das lutas antir-
racistas neste territorio foi essencial para a elaboragao deste artigo. Os casos que envolvem
homicidios de pessoas negras por autoridades de seguran¢a evidenciam um processo de
filtragem racial, comumente adotado pelos agentes estatais de seguranca publica e repli-
cados sistematicamente nas empresas de segurancga privada, sendo essa uma pauta central
nas reivindicagdes dos movimentos negros em suas lutas por direitos.

Ao analisar a repeticao de casos em que o Grupo Carrefour protagonizou denun-
cias de violagdo aos direitos humanos, foi observado que os movimentos negros foram os

principais atores nos processos de cobranca de medidas efetivas de combate a essas prati-

5 “Tragédias nos convidam a reconhecer algo que estd suprimido em uma determinada configuragio social”
(Dunker, 2018, p. 19).
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cas. Essa disputa foi travada tanto no campo das mobilizagoes coletivas quanto pelas vias
formais de dentncia.

Até o momento, foram analisadas as principais narrativas processuais relacionadas
ao caso, tendo como base a posi¢do da Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica
do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Publico Federal, Ministério Ptblico do Esta-
do do Rio Grande do Sul, Ministério Publico do Trabalho e sociedade civil organizada nos
registros da agdo civil publica que discutiu a responsabilidade do Carrefour. Além disso,
uma variedade de materiais, que incluem registros escritos, conteudos virtuais, fotografias
e convocagoes de atos de rua, foram examinados para ndo sé compreender os desdobra-
mentos dos eventos em questdo, mas para entender os discursos travados na ocasido. Es-
ses materiais foram extraidos dos sites e paginas oficiais da Coalizao Negra por Direitos,
proporcionando tragar perspectivas sobre o sentido de justiga levantado pelo grupo.

Esse fato coloca em evidéncia a tensao entre a postura anti-punitivista e os pleitos
por justica que recorrem principalmente ao Direito Penal, perante os grupos progressis-
tas. As estratégias de resolugao adotadas, incluindo o polémico Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), enfrentaram criticas generalizadas devido ao carater das solugdes pro-
postas, tidas como brandas e que, em principio, deveriam ser mais duras e punitivas, mes-
mo quando essa natureza é repudiada no amago dos discursos dos grupos reivindicantes.

Posto isso, ao analisar os discursos empreendidos no caso Carrefour, foram ob-
servadas mobilizagdes constantes da necessidade de se fazer justica (ou seja, de tornar a
situacdo justa para quem sofreu a violéncia). Especificamente em relagao ao movimento
negro, foi percebida uma dor e revolta coletiva que originaram os clamores, os quais se
desdobraram em diversas agdes de cunho politico e legal, ora favoraveis a reparagao, ora
recorrentes a puni¢do. Dessa forma, essa pesquisa ndo pretende revitimizar sujeitos ou
grupos que ja convivem e sao atravessados pela violéncia nas mais diversas formas e ori-
gens, mas compreender o que se entende por fazer justica em casos como o analisado, bem
como localizar o papel que a estratégia de punir ocupa ou coopera nas lutas de combate
a0 racismo.

Nesse sentido, recorreremos novamente a psicanalise para, brevemente, pensar-

mos sobre a ideia de dor — ou sofrimento — coletivo:

Pensar nossa individualizagdo a partir da forma como estruturamos o sofri-
mento na linguagem ¢é um capitulo decisivo de nossa politica de subjetivacao.
A maneira como interpretamos ou codificamos, nomeamos ou metaforizamos,
descrevemos ou narramos nossa experiéncia de sofrimento transforma sua na-
tureza, extensdo e intensidade. Tal politica pode se centrar sobre o que ha de
ipseidade (somos unicos em nosso sofrer), de mesmidade (somos como outros
em nosso sofrimento) ou de nossa identidade (somos como nds mesmos e nos

descobrimos como outros e até mesmo nos reencontramos como outros nos
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mesmos ao sofrer). Poderiamos falar ainda nessa estranha condi¢do contempo-
ranea pela qual tornamos nosso sofrimento uma propriedade, capitalizando-a
discursivamente ao produzir o que Lacan chamou de um a mais de gozo. Tal
propriedade do sofrimento aparece também nas duas cartas de Rimbaud nas

quais ele afirma que o eu é um outro (Dunker, 2018, p. 15).

Xavier (2012), ao discorrer sobre seus estudos acerca da relagao entre o sistema
de direito criminal e a opinido publica, introduziu o assunto caracterizando-o como um
“tema escorregadio”. Parafraseando-o: do ponto de vista da pesquisa social, o tema desta
pesquisa nao é meramente controverso; ¢ intrinsecamente arriscado para a analise acadé-
mica.

Ha uma complexidade nessa afirmagao, no sentido de que ¢ facil, em um primeiro
momento, cair em uma guerra instaurada na academia: de um lado, setores de movi-
mentos sociais que podem se sentir profundamente afetados ao serem colocados em uma
posi¢ao ativa, ao invés de uma postura passiva de resisténcia; por outro lado, ha pesqui-
sadores objetivamente racistas que tendem a relegar o movimento negro a uma posigao
subalterna, incapaz de pensar criticamente. Correndo por fora, a opinido publica, que
pode localizar essa pesquisa como defensora de criminosos ou a favor da impunidade de
corporagdes maldosas.

Esse é um tema que facilmente nos conduzira a afirmar aquilo que nossas pre-
concepgoes ja conhecem muito bem, mais do que aquilo que poderiamos descobrir por
meio da pesquisa. No entanto, é crucial esclarecer que a inten¢ao é entender. Esse estudo
busca compreender de que maneira o Direito Penal ¢ empregado pelo movimento negro
em suas reivindicagdes por justica; se essas demandas por justica se traduzem, de fato, em
demandas por punigdo ou; se ha espago para a categoria de reparagdo nesses discursos. Se
possivel, compreender os limites inerentes a ela.

Desse modo, é possivel imaginar que, a primeira vista, os setores progressistas es-
tudados podem figurar no polo de defesa de um maior controle punitivo. Especificamente
para o movimento negro, a opgao pela estratégia da criminalizacdo no enfrentamento ao
racismo parece contraditoria. No entanto, € crucial ressaltar que a analise exclusivamente
baseada em experiéncias estrangeiras ndo parece suficiente para compreender os aspectos
singulares dos fendmenos relacionados ao racismo na América Latina.

Em muitas ocasides, movimentos sociais, ao enfrentarem violéncias ou negligén-
cia por parte do Estado em prover protegao, se veem obrigados a adotar estratégias que
podem ndo parecer estar alinhadas a sua ideiologia, mas que na realidade estao sendo mo-
bilizadas para garantir sua sobrevivéncia: durante a ditadura empresarial-militar, quando
ativistas perceberam que estavam sendo torturados e assassinados pelo Estado brasileiro,

recorreram a assaltos a bancos e sequestros para terem sua voz ouvida. Naquele momento,
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a alternativa alinhada a legalidade estava indisponivel. Por isso, a categoria de “margens”
(Fernandes, 2015) é mobilizada, pois este ndo é um caso de complexidade trivial, mas sim
uma situagdo onde as circunstancias exigem respostas adaptativas e multifacetadas.
Assim, analisando a narrativa processual, percebeu-se que a mobilizagdo do direi-
to e da resposta punitiva pelos grupos vulneraveis emergiu da necessidade de utilizar os
recursos disponiveis, ainda que tais estratégias possam parecer incompativeis com seus
principios antipunitivistas. Fato é que as estratégias de luta ndo se limitaram ao ambito
judicial: os atos de rua emergiram como uma poderosa forma de expressdo e dentncia.
Esses espacos de luta coletivos parecem ser uma maneira de transformar a demanda por
justica em um clamor publico, vislumbrando uma tentativa de mobilizar a sociedade em
sua totalidade para ndo sé cobrar a empresa e os sujeitos envolvidos, mas centralizar o
tema como uma questdo social importante de ser discutida. Essa mobiliza¢ao em torno do
debate publico parece surgir como uma forma alternativa, e possivelmente inconsciente,
de demonstrar a for¢a e a capacidade que os movimentos tém de responder aos atos racis-

tas e injusticas sociais semelhantes sem depender das vias judiciais.

Figura 3: Manifestantes fazem ato em SP pedindo justiga para Jodo Alberto

Fonte: ORESTES, Leo. [Sem titulo] In: CURY, 2020.

Dessa forma, é necessario ressaltar que a rotulagem do fendmeno observado como
hipocrisia reduz a complexidade do problema, assim como ser complacente com qualquer
discurso que esteja contrapondo um ato racista terrivel. Compreender plenamente as di-
versas facetas desse debate exige uma analise mais aprofundada. Assim, tornou-se essen-
cial ouvir as partes envolvidas para entender como as categorias de punigdo e reparagao

sao posicionadas em seus discursos e se sdo ativadas de forma passiva ou ativa.

“Nao se vislumbra jovens brancos espancados até a morte em supermercados.
Entdo, o componente racial ¢ algo importante nesse crime, e deveria ser consi-
derado” (Amparo, Thiago. Ndo se veem brancos espancados em supermerca-

dos, diz advogado sobre homicidio no Carrefour. Entrevista concedida a Hum-
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berto Martins. Estado de Minas, Minas Gerais, 2020)°.

A busca por compreender os encontros e diferencas no fendomeno do racismo la-
tino-americano requer uma outra abordagem aos contextos Unicos e as perspectivas das
comunidades afetadas. Portanto, a andlise dessas questoes ndo pode se restringir a uma
visdo puramente teérica ou a uma simples interpretacao de dados bibliograficos distantes
da realidade regional. Sendo assim, a empiria é necessaria para bancar o desafio de con-
textualizar as ideias, reconhecendo as particularidades do racismo na América Latina e
buscando compreender como as estratégias de puni¢ao e reparagao se encaixam nos dis-
cursos das partes envolvidas.

O presente artigo integra a pesquisa de dissertagao da autora, que estd sendo elabo-
rada. Ao longo da confecgdo desse trabalho, percebeu-se a necessidade de ampliar o mate-
rial empirico a ser analisado, destacando a realizagdo de entrevistas como parte integrante
do processo. Essas entrevistas serdo conduzidas para capturar as vozes dos movimentos,
demanda surgida da percepgdo de que apenas a andlise das narrativas processuais e mi-
diaticas sobre o caso nao foi suficiente para abordar todas as complexidades envolvidas.

Até o momento, observou-se que a Coalizdo Negra por Direitos, voz principal e
papel protagonista dessa pesquisa, ¢ uma articulagdo nacional composta por mais de 200
organizacoes e coletivos negros em todo o pais. Seu proposito ¢ influenciar o Congresso
Nacional e foruns internacionais na luta contra o racismo € o genocidio da populagao
negra no Brasil, além de defender os direitos e promover politicas publicas para melhorar
a vida da populagdo negra. A Coalizdo é um defensor do desencarceramento e sustenta
discursos anti-prisao e anti-puni¢ao, no entanto, ao pleitearem justi¢ca, muitas vezes recor-
rem a légica criminal.

A partir dessa percepgao, esse artigo buscou resgatar a fungao da punigao na socie-
dade, investigando como essa categoria passou a ser associada a ideia de justica. Assim, a
partir da perespectiva do referencial teérico adotado, buscou-se elucidar os resultados ob-
tidos e discutir como as estratégias de luta por direitos, ao mesmo tempo em que ilustram
a teoria, subvertem-a, de alguma forma, por utilizar o sistema a seu favor, sem prejuizo de
reivindicar contra as praticas penais.

Por fim, também foi verificado que o caso também provoca debates inovadores
sobre a responsabilidade penal das pessoas juridicas, um tema delicado no campo do di-

reito penal.

6 Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2020/11/21/interna_nacional,1208525/
entrevista-thiago-amparo-racismo-carrefour-nao-se-ve-branco-espancado.shtml#google_vignette. Acesso
em: 17 abril 2024.
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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar como foi a atuagdo publica do Supremo Tribunal Fe-
deral no curso do processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseft, usando-se como vetor
desta analise, na qualidade de elemento valorativo daquela atuagdo, o instituto do controle de
constitucionalidade para garantir uma concepgao politica de justiga voltada a um ideal de demo-
cracia constitucional, tal como proposto pelo filésofo John Rawls. Assim, tendo em vista o carater
normativo da teoria Rawlsiana, o presente trabalho procura, ndo apenas descrever o que foi a
atuagdo da Corte em tal evento historico, mas também vislumbrar o que poderia ter sido, a luz do

marco tedrico analisado.

Palavras-chave: impeachment; Dilma Rousseff; Supremo Tribunal Federal; revisdo judicial

Abstract

The purpose of this article is to analyze how the public performance of the Federal Supreme Court
was during the impeachment process of President Dilma Rousseff, using as a vector for this analy-
sis, as an evaluative element of that performance, the institute of constitutional control to guaran-
tee a political conception of justice aimed at an ideal of constitutional democracy, as proposed by
the philosopher John Rawls. Thus, bearing in mind the normative character of Rawlsian theory,
the present work seeks not only to describe what the Court’s actions were in such a historical

event, but also to glimpse what it could have been, in light of the theoretical framework analyzed.

Keywords: impeachment; Dilma Rousseff; Supreme Federal Court; judicial review

46 Cadernos de Estudos Sociais e Politicos
v. 10, n. 18, 2021 | ISSN 2238-3425



Introducao

O presente artigo tem como objetivo avaliar a atuagdo do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) no processo de impeachment de Dilma Rousseft a partir da teoria de John
Rawls. Assim, este artigo busca analisar o que foi esse complexo processo, a luz do que
deveria ter sido, se valendo de recortes factuais neste evento, a fim de extrair os elementos
mais importantes para serem avaliados conforme o instituto da revisao constitucional da
legislagao para, posteriormente, julgar a atua¢ao do STE

O controle de constitucionalidade sera mobilizado por ser um conceito relevante
na obra rawlsiana, para a conformac¢ao de uma concepgao de justica atinente a um regime
democratico constitucional. Na proposi¢ao de Rawls, as supremas cortes possuem espe-
cial destaque na atividade interpretativa voltada a adequagdo de direitos e de liberdades
fundamentais com as leis e demais estatutos, afirmando a conformidade do regime cons-
titucional a concepgdo politica de justica vigente.

No mais, escolheu-se o evento do impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
pois de certo modo o pais vive, ainda hoje, as consequéncias desse evento histérico. Ade-
mais, o ano de 2023 marcou os dez anos do chamado junho de 2013 - manifestagdes que
possuem estreita relacao com o impeachment ora em analise. Junto com isto, também no
ano de 2023, o STF rejeitou quatro mandados de seguranca (MSs 34378, 34379, 34384
e 34394) que impugnavam a decisdo tomada em 2016 pelo Senado Federal em aplicar a
Dilma Rousseff, como sangdo do impeachment, apenas a perda do cargo, mantendo seus
direitos politicos. Assim, é uma questao que continua a reverberar nao s6 indiretamente e
por suas consequéncias, mas também ainda explicitamente.

Posto isto, o artigo inicia a discussao tedrica expondo o conceito de regime cons-
titucional e o papel das Supremas Cortes, tal como proposto por John Rawls. Em seguida,
o artigo tece consideragdes sobre o instituto do impeachment no Brasil, especialmente
como estava estabelecido antes de iniciar o processo contra Dilma Rousseff, em 2015.
Em um terceiro momento, volta-se ao processo de impeachment da referida presiden-
ta, incluindo uma breve exposi¢ao do contexto no qual ele se originou, bem como seus
desdobramentos, para entao debrugcar-se sobre a atua¢ao do STF durante o processo de

impeachment.

A revisao judicial para Rawls

A grande preocupagdo da obra de Rawls, desde a publicag¢ao de “Uma Teoria da
Justica” (T]) (Rawls, 1997), é oferecer uma teoria, de base contratualista, com mecanismos

que permitam que a estrutura basica da sociedade seja justa, ou seja, para que a constitui-
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¢do politica e os acordos econdmicos e sociais mais importantes sejam baseados em prin-
cipios de justica' (Rawls, 1997, p. 7-8). Tais principios para a estrutura basica da sociedade

seriam objeto do “consenso original’,

que pessoas livres e racionais, preocupadas em promover seus proprios in-
teresses, aceitariam numa posi¢ao inicial de igualdade como definidores dos
termos fundamentais da sua associagdo. Esses principios devem regular todos
os acordos subsequentes; especificam os tipos de cooperagio social que se po-
dem assumir e as formas de governo que se podem estabelecer. A essa maneira
de considerar os principios da justica eu chamarei de justica como equidade
(Rawls, 1997, p. 12).

Tais principios seriam escolhidos na versdo rawlsiana do estado de natureza,
chamada de “a posicao original” Este seria um argumento teérico, caracterizado para
conduzir a certa concepgdo de justiga. Nela, as pessoas de uma sociedade estdo sob um
“véu da ignorancia’, ndo sabendo se estardo numa posi¢do de maior vantagem ou maior
desvantagem social. Assim, elas tendem a escolher os principios que seriam aceitos por
todos como justos, independentemente da posicdo que ocupam na sociedade. Como ha
uma situagdo hipotética de liberdade equitativa, os consensos atingidos serdo, também,
equitativos (Rawls, 1997, p.13-14).

A partir desses principios, pode-se “deduzir uma concep¢ao de estrutura basica

1 Para Rawls, as pessoas escolheriam os dois principios de justica a seguir:

Primeiro Principio

Cada Pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema total de liberdades basicas iguais que seja
compativel com um sistema semelhante de liberdade para todos.

Segundo Principio

As desigualdades econdmicas e sociais devem ser ordenadas de tal modo que, a0 mesmo tempo:

(a) Tragam maior beneficio possivel para os menos favorecidos, obedecendo as restri¢oes do principio da
poupanga justa, e

(b) Sejam vinculadas a cargos e posicdes abertos a todos em condigdes de igualdade equitativa de oportu-
nidades

Primeira Regra de Prioridade (A prioridade da Liberdade)

Os principios da justica devem ser classificados em ordem lexical e portanto as liberdades basicas s6 podem
ser restringidas em nome da liberdade.

Existem dois casos:

(a) Uma redugdo da liberdade deve fortalecer o sistema total das liberdades partilhadas por todos;

(b) Uma liberdade desigual deve ser aceitavel para aqueles que tém liberdade menor

Segunda Regra de Prioridade (A prioridade da Justica sobre a Eficiéncia e o Bem-Estar)

O segundo principio de Justica é lexicalmente anterior ao principio da eficiéncia e ao principio da maximi-
zagdo da soma de vantagens; e a igualdade equitativa de oportunidades é anterior ao principio da diferenca.
Existem dois casos:

(a) Uma desigualdade de oportunidades deve aumentar as oportunidades daqueles que tém uma oportu-
nidade menor; Uma taxa excessiva de poupanga deve, avaliados todos os fatores, tudo somado, mitigar as
dificuldades dos que carregam esse fardo (Rawls, 1997, p. 333-334).
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justa e um ideal de pessoa compativel com ela, que podem servir como um padrao para
a avaliagdo das instituicdes, e como orientagdo geral da mudanga social” (Rawls, 1997,
p- 290). Pode-se perceber, assim, que a teoria de Rawls possui um carater normativo, ou
seja, ela ¢ um dever-ser, pois considera condi¢des ideais de cidadania para um regime
democratico constitucional em uma sociedade justa e bem ordenada. Para Rawls (1997),
isso ocorre quando a sociedade, além de promover o bem de seus membros, também ¢é

regulada por uma concepgao publica de justica,

Isto ¢, trata-se de uma sociedade na qual (1) todos aceitam e sabem que os ou-
tros aceitam os mesmos principios de justica, e (2) as institui¢des sociais basi-
cas geralmente satisfazem, e geralmente se sabe que satisfazem, esses principios
(Rawls, 1997, p. 5).

Anos mais tarde, Rawls publica “Justica como equidade: uma reformula¢ao” (JER),
na qual objetiva corrigir falhas que considerava graves em TJ, bem como reunir e siste-
matizar a sua concepgdo de justica como equidade, formulada a partir de 1974 (Rawls,
2003, pp. XV-XVI). E exatamente em JER que o citado autor (2003, pp. 205-210) apresenta
sua distingdo entre regime constitucional e democracia procedimental, defendendo nova-
mente que a concep¢ao de regime constitucional é a que melhor se adequa a Justica como

Equidade. O autor (2003) define assim este regime:

Um regime constitucional é aquele em que as leis e estatutos tém de ser coeren-
tes com certos direitos e liberdades fundamentais, por exemplo, aqueles abar-
cados pelo primeiro principio de justica. Existe de fato uma constitui¢do (ndo
necessariamente escrita) com uma carta de direito que especifica essas liber-
dades e é interpretada pelos tribunais como limite constitucional a legislagdo
(Rawls, 2003, p. 205).

Por sua vez, a democracia procedimental nao teria limites constitucionais ao que a
legislagdo poderia tratar, desde que fossem respeitados os procedimentos entao vigentes.
Estes procedimentos nao restringiriam de forma alguma o conteudo possivel da legisla-
¢do, “Por exemplo, eles ndo proibem o legislativo de negar direitos politicos iguais a certos
grupos, ou limitar a liberdade de pensamento e de expressao” (Rawls, 2003, p. 206).

Por 6bvio, no Brasil estamos diante de um regime constitucional, com controle de
constitucionalidade das leis. A questdo que se coloca, para os fins do presente trabalho, é
se o Supremo Tribunal Federal deveria ter se posicionado acerca do mérito do processo
de Impeachment da presidenta Dilma Rousseft, em razdo do carater juridico-politico de
tal instituto.

Para Rawls (2003), uma vantagem do regime constitucional, em relagdo a uma
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democracia procedimental, seria a sua fun¢do educativa. “Isso porque as concepg¢des de
pessoa e de sociedade estdo mais bem articuladas na carta publica da constituigdo e, mais
claramente, relacionadas com os direitos e liberdades que ela garante” (Rawls, 2003, p.
207). A existéncia de uma constitui¢ao, bem como o trabalho de interpretagdo dela (com
destaque para aquela desenvolvida pelos tribunais, o que sera mais bem retomado a fren-
te), pode exercer uma fungéo educativa na sociedade, formando uma cultura politica pu-

blica, convocando os cidadaos para o debate publico. Em didlogo com Ronald Dworkin,

7

este afirma que esse “férum publico de principios” é caracteristico de regimes constitucio-
nais com mecanismos de controle de constitucionalidade (Rawls, 2003, p. 208).

Sendo assim, para Rawls a revisdo judicial com base na constituicdo tem mais afi-
nidade com sociedades bem ordenadas e democraticas, sendo preferivel, nesse aspecto,

em rela¢ao a democracia meramente procedimental, onde esse controle nao é efetuado.

A ideia existente por tras da fun¢do educativa de uma politica de justica ade-
quada para um regime constitucional é que, por estar inserida em instituicdes
e procedimentos politicos, essa concepgao pode, por si so, tornar-se uma forga
moral significativa na cultura publica da sociedade. Essa inser¢ao se da de va-
rias maneiras: incorporando a constitui¢do os direitos e liberdades bésicos que
limitam a legislacdo, e fazendo com que o judicidrio interprete a for¢a consti-
tucional dessas liberdades em primeira instancia. Ou seja, embora as decisoes
dos tribunais sejam vinculatdrias no presente caso, e merecam o devido res-
peito dos outros poderes do governo a titulo de precedentes, nem por isso sdo
vinculatorias enquanto regras politicas gerais. Para esclarecer isso inteiramente
precisariamos de uma defini¢do do alcance e limites apropriados do controle de
constitucionalidade das leis (Rawls, 2003, pp. 208-209).

Voltando a discussao dos dois principios de justi¢a, em JER, Rawls afirma que o
primeiro deles deve ser aplicado ndo apenas a estrutura basica da sociedade, mas também

a constituicdo politica (Rawls, 2003, p. 64).

Observem também algumas dessas liberdades, sobretudo as liberdades poli-
ticas iguais e a liberdade de pensamento e associagdo, devem ser garantidas
por uma constituicao (Teoria cap. IV). O que poderiamos chamar de “poder
constituinte” em oposi¢do a “poder ordindrio” tem de ser devidamente institu-
cionalizado na forma de um regime: no direito de votar e exercer o mandato, e
nas chamadas cartas de direitos, bem como nos procedimentos para emendar a
constituicdo, por exemplo. Esses sdo assuntos que dizem respeito aos chamados
elementos constitucionais essenciais, ou seja, aquelas questdes fundamentais
em torno das quais, dado o fato do pluralismo, é mais urgente conseguir um
acordo politico (Rawls, 2003, pp. 64-65).
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Tais elementos constitucionais essenciais sao mais bem trabalhados por Rawls em
“O Liberalismo Politico” (LP). Eles sdo de dois tipos: 1) os principios fundamentais que
especificam a estrutura geral do Estado e do processo politico e 2) os direitos e liberdades
fundamentais de cidadania que as maiorias legislativas devem respeitar (Rawls, 2000, p.
277). Assim:

Os elementos essenciais de primeiro tipo podem ser especificados de varias
formas. Uma prova disso ¢é a diferenca entre o governo presidencialista e o go-
verno parlamentarista. Mas, depois de estabelecida, é vital que a estrutura de
governo so seja alterada se a experiéncia mostrar que se trata de uma exigéncia
da justica politica ou do bem comum, e nao de algo inspirado pela vantagem
politica de um partido ou grupo que, no momento, pode ter mais poder. A
controvérsia frequente sobre a estrutura de governo, quando isso ndo é uma
exigéncia da justica politica ou do bem comum, e quando as alteragdes propos-
tas tendem a favorecer alguns partidos em detrimento de outros, intensifica a
controvérsia politica e pode levar a desconfianga e a turbuléncias que solapam

o governo constitucional (Rawls, 2000, p. 277).

O que justifica o fato do impeachment ser um elemento constitucional essencial é
que ele diz respeito as condigdes politicas e sociais necessarias ao desenvolvimento e ao
exercicio das liberdades politicas. Além disso, é caracteristica do presidencialismo a elei-
¢do popular do chefe de governo para mandatos pré-fixados, ndo podendo ser retirado do
cargo ao menos que cometa uma infragao grave (e tipificada) a Constituicdo, por meio de
um processo de impeachment. O uso desse recurso nao se assemelha, assim, ao voto de
desconfianca do parlamentarismo, no qual os mandatos nao sao pré-fixados e os chefes de
governo, escolhidos pelo parlamento, podem ser depostos sem qualquer infragao, bastan-
do que isso seja a vontade da maioria parlamentar (Reis, 2017, p. 20).

Conforme argumenta Rawls, a estrutura de governo s6 pode ser alterada se a ex-
periéncia mostrar que se trata de uma exigéncia da justica ou do bem comum, e nao algo
inspirado para favorecer determinado partido ou grupo, o que, conforme discutiremos
mais a frente, foi o caso do processo de Impeachment da Presidenta Dilma Rousseft>. O
Impeachment foi usado com fei¢cdes de voto de desconfianca, ferindo um elemento cons-
titucional essencial e, por isso, sendo passivel de controle de constitucionalidade por parte
do Supremo Tribunal Federal.

Rawls (2000) aponta que o supremo tribunal, numa democracia constitucional, ao

fazer o controle de constitucionalidade, garante a existéncia da Constituicdo contra even-

2 Assim, concordamos com as leituras que entendem que o evento politico aqui analisado, na realidade, se
tratou de um golpe de Estado. Contudo, como o objeto do presente estudo é analisar o processo de impea-
chment, focando também no marco legal e nos argumentos juridicos debatidos ao longo de todo o processo,
optamos por ndo mobilizar o conceito de golpe.
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tuais maiorias transitérias que podem querer deturpar seu significado. Uma constitui¢ao
democratica é a expressao, fundada em principios, na lei mais alta, do ideal politico de um
povo de se governar de determinada maneira. O Supremo Tribunal, dentro dessa logica,
¢ o melhor intérprete judicial da Constitui¢do, mas o poder supremo em uma democracia
constitucional ndo cabe a nenhum dos trés poderes sozinho, mas sim ao exercicio con-
junto dos trés poderes, “numa relagao devidamente especificada de uns com os outros e
sendo cada qual responsavel perante o povo” (Rawls, 2000, p. 283).

Apesar da teoria de Rawls ser normativa, o autor reconhece que nao ha, no lon-
go prazo, procedimento constitucional que nao possa ser “transgredido ou distorcido
para promulgar estatutos que violam os principios democraticos constitucionais basicos”
(Rawls, 2000, p. 284). Frente a isso, cabe a Corte Suprema garantir limites constitucionais
a legislagdo por meio da forga vinculativa de suas decisdes ao exercer o controle de cons-
titucionalidade das leis. Isso é, a sua atividade interpretativa evita que a constituigdo seja
corroida por maiorias transitorias ou por interesses estreitos, uma vez que papel do tribu-
nal, além de defender a Constitui¢do, é o de conformar uma determinada “funcdo educa-
tiva” (Rawls, 2003, p. 208), ja que promove uma concepgao politica de justi¢a — ideal em
um regime constitucional - ao interpretar a forga constitucional dos direitos e liberdades
basicas — previstos na constituicdo — que limitam a legislacao.

Pode-se afirmar que, para Rawls (2003), a democracia constitucional é mais ade-
quada a concepgao publica da justica como equidade do que a democracia procedimental,
em razdo de que, no regime constitucional, a estrutura basica, objeto da justica como equi-
dade, é mais evidente a todos os cidaddos, de modo que a existéncia da constitui¢ao, den-
tro de determinadas condi¢des, podera exercer uma fungdo educativa em torno daqueles
valores em comum, que permitem a cooperagao social, ou seja, uma fung¢do educativa que
fortalece a adesdo e concordancia aos principios de justica que servem de pardmetro a
cooperagao social diante do pluralismo politico.

Passaremos, agora, a apresentar o marco legal do Impeachment no Brasil e, apds, a

tragar o contexto politico que culminou na destitui¢cdo da presidenta eleita.

Consideracdes sobre o impeachment no Brasil

O processo de apuragdo de crimes de responsabilidade cometidos por autorida-
des do governo ¢é regulado pelo instituto do impeachment, cuja natureza juridico-politica
permite que imbrica¢des legais e politicas concorram para a defini¢do e julgamento de
um procedimento que, no sistema constitucional brasileiro, expde a tensdo existente entre
juridicidade e conveniéncia politica. Se, por um lado, ao Direito cabe a defini¢ao dos con-

tornos juridicos que definem e estruturam o processo, por outro, cabe as instancias poli-
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ticas o julgamento do crime de responsabilidade. E no 4mbito politico que os critérios de
julgamento, as causas e o resultado do processo sdo definidos; os critérios juridicos, pelo
menos teoricamente, delimitam o desenvolvimento do processo, definindo parametros
que assegurem formal e materialmente o respeito a direitos e a garantias fundamentais,
resguardando, em especial, o devido processo legal, o direito ao contraditério e a ampla
defesa do acusado. As fei¢oes politicas ndo prescindem dos limites juridicos estabelecidos,
mas podem vir a ter maior amplitude. Nisso, cabe a pergunta: em que medida a defini¢ao
dos parametros de constitucionalidade que orientam o processo de impeachment pode
ultrapassar os critérios meramente formais e processuais para conformar os elementos
constitucionais essenciais no julgamento do(a) acusado(a)?

Num primeiro ponto, é possivel observar que existem parametros, oferecidos pela
Constitui¢ao Federal de 1988, que permitem o controle de constitucionalidade, principal-
mente, na defini¢do de crime de responsabilidade. A tipicidade é definida enquanto atos
do Presidente da Republica que atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente,

contra:

Art. 85. (...):

I - a existéncia da Unido;

I - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacio;

II1 - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administragio;

VI - a lei orgamentdria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Pardgrafo tnico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera

as normas de processo e julgamento (Brasil, 1988).

Apesar dessas hipoteses tipificarem atos graves que possam ser cometidos pelo
Chefe do Executivo, a sua abrangéncia permite que uma variedade indeterminada de
acgOes possa ser enquadrada como crime de responsabilidade, culminando na perda do
mandato politico obtido por eleigdo direta. Pode-se colocar em xeque o vinculo de repre-
sentatividade protegido constitucionalmente.

De todo modo, a partir da estruturagdo normativa é possivel concluir que os cri-
mes de responsabilidade devem representar atos de extrema gravidade e devem ser defi-
nidos em lei especial.

Foi a partir da Lei n° 1.079/1950, promulgada sob a égide da Constitui¢do Federal
de 1946, que os crimes de responsabilidade eventualmente cometidos pelo Presidente da

Republica, Ministros de Estado, Ministros do STF e pelo Procurador Geral da Republica
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passaram a ter disposi¢ao legal. Contudo, fez-se necessaria a analise de compatibilidade
do rito processual de impeachment previsto em tal normativa com a Constituigdo Federal
de 1988; nesse caso, o controle abstrato de constitucionalidade foi feito a partir da Agdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 378 - que sera analisada pos-
teriormente - realizando-se juizo de recepgdo sobre diploma legislativo anterior a ordem
vigente.

Isso porque néo foi editada nova lei especial que normatizasse o referido instituto,
de modo que a Lei n° 1.079/1950 foi, também, utilizada para o processo de impeachment
do ex-presidente Fernando Collor de Mello em 1992. Caberia, portanto, a reserva de lei a
definicao dos aspectos materiais - a previsao das condutas que seriam consideradas crime
de responsabilidade - e processuais do instituto.

A posigdo recepcionada pelo STF, que foi assentada no julgamento de impeach-
ment de Fernando Collor (15/03/1990 a 02/10/1992), foi a de que o processo de impea-
chment é conduzido pelas instincias politicas (Almeida, 2017), de modo que, da auséncia
de lei especial, ndo caberia a Corte a edi¢ao normativa sobre a matéria, sendo atribuido ao
Senado Federal o processo e julgamento do ex-presidente, inclusive no que diz respeito a
ampla margem de discricionariedade da instancia politica na defini¢do e enquadramento
dos atos que correspondam a crimes de responsabilidade, tudo sob o amparo - mesmo
que indeterminado - do art. 52, I, da CRFB/1988°. Esse posicionamento prevaleceu no
julgamento do processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff. A Camara dos
Deputados coube a averiguagdo do juizo de admissibilidade interno da denuincia, enquan-
to ao Senado Federal coube a valoragio, o processamento e o julgamento do caso.

A disposi¢ao normativa do instituto acaba por determinar a necessidade de um
consideravel consenso partidario, pelo Chefe do Executivo, a fim de angariar maioria nas
Casas Legislativas, ja que o procedimento combina fases complexas que exigem maioria
simples e qualificada de %5 em ambas as casas para o desenvolvimento processual. Em
termos, uma vez verificada a auséncia de coalizio partidaria por parte do presidente, o
seu mandato executivo pode ficar fragilizado, principalmente se couber ao Legislativo
a definicio material do crime de responsabilidade mediante um processo que é, em sua
amplitude, politico.

Isso significa que a crise politica ou a perda de governabilidade pode deflagrar um
processo de impeachment quando observada a amplitude de poderes conferida ao Legis-
lativo na determinac¢ao do instituto. A flexibilidade de tipificacdo dos crimes de respon-

sabilidade e a discricionariedade valorativa atribuida, principalmente, ao Senado Federal,

3 O Art. 52 estabelece que “Compete privativamente ao Senado Federal: I - processar e julgar o Presidente
e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aque-
les” (Brasil, 1988).
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acarretam um desequilibrio na rela¢ao entre os poderes, sobretudo se ndo forem verifi-
cadas as exigéncias constitucionais referentes a exigéncia de cometimento de atos graves
pelo(a) Chefe do Executivo, bem como a reserva de lei que delimita os aspectos materiais
dos crimes de responsabilidade. Isto é, quais atos especificos podem culminar na perda de

um mandato presidencial?

Processo de impeachment da presidenta Dilma e o papel do Supremo
Tribunal Federal

Para melhor compreender como se deu a atuagdo do Supremo Tribunal Federal
no processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, é interessante trazer apon-
tamentos, ainda que breves, ao contexto politico da época, elucidando o movimento da
correlagdo de forgas que possibilitou que a presidenta eleita fosse retirada de seu cargo.
Dos elementos que compunham este contexto, sera dado destaque ao chamado junho de
2013 e aos seus desdobramentos, bem como a chamada Opera¢ao Lava-Jato, em especial
a participagao do STE Essa curta abordagem permitira, também, evidenciar alguns inte-
resses particulares que estavam em jogo, em detrimento da ideia de uma Suprema Corte
garantidora de elementos constitucionais basicos necessarios para sustentar um ideal de
regime constitucional.

O chamado junho de 2013 se caracterizou por manifestagées que tomaram as ruas
das principais cidades do pais, compostas por pleitos e grupos diversos, em movimentos
plurais e contraditérios entre si. S6 que, conforme argumenta Camila Rocha (2023), as
manifestagdes que antecederam a virada para o ano de 2014, isto é, o ano das elei¢des
presidenciais que poderiam levar Dilma Rousseff ao seu segundo mandato presidencial,
foram hegemonizadas pela mobiliza¢ao de grupos de direita. A autora destaca que os
eventos ocorridos em junho de 2013 derrubaram a popularidade da presidenta Dilma
Rousseft, bem como aumentaram a “percep¢do da corrupg¢do como principal problema
do pais” (2023, p. 84), abrindo espago para o crescimento dos grupos de direita e para a
circulagdo de suas ideias. Entretanto, mesmo com o decrescimento da popularidade da
presidenta e o aumento da for¢a da direita no Brasil, Dilma Rousseft (PT) foi reeleita em
2014. Assim, segundo Rocha (2023, p. 74):

(...) isso significa que as direitas ndo precisaram de Junho de 2013 para chegar
ao poder. Mas precisaram da revolta de amplos setores da popula¢éo contra o
Partido dos Trabalhadores (PT) e contra a permanéncia da petista na presidén-

cia da Republica.

Com o resultado acirrado das eleigdes presidenciais de 2014, o derrotado, Aécio
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Neves (PSDB), que obteve 48,36% dos votos vélidos no segundo turno, ndo aceitou o re-
sultado das elei¢des, e 0 PSDB chegou ao ponto de pedir uma auditoria dos votos. Assim, a
articulac¢ao da oposi¢ao para levar a cabo o impeachment comegou antes mesmo da posse
presidencial (Almeida, 2019):

No comego do novo mandato, ja em 2015, a oposi¢do encomenda a juristas um
parecer sobre a possibilidade de se realizar o impeachment, sendo que a princi-
pal controvérsia juridica naquele momento era a possibilidade de cassagdo por
atos cometidos em mandato anterior ou mesmo antes disso. Aos poucos, a ideia
de impeachment se torna mais comum e os grandes veiculos de comunicagdo
do pais passam a cogitar sua possibilidade. Sdo protocolados varios pedidos
de impeachment para o Presidente da Camara dos Deputados, baseados, até
entdo, em motivos difusos associados & Operagdo Lava Jato, como as operagdes
comerciais envolvendo Pasadena, e a ocupagio, por Dilma, do cargo de Presi-
dente do Conselho de Administracido da Petrobras entre 2003 e 2010. As de-
nuncias e o clamor publico por impeachment aumentam na mesma medida em
que a Operagdo Lava Jato atinge pessoas proximas a Presidente, ao PT e de sua
base aliada, cujo apice se da em marco de 2015, quando o Procurador Geral da
Republica, Rodrigo Janot, solicita ao Supremo Tribunal Federal a autorizagdo

para investigar uma série de parlamentares (Almeida, p. 54-55).

Nessa linha de ideias, Almeida (2019) sustenta que nao é possivel analisar o pro-
cesso de impeachment sem relaciona-lo a Operagao Lava Jato. A “Lava Jato do Supremo”
nasceu com o julgamento de questdes de ordem nas agdes penais 871 e 878, nas quais a
Corte decidiu por limitar sua competéncia origindria aos casos nos quais os investigados
detivessem foro por prerrogativa de func¢ao, tentando evitar o “efeito mensalao™, pelo
qual este tribunal ficou assoberbado pelo grande niumero de réus (Kerche, Marona, 2022,
p. 117-118).

Em mar¢o de 2015, Rodrigo Janot apresentou a Corte um pedido de abertura
de 28 inquéritos para investigacao de crimes envolvendo cidaddos com prerro-
gativa de foro que haviam sido mencionados nas delagdes de Alberto Youssef
e Paulo Roberto Costa a Lava Jato em Curitiba. Entre os investigados estavam,
por exemplo, os presidentes do Senado e da Camara a época: Renan Calheiros
(PMDB) e Eduardo Cunha (PMDB). Ambos foram denunciados por Janot e
se tornaram réus em a¢do penal no STE Estes sdo dois casos emblematicos

da atuagdo do Supremo na Lava Jato porque tiveram implicagdes diretas no

4 “(...) o chamado Mensaldo foi o processo que condenou importantes dirigentes politicos ligados ao Partido
dos Trabalhadores (PT) a partir de dentincias formuladas pelo ministro-chefe da Casa Civil de Lula, José
Dirceu, pagava regularmente parlamentares com vistas a receber apoio em matérias de interesse do governo
votadas no Congresso” (Kerche, Marona, 2022, p. 77).
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esgarcamento da relagdo do STF com o Congresso e no Impeachment de Dilma
Rousseft (Kerche, Marona, 2022, p. 118-119).

Almeida (2019) ressalta que, apos a abertura dos inquéritos promovidas em margo
de 2015 por Rodrigo Janot, entdo procurador-geral da republica, o STF nao tomou deci-
soes impactantes até novembro daquele ano, més a partir do qual passou a tomar severas
medidas que impactaram o cenario politico nacional: “pela primeira vez apds a promul-
gacao da Constituicdo de 1988, um senador da Republica - no caso, Delcidio do Amaral,
lider do governo no Senado Federal - é preso por ordem do Supremo Tribunal Federal por
tentativas de obstrugdo as investigagdes da Operagao Lava Jato” (2019, p. 69), em que pese
ndo ser evidente a presenca dos requisitos constitucionais para tal prisdo. Ainda assim,
“Dilma perde seu principal lider no Senado durante o debate sobre impeachment e Del-
cidio € solto em pouco menos de 3 meses, em fevereiro de 2016” (Almeida, 2019, p. 70).

Ja em margo de 2016, ainda no contexto da Lava-Jato no Supremo, foi tornado réu
o entdo presidente da Camara dos Deputados Federais, Eduardo Cunha, o qual “Pressio-
nado, usa seu papel no impeachment como barganha” (Almeida, 2019, p. 70).

Ainda em margo de 2016, o STE, por meio de decisao monocratica proferida pelo
Ministro Gilmar Mendes, suspende a posse de Lula como ministro da Casa Civil, com base
em gravagoes ilicitas divulgadas, também de forma ilicita, pelo entdo juiz federal Sérgio
Moro, que conduzia a Operagdo Lava-Jato na primeira instancia®. Tem-se que esta decisdo
de suspender a posse de Lula foi contraria ao entendimento jurisprudencial da propria
Corte “quanto a impossibilidade de partidos politicos, mediante mandado de seguranga
coletivo, questionarem atos do Executivo, bem como pela tese de desvio de finalidade em
obstrugdo da justica e pelo uso de prova ilicita, ja que as gravagdes dos audios foram obti-
das de forma ilegal” (Almeida, 2019, p. 71). Inclusive, deve ser destacado que esta liminar
concedida monocraticamente “ndo é enviada ao plendrio [do STF] para julgamento até
que perdeu seu objeto, apds o impeachment ter se concretizado” (Almeida, 2019, p. 71).

Feita esta breve contextualizagdo, passa-se ao processo de impeachment em si.
Tem-se que a oposi¢do ao governo de Dilma Rousseff encomendou um pedido de im-
peachment que foi assinado pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina

Paschoal, estes dois ultimos contratados pelo PSDB (Almeida, 2019, p. 55), tendo tal pe-

5 O ministro Gilmar Mendes, do STE, deferiu monocraticamente medida cautelar nos mandados de segu-
ranga n. 34.070 e n. 34.071, ambos do Distrito Federal, para suspender a nomeagdo de Luiz Indcio Lula da
Silva para o cargo de Ministro Chefe da Casa Civil do governo da presidente Dilma Rousseff. O referido
ministro alegou, com base em interceptacéo telefénica de ligacdo de Lula com Dilma, que a nomeacdo de
Lula teria se dado para impedir que fosse preso por decisdo da primeira instincia, uma vez que ao ser no-
meado Ministro Chefe da Casa Civil, mudaria o foro para julgamento criminal de Lula, saindo da primeira
instincia. Assim, entendeu o ministro Gilmar Mendes que havia indicios suficientes para caracterizar desvio
de finalidade no ato de nomeacéo, o que permitiria a suspenséo liminar deste ato.
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dido sido aceito pelo entdo presidente da Camara, Eduardo Cunha. Deflagrou-se, deste
modo, o processo de impeachment contra a presidenta Dilma Rousseff, o qual se deu,
formalmente, sob a acusagdo - e posterior condenagdo -, pela pratica de crime de res-
ponsabilidade definida como atentado a lei orcamentaria a partir da abertura de créditos
or¢amentdrios via decreto presidencial, sem a aprovagao prévia do Congresso Nacional,
e pelo atraso no repasse de recursos do Tesouro Nacional, denominado pedaladas fiscais.
Vale aqui pontuar que Almeida (2019) entende que o impeachment de Dilma Rousseff
ndo foi uma medida articulada em razao das supostas “pedaladas fiscais”, isto é, em razdo
da ocorréncia de um crime de responsabilidade.

Em parte, a tipificacao das condutas da presidenta encontrou dificuldades, uma
vez que tais atos vinham sendo reiterados ao longo dos mandatos presidenciais, de modo
que os 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e o préprio Con-
gresso Nacional ja vinham aceitando a sua pratica. Em analise as contas presidenciais, o
TCU “verificara a existéncia dessa manobra desde a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, classificando em seus relatoérios, ao longo dos anos, como inconsisténcias na
prestagdo de contas, mas aprovando-as” (Almeida, 2019). A acusacéo relativa as pedala-
das fiscais seria, para a acusagdo, equivalente a empréstimos autonomos, enquanto para a
defesa seria apenas um atraso contratual. Ja no que tange a edi¢ao de créditos suplemen-
tares sem autorizagao legislativa, defendeu-se que haveria a mera realocagao de recursos
de lei orgamentaria ja aprovada e nao, nos termos do artigo 167, inciso V, da CRFB/88,
a “abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes”. A auséncia de caracteriza¢ao material, definida
em lei especial, do que vem a ser, especificamente, os atos que caracterizam os crimes de
responsabilidade, motivou a dificuldade de enquadramento dos atos da presidenta Dilma,
principalmente porque a Lei n° 1.079/1950 ainda nao havia sido objeto de controle de
constitucionalidade no que tange a sua recep¢ao ou nao pela nova ordem constitucional.

A ADPF n° 378 teve por objeto a andlise de compatibilidade da lei que dispde so-
bre os crimes de responsabilidade, promulgada sob a vigéncia da Constitui¢ao Federal de
1946, com a Constituicdo Federal de 1988. A procedéncia da agao determinaria uma série
de procedimentos relativos ao impeachment, tais como a forma de votagdo em plenario, a
escolha das comissoes especiais, o afastamento provisério da entdo presidenta, bem como
as etapas processuais competentes a cada uma das Casas Legislativas.

A decisdo do STF consolidou a concepgdo de que a atuagdo da Corte estaria restri-
ta @ manifestagdo sobre as regras procedimentais e a observancia do direito de defesa no
desenvolvimento do processo, cabendo ao Senado Federal a prontncia e o julgamento da
acao, abstendo-se a Corte de exercer o controle de constitucionalidade do impeachment

em seu mérito, mesmo verificando-se a auséncia de lei especial para regular a matéria
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relativa aos crimes de responsabilidade. Isto é, o exame da Lei n° 1.079/1950 nao seria sufi-
ciente para suprir essa auséncia, uma vez que as modificagdes advindas com a nova ordem
constitucional acerca da atuagao das Casas Legislativas demandariam a edigdo de norma
posterior que delimitasse, com exatidao, os atos tipicos que se enquadram enquanto cri-
mes de responsabilidade. A lei objeto de andlise pela ADPF nao delimita, especificamente,
os atos que configuram crime de responsabilidade, isso porque o disposto em seu artigo
4°6 ¢ demasiadamente abrangente e indeterminado, de modo que uma diversidade de cau-
sas politicas poderia dar ensejo a “tipificagdo” prevista, colocando em xeque o mandato
presidencial obtido via elei¢ao direta.

Mesmo com a recepgao da Lei n° 1.079/1950, alegou a defesa da presidenta Dilma
que houve auséncia de tipicidade dos crimes de responsabilidade no caso concreto; o en-
tdo Mandado de Seguranga n° 34.371, que questionou o afastamento de Dilma do cargo
Executivo, proposto ao STF, foi denegado sob o argumento de que a defini¢do de tais cri-
mes ¢ politica, e, por isso, ndo estaria sujeita as exigéncias de tipificagdo, por exemplo, da
Lei Penal. A decisao da Corte na ADPF n° 378 ja havia consolidado o entendimento de
que a natureza politica do processo de impeachment garante ampla discricionariedade ao
Senado Federal, ja que a Cadmara dos Deputados caberia o juizo de prontncia acerca dos
requisitos de admissibilidade da dentncia.

Tal entendimento ressoou, inclusive, na improcedéncia da aplicagdo das hipdteses
de impedimento e suspeigdo, previstas no Cédigo de Processo Penal, ao Presidente da

Céamara dos Deputados, sob o argumento de que

Por op¢éao constitucional, determinadas infracdes sujeitam-se a processamento
e a julgamento em territério politico, em que os atores ocupam seus postos
com supedaneo em prévias agendas e escolhas dessa natureza. Sendo assim,
soa natural que a maioria dos agentes politicos ou figuram como adversarios do
Presidente da Republica ou comungam de suas compreensdes ideologico-po-
liticas. Esses entraves de ordem politica sdo da esséncia de um julgamento de
jaez juridico-politico. (...) se levada a extremo, poderia conduzir a inexisténcia
de agentes politicos aptos a proferir julgamento (STF, ADPF 378, acérdao p. 84,
17/12/2015, grifos nossos).

6 “Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentarem contra a Cons-
tituicdo Federal, e, especialmente, contra:

I - A existéncia da Unido;

IT - O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e dos poderes constitucionais dos Estados;
III - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - A seguranga interna do pais;

V - A probidade na administragéo;

VI - A lei or¢amentaria;

VII - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

VIII - O cumprimento das decisdes judiciarias (Constituigio, artigo 89).” (Brasil, 1950).
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Em 17 de abril de 2016, a Cadmara dos Deputados aprovou a admissibilidade da
dentuncia, com o afastamento da presidenta das fungdes executivas, sendo o processo en-
caminhado, posteriormente, ao Senado Federal, o qual decidiu julgar Dilma Rousseff a
pena de perda do mandato executivo sem, com isso, perder os seus direitos politicos.

A indeterminagdo de todo o procedimento aplicado ao impeachment de Dilma
Rousseft colocou em questao a auséncia de tipicidade especifica do suposto crime come-
tido pela ex-presidenta, dando ensejo a incerteza do enquadramento legal das suas con-
dutas, da constitucionalidade do procedimento e, até mesmo, do desvio de finalidade do
entdo Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha. A absten¢ao do STF a favor
do Congresso Nacional nas questdes atinentes ao mérito do procedimento, fez com que o
Legislativo ndo s6 dispusesse acerca do poder de veto, mas também do préprio mandato
eleitoral da Chefe do Executivo, atrelando ao mandato eleitoral ndo mais o vinculo de
representa¢ao obtido via elei¢oes diretas, mas sim a existéncia de apoio parlamentar.

A abstenc¢do em se manifestar acerca do mérito do processo de impeachment, bem
como do exercicio do controle de constitucionalidade sobre os crimes de responsabilida-
de, estendeu-se a variadas agdes judiciais propostas em relagao ao julgamento da entao
presidenta Dilma Rousseft, de modo que a Corte indeferiu os processos que questionaram
o mérito da a¢ao’, delegando ao Congresso Nacional a tipificagdo dos crimes de responsa-
bilidade, sem exercer, com isso, qualquer forma de controle judicial.

A auséncia de controle de constitucionalidade pela Corte corroborou para a ma-
nifestacao de uma duvidosa relagdo de independéncia do Poder Executivo ao Legislativo,
subvertendo a prote¢do constitucional ao mandato eleitoral e ao vinculo representativo
do presidencialismo. Em tese, a auséncia dos requisitos para a caracteriza¢ao do crime de
responsabilidade delegaram ao Congresso Nacional a manuten¢ao do mandato executivo,
conferindo ao mérito e a forma do processo um carater estritamente politico, tal como
ocorre no parlamentarismo.

Se o impeachment tem natureza juridico-politica, a sua conformagao reflete a na-
tureza dos principios fundamentais que estruturam a norma constitucional e, consequen-
temente, o processo politico. Renegar a defesa de um procedimento que pode destituir
uma presidenta de seu cargo eletivo, é renegar o seu papel, enquanto Suprema Corte, de

conformar limites constitucionais, em sua atividade interpretativa, necessarios para ga-

7 Nesse sentido: MS 34.130; MS 34.127; MS 34.128; MS 34.131; MS 34.133; ADPF 397; ADI 5.498; MS
34.181; MS 34.193; MS 34.371; MS 34.378; MS 34.379; MS 34.384; MS 34.385; MS 34.386; MS 34.394. Tais
processos fazem parte de um quadro comparativo de pesquisa sobre “as a¢des judiciais propostas no Supre-
mo Tribunal Federal durante o processo de impeachment (de outubro de 2015 a setembro de 2016). Foram
selecionadas as a¢des que causaram algum tipo de resposta do tribunal, seja monocraticamente (na tabela o
equivalente a ministro em érgéo decisério) ou em plenario, deixando de fora as agdes que foram propostas
por parte ilegitimas ou que careciam de preparo.” (Almeida, 2019, p. 67/68).
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rantir uma concepgao politica de justica adequada em um regime constitucional.

Ao ndo se manifestar sobre o mérito do processo de impeachment, o Supremo
brasileiro permitiu a corrosao da democracia e da Constituigdo pela “maioria transitoria”
do parlamento que buscava, em razao de “interesses estreitos’, destituir a presidenta da
Republica.

Mas para além da criticavel postura de autocontengdo do STF, ao abdicar de exer-
cer o controle de constitucionalidade acerca da existéncia ou nao de crime de responsabi-
lidade, sob o argumento de que o processo de impeachment seria eminentemente politico,
tem-se que em paralelo, como visto, o proprio STF contribuiu para o enfraquecimento
politico da presidenta Dilma, por meio de variadas decisdes tomadas na Operagdo La-
va-Jato, as quais nao s¢ reforcaram a narrativa de que o governo seria corrupto, mas que
efetivamente afastaram de cena atores politicos importantes as tratativas do governo junto
ao Congresso Nacional.

Assim, se de um lado, a postura do STF nos processos judiciais formalmente liga-
dos ao impeachment foi de grande autocontengédo, em alegado respeito a decisao politica
do Congresso Nacional, por outro lado o STF tomou uma postura bastante ativa e de com-
bate na Operagdo Lava-Jato, nao sé chancelado decisoes das instincias inferiores, mas ele
proprio tomando decisdes graves e excepcionais, que minavam politicamente o governo

eleito, enquanto fortalecia o pleito da oposigao.

Considerac¢des finais

Na atual sistematica do constitucionalismo patrio, ndo ha predominancia do ca-
rater politico do impeachment em relacdo a legalidade estrita conferida a juridicidade
do instituto. Afirmar que a natureza politica do procedimento se sobrepde ao seu carater
juridico ¢ aceitar que a vontade das maiorias politicas ocasionais consiga fragilizar a de-
mocracia eleitoral na qual se estrutura a vida politica do pais. A auséncia de lei especial na
defini¢do dos crimes de responsabilidade amparada pela omissao da Corte constitucional,
que se negou em apreciar, sequer, as formalidades do rito do procedimento, resultou em
um julgamento politico, feito por um ente politico e com feigdes de um “tribunal” politi-
co. Isso ¢, os crimes de responsabilidade foram, tdo somente, aquilo que os congressistas
desejaram.

Conforme discutido, o impeachment pode ser considerado um elemento constitu-
cional essencial, na medida em que se relaciona com a estrutura geral do Estado e com o
processo politico, refletindo uma das maiores diferencas entre o sistema presidencialista e
parlamentarista. Sendo assim, o Supremo Tribunal Federal, como instituigdo garantidora

da adequagao de uma concepgao politica de justica voltada a coeréncia interpretativa en-
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tre garantias fundamentais e limitagdo constitucional a legislacao, deveria, em uma atua-
¢do ideal, ter exercido o controle de constitucionalidade quando suscitado.

Ao abster-se de analisar o mérito do processo de impeachment da ex-presidenta
Dilma Rousseft, a Suprema Corte restringiu o exercicio das liberdades politicas, pois sub-
verteu as condi¢des politicas e sociais que sustentam os direitos e liberdades fundamentais
previstos na constitui¢ao. Isso significa que, sendo o impeachment um elemento consti-
tucional essencial, a sua fragilizagdo acabou por remeter a uma concepgdo de democracia
procedimental, em que ndo importa, de fato, a existéncia material de limites constitucio-
nais a legislacao, mas apenas o procedimento vigente, ndo considerando se, porventura,
direitos politicos fossem negados; ndo importando se aqueles que deveriam garantir a
sustentagdo de um regime constitucional corroborassem para a subversdo da protecao

constitucional ao mandato da chefe de governo no presidencialismo.

Recebido em 10 de janeiro de 2024.
Aceito para publicagdo em 22 de margo de 2024.
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