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Entre dezembro de 2019, quando o surto teve inicio na China, e marco de 2020, quando
atingiu o territério brasileiro, o mundo foi paralisado por um novo tipo de coronavirus. Em janeiro,
os acontecimentos se sucederam de forma muito rapida: no dia onze (11), a China noticiou a
primeira morte’; no dia quatorze (14), de Genebra, a OMS (Organizacio Mundial de Satide) emitiu
um alerta sobre a possibilidade do novo coronavirus se espalhar pelo mundo’; e, no dia trinta (30),
a OMS finalmente declarou estado de emergéncia global®. A primeira confirmacio da Covid-19 no
Brasil aconteceu no final de fevereiro’ do ano de 2020 e, em onze (11) de marco, a OMS declarou

que o mundo vivia uma pandemia: “Sao mais de 118 mil casos ao redor do mundo e 4.291
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Acesso em: jan. 2021.
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Genebra, 14 de janeiro de 2020. Disponivel em: < https:/ /www.reuters.com/article /us-china-health-pneumonia-who-
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% Brasil confirma primeiro caso do novo coronavirus. Folha de Sdo Paulo. 25 de fevereiro de 2020, atualizado em 26
de feveteiro de 2020. Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.bt/equilibtioesaude/2020/02/brasil-confirma-
primeiro-caso-do-novo-coronavirus.shtml>. Acesso em: jan. 2021.

4


mailto:anandasilveiraviana@gmail.com
mailto:marianecmatos@iesp.uerj.br
mailto:paulafriads@iesp.uerj.br
mailto:poemaeuristenes@iesp.uerj.br
mailto:rafaelmoura5028@gmail.com
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/01/11/china-tem-1a-morte-por-misteriosa-pneumonia-viral.ghtml
https://www.reuters.com/article/us-china-health-pneumonia-who-idUSKBN1ZD16J
https://www.reuters.com/article/us-china-health-pneumonia-who-idUSKBN1ZD16J
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-01/oms-declara-estado-de-emergencia-global-em-razao-do-coronavirus
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-01/oms-declara-estado-de-emergencia-global-em-razao-do-coronavirus
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/02/brasil-confirma-primeiro-caso-do-novo-coronavirus.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/02/brasil-confirma-primeiro-caso-do-novo-coronavirus.shtml

Cadernos de Estudos Sociais e Politicos v.9, n.16, 2020 | ISSN: 2238-3425

mortes”!"

. No dia seguinte, doze (12) de marco, o Ministério da Saude publicou, no Diario Oficial
da Unido, uma portaria que regulamentava as medidas de enfrentamento da Covid-19. Ja nesse
documento, constava a orientagao para o estabelecimento de quarentena pelo periodo inicial de 40
dias''". Desse modo, ap6s a identificagio formal do virus na cidade de Wuhan, na China, a Covid-
19 rapidamente se alastrou pelo mundo numa grande pandemia considerada, pelo proprio
presidente da Organizacio Mundial da Saude, Thedros Adhanom, a mais severa e grave desde a
Gripe Espanhola no inicio do Século XX (Deutsche Welle, 2020b)'*.

As respostas dos paises variavam em larga medida: enquanto alguns governos rapidamente
impuseram medidas restritivas as aglomerag¢des, incentivo ao isolamento social e até mesmo
medidas de lockdown, outras liderancas de Estados nacionais apelaram para narrativas obscurantistas
contestadoras do discurso cientifico ou académico. Assim, negligenciaram politicas mais robustas
de contencao ao espraiamento do virus, seja por razoes econdémicas (supostamente para mitigar os
prejuizos materiais com um menor isolamento) ou politicas (como a criagdo de uma narrativa
alternativa que se desresponsabilizava por esses mesmos prejuizos).

De acordo com a OMS), as melhores solu¢oes no combate ao virus naquele momento inicial
de muitas incertezas eram as medidas de isolamento social. No Brasil, por exemplo, a adogao da
medida de isolamento fisico, o denominado isolamento social, ndo foi endossada por todos os
setores do Governo Federal de maneira unificada. Apesar de o Ministério da Saude defender a
medida, tendo em vista a preservacao do sistema de satude, a equipe econémica nio estava em total
acordo.

O pais enfrentou, paralelamente a crise sanitaria, uma crise politica. O clima de instabilidade
e disputa pelo tipo de agdo que deveria ser adotada tomou o espago da politica; isso ficou evidente
principalmente com o conflito instaurado pelo executivo nacional contra os executivos estaduais e
municipais em torno das medidas de isolamento. Contudo, independente da linha de atuagao de
cada governo, todos os paises foram afetados de alguma forma pela pandemia. Na dimensio

econdmica, o isolamento social gerou, por razdes 6bvias, um impacto fortemente recessivo tanto pela

10 MOREIRA, Ardilhes; PINHEIRO, Lara. OMS declara pandemia de coronavirus. G1. 11 de margo de 2020.
Disponivel em: < https://gl.globo.com/bemestat/coronavitus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-de-
coronavirus.ghtml>. Acesso em: jan. 2021.
11 BRASIL. Ministério da Saude. Gabinete do Ministro. Portaria n® 356, de 11 de mar¢o de 2020. Dispde sobre a
regulamentacio e operacionaliza¢do do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-
19). Diario Oficial
12 Estima-se que a pandemia da “Gripe Espanhola”, ocorrida em 1918 em decorréncia do virus Influenza, tenha matado
em torno de 50 milhdes de pessoas (Beach ¢ al., 2020). Ja a pandemia do Covid-19, até o dia 2 de dezembro de 2021,
conforme os dados compilados pela Universidade Johns Hopkins, ja levou a 6bito mais de 5,2 milhSes de pessoas:
https:/ /ourworldindata.org/covid-deaths.
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Otica da oferta (menos pessoas trabalhando e produzindo) quanto pela da demanda (menor
consumo e renda da populagio).

Os efeitos da crise também fizeram os governos, tanto na esfera nacional quanto na
subnacional, terem de dar respostas rapidas ante o colapso econdémico iminente, formulando novas
engenharias de politica social, como foi o programa Auxilio Emergencial no caso brasileiro. Essas
novas estratégias intensificaram ainda mais o debate sobre a importancia do Estado e do governo;
a0 mesmo tempo em que tal relevancia se via cada vez mais colocada em xeque pela queda da
arrecadacio, em que a maioria dos paises do globo, sejam eles centrais ou periféricos, defrontavam-
se com crises fiscais e endividamento agravado. Este ndo ¢ um debate trivial, vide que a situagao
fiscal delicada sera variavel-chave no prosseguimento ou desmonte das mais diversas politicas
publicas no pés-pandemia; e também alvo de crescente tensionamento entre os representantes do
capital e do trabalho.

Na dimensao politica, por sua vez, a ctise forneceu uma janela de oportunidades aos atores,
partidos e movimentos da sociedade civil para reorganizarem suas respectivas estratégias, agendas
e linhas de disputa. Em alguns casos como o estadunidense, por exemplo, a pandemia da Covid-
19 chegou até mesmo a representar uma conjuntura critica, afetando a correlagio de forgas e
culminando na derrota do entdo presidente Donald Trump, que ha um ano liderava algumas
pesquisas para a reeleicao (US'A Today, 2019). No caso das elei¢oes municipais no Brasil, a primeira
questdo ja levantada diz respeito a relagao entre a pandemia e o numero recorde de abstengées. No
Observatorio das Elei¢oes', Bragatto, Jardim e Melo (2020) destacaram essa como uma tendéncia
anterior, mas que pode ter sido refor¢ada pelas incertezas provocadas pela crise sanitaria. Para além
disso, as prioridades no processo de formulagao de politicas foram profundamente afetadas; como
pontuam Brasil e Capella (2020), mudangas em politicas publicas foram vistas no ambito da
educacio, da assisténcia social e do meio ambiente.

Ja no cenario internacional, se por um lado o mundo estava presenciando um momento de
integracao e coopera¢ao, por outro, imediatamente a politica externa brasileira adotou uma postura
de isolamento (COSTA E MILANI, 2020). Ficou evidente a atuagdo protagonista da OMS na
condugao da crise, mas, da mesma forma, foi exposto que, para além da soberania de cada Estado,
era preciso pensar o global. Nessa perspectiva, o mundo vivenciou o éxito da ciéncia na produgao
de vacinas em tempo recorde que foi acompanhado por uma gritante desigualdade no acesso entre

as nagoes. Em maio de 2021, durante o Férum de Paris pela Paz, Tedros Adhanom Ghebreyesus

13 Iniciativa que existe desde 2018 fruto da cooperagdo entre cientistas politicos e institui¢des de pesquisa, como
UFMG, Unicamp, IESP/UER] e UnB. Cf. www.obsetvatotiodaseleicoes.com
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(diretor-geral da Organizacao Mundial da Saude) alertou que se formava um verdadeiro apartheid
de vacinas.

A crise ainda atingiu muitas outras esferas da vida social. Na dimensao de géners, por
exemplo, o isolamento contribuiu para exacerbar ainda mais a violéncia doméstica cotidiana
perpetrada por homens contra as mulheres (O Globo, 2020; GOMES, 2020). Concomitantemente,
por uma 6tica tanto de género quanto de raga, os dados ja permitem apontar com seguranga que
mulheres e negros sao as principais vitimas tanto da propria doenga quanto do contexto econdémico
e social deletério que a pandemia trouxe (IBGE, 2020; Deutsche Welle, 2020a; Terra, 2020). Faustino
(2020), nesse contexto, salienta o racismo como elemento decisivo do acesso desigual as condi¢oes
de protecao oferecidas a populagao brasileira.

Nessa esteira, corrobora-se a percep¢ao do cendrio formado diante da pandemia de Covid-
19 como um fenémeno extremamente multifacetado que, a0 mesmo tempo, constitui uma rica
fonte para reflexdes e problematizagdes por parte dos socidlogos, cientistas politicos, antropdlogos,
internacionalistas, etc. De modo geral, a emergéncia sanitaria evidenciou o debate sobre a
importancia da ciéncia na sociedade; mais especificamente, o episédio tem servido para atestar a
imprescindibilidade das ciéncias sociais. F nessa perspectiva que o presente Dossié¢ retne artigos e
contribuicdes tedrico-analiticas que mapeiam as consequéncias da crise engendrada pela pandemia
nas mais diversas areas: na economia em sua dimensao social; no campo das politicas publicas; nas
capacidades estatais para execug¢ao de politicas; nas instituicoes formais; na conjuntura e correlagao
de forgas politicas em voga pré-crise; no padrao de atuagdo dos atores e movimentos sociais; nas
relagoes raciais e de género; etc.

Abrimos este volume com o artigo de Andrea Ribeiro, que se arvora em analisar a
pandemia pela acepcio de uma conjuntura critica multidimensional, afetando os contextos e
configura¢oes sociais dos diferentes paifses. Destrinchando seu estudo em trés niveis: global,
latinoamericano e brasileiro, a autora faz radiografia dos desdobramentos politicos e econémicos
do episédio; bem como traga progndsticos futuros.

Em seguida, Ana Bueno, Bruna Coelho ¢ Miriam S4 trazem um estudo sobre a pandemia
de Covid-19 a luz de uma discussido mais profunda sobre o conflito capital (K)-trabalho (L)) no
cenario capitalista atual; elucidando como a crise sanitaria vem no sentido de acentuar tendéncias
vigentes de degradagdo laboral na esteira da dinamica neoliberal atual de austeridade e precarizagao
de direitos trabalhistas.

Jochua Baloi, por sua vez, traz uma interessante contribui¢ao investigativa acerca de como
o episddio afetou a realidade social de Mogambique no que tange a educagdo superior e instituicdes

de ensino; escancarando e acentuando herculeos desafios estruturais que o pafs tem diante de si.
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Com o objetivo de mapear os desafios enfrentados pelos estudantes em razao da pandemia, o autor
analisa se a Covid-19 tracava uma dura sentenga de morte para o ensino superior presencial desse
pais.

No artigo conseguinte, Gabriel Lyra, Renato Brito e Carolina Dolléans averiguam, a
partit de um aprofundamento contundente sobre a literatura politologica recente acerca da
conjuntura pandémica, como e de que forma a Ciéncia Politica enquanto disciplina vem avaliando
o fenémeno; além de quais facetas do mesmo vem sendo mais focadas. Desse modo, os autores
fornecem um interessante detalhamento das possiveis contribui¢cbes empiricas da Ciéncia Politica
no enfrentamento da crise no Brasil.

Ja Matheus Pestana e Guilherme Rocha, no respectivo artigo, movem o enfoque para a
esfera eleitoral. Aproveitando a “coincidéncia” de ocorréncias da eclosao do virus, de um lado, e
dos pleitos municipais de 2020 no Brasil, de outro, os autores fazem uma operacionalizacio
empirica dos resultados e dos dados pertinentes aos indices de contagio e 6bitos de tais unidades
subnacionais. Assim, buscam possiveis correlagdes e tendéncias em termos dos dois eventos.

Finalizando este volume, Ricardo Marques se dirige ao plano internacional para avaliar a
Organizagao Mundial da Saude (OMS), agéncia multilateral que adquiriu, evidentemente, carater
ainda mais critico diante da gravidade manifestada pelo cenario pandémico da Covid. Mobilizando
os instrumentais tedricos de Keohane e Nye, o autor avalia a imagem institucional da Organizacio
em termos de credibilidade ante as respostas dadas ao turbulento cenario.

Elucidadas, de forma sintética e estilizada, as valorosas contribuicdes intelectuais dadas em
cada um dos artigos desse Dossié, desejamos a vocé, leitor, uma o6tima leitura e que, ante um
episddio tdo unico e a0 mesmo tempo tao rico analiticamente, encontre inovadoras e interessantes

perspectivas permeando as paginas a seguir.
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RESUMO

Este artigo propdoe algumas dire¢bes para o entendimento dos impactos da pandemia da Covid-19
na América Latina. Nessa dire¢ao, adota perspectiva multidimensional da conjuntura critica
reconhecendo sua complexidade e seus efeitos sobre a compreensao das relagdes e instituicdes
politicas e economicas moldadas pelo capitalismo. Identifica, ainda, processos de ressignificagao
do espago publico e das praticas economicas, assim como da agao estatal trazendo novos sentidos
para o desenvolvimento. Estrutura-se em 3 partes. A primeira trata da dimensao global e unica da
conjuntura critica representada pela simultaneidade de crises (social, politica, econoémica, sanitaria,
ambiental e civilizacional). A segunda destaca a dimensao regional, apontando alguns aspectos
conjunturais presentes em pafses da América Latina. A ultima se¢ao apresenta algumas direcOes

para o futuro e em especial para o contexto brasileiro.

PALAVRAS-CHAVES: COVID-19, AMERICA LATINA, CAPACIDADES ESTATAIS

ABSTRACT

This article proposes some directions for understanding the impacts of the Covid-19 pandemic in
Latin America. In this direction, it adopts a multidimensional perspective of the critical juncture,
recognizing its complexity and its effects on the understanding of political and economic relations
and institutions shaped by capitalism. It identifies processes of re-signification of public space and
economic practices, as well as of state action bringing new meanings to development. It is
structured in three parts. The first deals with the global and unique dimension of the critical
juncture represented by the simultaneity of crises (social, political, economic, health, environmental
and civilizational). The second highlights the regional dimension, pointing out some conjunctural
aspects present in Latin American countries. The last section presents some directions for the fu-

ture and in particular for the Brazilian context.

KEYWORDS: COVID-19, LATIN AMERICA, STATE CAPABILITIES
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“Nada nio estd tido ruim que nao possa piorar” (Jair Bolsonaro, presidente da
republica, 27/09/2021)

“O céu ja fol azul, mas agora € cinza, e o que era verde aqui ja ndo existe mais”
(Fabrica, Legiao Urbana, 19806)

Pensar a pandemia do Sars-Covid constitui desafio intelectual incontornavel tamanha a
complexidade dos efeitos sobre as formas e os conteudos da vida humana no planeta Terra. Este
artigo busca contribuir, humildemente, com essa tarefa apontando para algumas dire¢cdes. Adota
uma perspectiva politica, buscando identificar processos de ressignificacao do espago publico e das
praticas economicas que afetam os modos de entender a acao estatal e impoem novos sentidos
para o desenvolvimento. Nessa direcio adota uma perspectiva multidimensional da conjuntura
critica manifestada pela pandemia global do Sars-Covid, reconhecendo a complexidade desse
evento e seus efeitos sobre as formas como compreendemos as relagoes e instituigdes politicas e
econdmicas moldadas pelo capitalismo. Como fendmeno historico global, reflete uma diversidade
de crises simultaneas e ndo necessariamente convergentes das instituigoes ¢ valores que organizam
as relacOes sociais, politicas e economicas sob o neoliberalismo. O que estda em jogo ¢ a legitimidade
do individualismo radical e da sociedade autorregulivel e sem governo como principios
organizadores da utopia falaciosa do fundamentalismo de mercado. Como compreendeu Polanyi
no contexto entre guerras, nao existe sociedade sem disputas de poder reguladas por institui¢oes
sociais, politicas e economicas; nao ha Estado impermeavel que funcione a margem dos conflitos
de interesses dos atores sociais (Block e Somers, 2017).

A ascensao de forgas antidemocraticas e antipopulares expde os limites da democracia
representativa liberal, e a eliminagdo de empregos e profissdes promovida pelo capitalismo hightech
condena trabalhadores e trabalhadoras a pobreza naturalizando a desigualdade social; o conflito
capital x vida reflete-se na firia planetaria contra a espécie humana (Agambem et al, 2020; Carrasco
e Diaz, 2020; Han, 2020; Antunes, 2020). A globalizagao da Covid-19 trouxe o tema do cuidado e
do valor do trabalho e colocou em xeque o tipo de organizagao social alicercada na hegemonia da
crenga na superioridade de instituigoes democraticas liberais e no modo de produgao capitalista
frente a ascensdo de for¢as conservadoras em todo mundo e a ameaga palpavel de crise climatica
global.

Este texto esta estruturado em 3 partes. A primeira trata da dimensido global e unica da

conjuntura critica representada pela simultaneidade de crises (social, politica, economica, sanitaria,
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ambiental e civilizacional). A segunda destaca a dimensio regional, apontando alguns aspectos
conjunturais presentes em paises da América Latina. A dltima se¢ao, conclusiva, apresenta algumas

diregoes para o futuro e em especial para o contexto brasileiro.
1) A INTERNACIONALIZAGCAO DO ViRUS: SOMOS TODOS UM?

O prolongamento da crise sanitaria desencadeada pela propagaciao do novo coronavirus,
em marco de 2020, e a estabilizacdo da incerteza constituem desafios a tarefa de pensar o mundo
pos pandemia. As leituras iniciais identificaram o evento como sintoma da inviabilidade do
capitalismo de estilo neoliberal ¢ uma janela de oportunidade para transformagdes estruturais
profundas. Diante da escala e da intensidade dos impactos socioeconomicos, a responsabilidade
publica dos governos converteu-se em tema central, demonstrando a imprescindibilidade de a¢Ses
politicas coordenadas. Alguns entenderam que seria 0 momento de restabelecer o debate sobre a
democratizacio do Estado e construir um modelo alternativo baseado na noc¢io de comuns
(Svampa, 2020). Os menos entusiastas propuseram que o mais provavel seria a acentuagao das
tendéncias manifestas: declinio do neoliberalismo, o alastramento e fortalecimento de formas de
governo autoritarias, o recrudescimento de disputas geopoliticas e o avivamento dos Estados-
nacionais. Permanéncia, e ndo mudanga, caracterizaria o pos-crise inclusive no plano doméstico,
onde grupos oligarquicos, populistas autoritarios e liberais continuam a disputar o poder politico e
a esquerda se debate para criar um programa que agrade a maioria dos eleitores (Rodrik, 2020). Ha,
contudo, um denominador comum que atravessa a diversidade de diagnodsticos, e que nao se pode
prescindir da agao do Estado em momentos de crise social.

O encontro dos Estados Unidos com a Covid-19 sob o governo antiliberal e atabalhoado
de Donald Trump ¢ a demonstracdo da trajetoria inescapavel da utopia de mercado até a distopia
como preconizado por Polanyi no século passado (Block e Somers, 2020). A crise da atengao em
saude explicitou as tragicas consequéncias de organizar a vida social em torno da légica mortal do
capitalismo neoliberal e privilegiar a industria de cuidados. A negacdo da perspectiva de saide
publica diante de eventos epidémicos, que compreende que os patégenos prosperam nas profundas
teias de interconexao que caracterizam populagoes inteiras, reflete o desprezo pela vida humana e
pela politica como pratica de tomada de decisoes coletivas. A inexisténcia de rede de proteg¢ao social
colocou os Estados Unidos como primeiro lugar no ranking de mortes (cerca de 775 mil segunda
dados da OMS) e contagios (47 milhdes, OMS), e permitiu a volta dos democratas ao poder, com
a elei¢ao de Joe Biden, em dezembro de 2020.

As experiéncias erraticas dos paises da Europa Central também podem ser mencionadas

como exemplos de fragilidade das institui¢des politicas e do sentido de publico como consequéncia
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de décadas de dominio neoliberal. Diferentes respostas politicas e baixa coordenagao patentearam
a fragilidade das institui¢des supranacionais e o descrédito do multilateralismo como mecanismo
de mediacdo de conflitos em momentos de crise. A sentida auséncia da lideranca dos EUA como
farol da economia livre e poténcia militar abriu espago para acordos com os paises asiaticos, em
especial a gigante China. Um experimento de como sera o mundo pds-pandemia, relagdes
econdmicas insufladas por mercadorias intangiveis e fluxo informatico de alta velocidade ladeando
a disputa geopolitica por recursos energéticos.

O otimismo frente ao colapso das for¢as de mercado como oportunidade para a mudanca
democratica esbarrou no sucesso relativo de governos autoritarios na gestao de crises. A capacidade
de resposta dos governos da China e da Coréia do Sul, com medidas de isolamento, rastreamento
e tratamento de suas popula¢oes amparadas em tecnologia nao regulada de reconhecimento facial
e geolocalizacao caracteristicas da vigilancia digital desestabilizou a fé nas instituicdes democraticas
como melhor forma de governar o comum (Han, 2020). Nesse sentido, a ameaga de regimes
regressivos ou autoritarios desenhados para proteger os interesses dos mais ricos continua presente,
indicando que o pos-pandemia pode ser a oportunidade frustrada de solucionar a crise
socioeconomica e ambiental associada a0 modelo de desenvolvimento global orientado pela alta
produtividade e maximiza¢do dos beneficios economicos de corporagdes transnacionais que
ameaca a vida na Terra (Svampa, 2020).

Como notou Mazzucato (2020), a crise da Covid-19 ¢ um teste perfeito para identificar se
uma abordagem de inovagao e producio centrada na saide publica pode prevalecer nos anos que
virdao. A corrida pela vacina exp6s o modelo de negdcio viciado da industria farmacéutica e as
limitagdes de sistemas produtivos concentrados em paises ocidentais com baixa viabilidade em
paises ndo desenvolvidos. Os interesses privados oriundos do modelo de inovagio bio-
farmacéutico excessivamente financeirizado colocam em duavida as perspectivas de socializagao das
vacinas.

A conjuntura critica pandémica iniciada com a declaragao de estado de emergéncia de saude
global pela Organizacio Mundial da Satde (OMS) em marco de 2020 pode ser considerada como
o evento histérico mais importante do século. Sua duragao e intensidade nos permite classifica-la
como um processo complexo de reestruturacio dos modelos politicos e econémicos cujos
contornos definitivos ndo podem ser claramente vislumbrados. A incerteza é a Gnica certeza em
um mundo a beira do colapso ambiental em que as instituicdes desenhadas para regular os riscos
sociais demonstram sua exaustdo. Diante disso, a realizacio da 26* Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre as Mudangas Climaticas (COP-26), em novembro deste ano, em Glasgow, na Escocia

resultou em um acordo débil envolvendo cerca de 12 bilhoes de ddlares destinados a0 combate ao
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desmatamento e preservagao da Amazonia brasileira e colombiana, assim como a protegao de
comunidades nativas. Apesar da adverténcia de Antonio Guterres, Secretario Geral da ONU, sobre
“sentenca de morte para os combustiveis fésseis” e os danos irreversiveis da agao humana sobre o
clima apontada pelo ultimo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), publicado em agosto de 2021. Como na letra da musica Fabrica (1986), da banda Legiao
Urbana, o verde ja nao existe mais e o céu ¢ cinza, consequéncias de um modo de produgao que
explora os recursos naturais e humanos disponiveis.

Governos antidemocraticos pululam ao redor do globo como efeito adverso do
aprofundamento do neoliberalismo, expondo o carater conflitivo do modelo de produgao
capitalista erigido sobre padroes de consumo excludentes e ecologicamente insustentaveis. A
desdemocratizagao, como aponta Brown (2019), constitui-se como fenémeno em que a
legitimidade das instituicdes democraticas liberais é colocada em duvida pela fusao espuria do valor
liberdade com o iliberalismo, o autoritarismo, e as exclusio e violéncia sociais caracteristicas da
razao neoliberal. Para além de um conjunto de politicas economicas que promovem circulagao e
acumulacdo ilimitada de capital através de taxagdo minima ou nula, desregulacio da industria,
privatizacao dos servicos e bens publicos, dissolvendo os Estados de Bem-Estar e o trabalho
organizado, a racionalidade neoliberal gera novos valores e sentidos sociais remodelando o mundo.
Ao economicizar cada esfera de agdo humana, a racionalidade neoliberal promove a substituicao
do modelo de sociedade calcado sobre o valor da justica e na nogao de contrato social, por uma
concepgao de sociedade mercantilizada em que inclusive os Estados devem submeter-se as
exigéncias do mercado. Mas nio s, como senso comum, é uma racionalidade pervasiva que
governa através do Estado e se infiltra nos espacos de trabalho, de educacdo, de assisténcia, de
viagens e seguranc¢a, modelando desejos e decisdes humanas. O fenomeno da “privatizagao do
Estado” (Hibou, 2011) se manifesta como uma nova modalidade de produgao da politica, em que
os grupos de interesse se integram ao exercicio de poder, acoplando-se as elites dirigentes sem
substitui-las. Ao submeter a liberdade aos sentidos de mercado, a razao neoliberal estira as valéncias
politicas associadas a soberania popular e logo a democracia, e cria a equivaléncia absoluta da
liberdade com a busca de fins privados, dissolvendo o significado de publico. Em outras palavras,
de modo que o seu significado politico é negativo, segundo Brown, pois a liberdade s6 aflora onde
a politica e, particularmente, o governo ¢ ausente.

Com isso, nao ¢é casual que a crise pandémica tenha feito emergir o problema da
responsabilidade dos governos e das capacidades estatais como elemento crucial para o sucesso (ou
insucesso) das respostas e estratégias empregadas para minimizar os impactos socioecondémicos da

desorganizacao da economia mundial expressos por altos niveis de desemprego e incremento da
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desigualdade social. Se o carater excludente do modelo capitalista de produgao se tornou explicito
e alimentou debates inflamados sobre a inviabilidade do crescimento infinito em um mundo de
recursos finitos, também ficou claro o seu poder metamorfico e adaptativo. Como sugere Rodrik
(2020), a pandemia pode aprofundar as tendéncias pré-crise (e ndo reverté-las) de morte continua
do neoliberalismo, aprofundando o autoritarismo e as disputas geopoliticas, reavivando conflitos
nacionais e a reafirmacao da soberania estatal. Uma perspectiva nada animadora diante da urgéncia
de coordenacio multilateral e cooperacio econdémica para amenizar os efeitos da crise climatica.

Um desafio ainda maior para paises desiguais.
2) O VIRUS ENCONTRA A AMERICA LATINA

A analise das respostas politicas a crise sanitiria em paises latino-americanos exige
considerar os desafios criticos presentes em sociedades estruturalmente desiguais. A regiao se
tornou o epicentro da pandemia em junho de 2020, com a explosio de numeros de contagios e
mortes expondo a precariedade das redes de protecido social. Brasil (3,3 milhoes de casos e 107 mil
mortos), Peru (525 mil casos e 26 mil falecidos) e México (511 mil infectados e 55 mil mortes)
foram os pafses que mais perderam vidas, embora o colapso equatoriano em abril do mesmo ano
tenha causado maior impacto quando imagens de corpos abandonados por falta de lugar em
hospitais e cemitérios nas ruas de Guayaquil, chocaram o publico. A situagdao cadtica produziu o
refor¢o de medidas de isolamento e fechamento de fronteiras na Argentina e no Equador garantiu
a eleicdo do centro-direitista Guillermo Lasso, cujo programa de governo prometia vacinar em 100
dias a metade da populacdo equatoriana (CEPAL, 2021).

Na América Latina, o renovado interesse no tema das capacidades estatais adquire
contornos especificos dada a centralidade do Estado no processo de modernizagio capitalista, que
transformou profundamente as sociedades latino-americanas no século XX. Significativamente,
nas dltimas trés décadas, os paises da regido passaram por reformas estruturais que resultaram na
retracdo das capacidades de mobilizagdo de recursos estatais e na reordenag¢do do espaco publico.
As consequéncias da deslegitimac¢ao e do desfinanciamento estatal manifestaram-se na pandemia
como colapso de hospitais, auséncia de politicas publicas de rastreio e diagnostico, impasses na
aquisi¢ao e produgao de vacinas e atraso na imuniza¢ao da populacao. Nesse aspecto, os nimeros
recordes de mortes e casos registrados sao sintomas da baixa capacidade estatal para gerir a crise.

O Brasil notabilizou-se internacionalmente, ladeando os Estados Unidos em numero de
mortes (609 mil, dados OMS) e contagios (cerca de 21 milhoes, OMS). A inabilidade do poder
executivo para coordenar a resposta a pandemia, levou a implementacao de solugdes precarias e

regionalizadas conduzidas pelos governadores. O carater anticientifico e antissocial do governo
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Bolsonaro traduziu-se em propagacao de informagdes falsas e malversagao de verbas publicas na
promoc¢ao do chamado “kit covid”, um suposto tratamento preventivo composto por
medicamentos como hidroxicloroquina, ivermectina e azitromicina, cuja eficicia nio foi
comprovada. Em marco de 2021, o painel de especialistas do Grupo de Desenvolvimento de
Diretrizes da OMS afirmou que a hidroxicloroquina nao deveria ser usada na prevencao de pessoas
nao contagiadas pelo virus da Covid (BMJ Online, 2021). Meses depois, em outubro, ja sob impacto
das investigacoes realizadas pela Comissao Parlamentar de Inquérito da Covid que comprovaram
atividades ilicitas por parte do executivo, a comunidade cientifica cobrou um posicionamento do
Conselho Federal de Medicina sobre a aplicacio do tratamento precoce em redes publicas e
privadas de saude (Ferreira, 2021). As declara¢oes presidenciais expuseram o pouco apre¢o ao
interesse publico e a vida de brasileiras e brasileiros. Desde o “E daf? (...) Sou Messias, mas nao
faco milagre” em abril de 2020, momento que o Brasil atingiu o nimero de 5 mil mortes,
ultrapassando a China; até o “Nada estd tdo ruim que nao possa piorar” em discurso oficial por
ocasido de 1000 dias de governo em setembro de 2021, isto ¢, o saldo do estilo bolsonarista de
governar é catastrofico. O desemprego atinge 14 milhdes de pessoas, velhos conhecidos como a
inflagao (9% para 2021, IPCA) comprimem o poder aquisitivo, com as altas dos precos da gasolina
e do gas de cozinha e de itens essenciais como o arroz e da proteina animal. Num horizonte de
compressio da atividade economica e proje¢des de contragio do PIB, em que o Fundo Monetario
Internacional aponta para redugao das expectativas de crescimento da economia brasileira para os
proximos anos (de 1,9% para 1,5% em 2022), a postura oficial ¢ desdenhosa. Diante do cenario
econdémico nebuloso, o superministro da Economia Paulo Guedes responde que o FMI “vai
continuar errando as proje¢oes” (Hessel, 2021). O mesmo desdém com que tratou o tema da
assisténcia social, dificultando a aprovacao do auxilio emergencial de R§ 600 mensais a populagao
de baixa renda ou subempregada e culpou os servidores publicos pelas reformas econémicas nao
cumpridas (Valadares, 2021). O tardio abandono do fracassado programa de austeridade, moeda
de troca para eleger Bolsonaro em 2018, abre uma brecha para expandir gastos publicos com olhos
na campanha eleitoral de 2022 (Jimenez, Gortazar, 2021).

A inflagao e o esgarcamento do tecido social também caracterizaram o caso argentino. O
governo de Alberto Fernandez, que marcou a volta do kirchnerismo ao poder em 2019, enfrentou
a pandemia de forma proativa, com politicas de assisténcia econdémica a trabalhadores
desempregados e empresas a beira da faléncia (Programa de Apoyo al Trabajo y la
Produccion/ATP, Dectreto 332/2020 de abril de 2020, modificado pelo Dectreto 376/2020, no
marco do DNU 260 de mar¢o do mesmo ano). As politicas de enfrentamento ao Covid-19

incluiram o bloqueio das fronteiras, medidas de distanciamento e isolamento social obrigatérios e
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cooperagao institucional para desenvolvimento de testes de detec¢ao molecular do Sars-Covid.
Aprovados em outubro de 2020 e marco de 2021, respectivamente, pela Administracio Nacional
de Medicamentos, Alimentos e Tecnologia Médica (ANMAT), os chamados Neokit Covid-19 e
Neokit Plus foram desenvolvidos por pesquisadores do CONICET no Instituto de Ciéncia e
Tecnologia Dr. Cesar Milstein e da Fundacién Pablo Cassara permitindo o barateamento do custo
diagnostico.

A Argentina foi um dos primeiros pafses a fechar acordos para producao de insumos e
importagao de vacinas, convertendo-se no primeiro pafs a exportar, mas a cobertura vacinal ainda
esta longe de ser satisfatéria. Depois de dificuldades com a execugdo do acordo com o México para
distribuicao de AstraZeneca (Oxford), o pais firmou parcerias com a Russia (Sputnik) e Cuba
(Abdala).

Contudo, a extensao temporal da conjuntura critica destrogou a economia argentina. A
escalada inflacionaria da ordem de 53% levou o governo a restabelecer o controle de pregos. Apesar
das medidas de assisténcia economica, com proibi¢cdes de demissOes sem justa causa e a institui¢ao
de programa de renda familiar de emergéncia para desocupados, informais e autbnomos para cerca
de 7 milhées de argentinos, apoio a restaurantes populares e as pequenas e médias empresas através
de subsidios salariais. A conta da crise chegou. Nas elei¢oes primarias para cargos legislativos
(PASO), em setembro de 2021, a oposigao saiu vencedora, com 41,8% dos cerca de 22 milhdes de
votos depositados em candidatos do Juntos Por El Cambio (Clarin, 2021).

O caso de relativo sucesso uruguaio chamou aten¢ido. A adogdao de uma exitosa estratégia
de testagem para detec¢ao do Sars-Covid-2 no inicio da pandemia envolvendo a criagdo de uma
rede nacional de laboratérios de diagnoéstico composta por institutos de pesquisa, hospitais
publicos e laboratérios universitarios permitiu o controle da cadeia de transmissao doméstica
(Jones, 2020). Com isso, o pais ndo padeceu da falta de testes para detec¢ao do virus como ocorreu
no Brasil e em outros lugares do mundo. A diferenca da postura brasileira, a resposta uruguaia
baseou-se na sinergia entre autoridades publicas e comunidade cientifica. Além disso, o fato de ser
um pafs pequeno, contar com um sistema de saide de acesso universal e uma populagiao de 3,5
milhGes de habitantes sdo fatores que explicam o sucesso da politica adotada pelo governo de
Lacalle Pou, eleito em marco de 2020.

O caso mexicano é também marcado por uma resposta equivocada e custosa do governo
Lopez-Obrador. Como Bolsonaro, AMLO apostou na imunizagao por rebanho e na defesa da
normalizacio econdmica através do Plano de Retorno a Nova Normalidade Econémica em maio
de 2020, através de acordo da Secretaria de Saude definindo as diretrizes técnicas e sanitarias para

a reabertura economica. A politica de atengao basica a sadde definiu-se pelo Acordo Todos Juntos
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por el Covid, firmado entre a Associacio de Hospitais Privados do México, o Consoéreio de
Hospitais Privados e a Fundagao Mexicana para a Saude destinado para garantir acesso aos leitos
hospitalares a populagdao sem prote¢ao social.

Criticas contundentes de comunidade cientifica associaram a crise de contagios, mortes e
colapso hospitalar aos erros metodoldgicos, de comunicagao publica e na incapacidade de retificar
erros cometidos pelas autoridades publicas, como o subsecretario de Prevencao e Promogao da
Satde, Hugo Lépez-Gatell (Agencia EFE, 2021). O pais ¢ o terceiro em letalidade pelo Covid-19,
atras apenas dos Estados Unidos e do Brasil, e Loépez-Gatell foi denunciado ao Tribunal Federal
de Justica Administrativa pelo senador e coordenador nacional do Movimiento Ciudadano,
Clemente Castafieda Hoeflich por sua ma gestao durante a pandemia em julho de 2021 (Forbes,
2021).

Caracteristicas associadas ao tipo de coalizao de apoio ao presidente e a orientacao politica
do governo, assim como a dinamicas institucionais enraizadas podem explicar, segundo analistas
politicos, as diferentes respostas e resultados dos pafses da América Latina. O grau de
desenraizamento partidario, o poder relativo dos governos subnacionais frente ao nacional e a
capacidade dos Estados para implementar politicas sociais de assisténcia aos grupos de baixa renda
influenciariam o grau de autonomia governamental para impor quarentenas custosas as suas
populagoes ou a probabilidade da aprovacao de politicas de subsidio de renda ou imposigao de
custos aos grupos de maior poder econémico. Desse modo, partidos com raizes histéricas, com
identidade partidaria e vinculos ideologicos com seus eleitores, como o peronista na Argentina,
teriam entdo maior margem de manobra e o custo eleitoral reduzido. O oposto se aplicaria aos
casos de Brasil e México. O primeiro representado por um presidente sem partido (Bolsonaro se
desfilia do Partido Social Liberal em novembro de 2019), e o segundo pela ascensio do Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA) criado em 2011. As relagGes entre governos nacionais e
subnacionais, nos pafses caracterizados por arranjos federativos, determinam o acesso ao
or¢amento publico dos governos estaduais e o grau de ingeréncia do executivo federal contribuindo
para maior ou menos unicidade das politicas implementadas nacionalmente. Na Argentina,
Fernandez liderou esforgos para expandir politicas sociais durante a crise do coronavirus, enquanto
no Brasil foi a oposi¢io no Congresso que pressionou em favor de uma resposta generosa para
trabalhadoras e trabalhadores de baixa renda. A maior ingeréncia do poder do executivo nacional
argentino teria se traduzido como maior coeréncia na aplicagdo das medidas de isolamento e
distanciamento social e de renda. Por oposi¢ao aos casos de Brasil e México, em que os entes
subnacionais gozam de maior autonomia, sendo exemplares por sua falta de uniformidade e

coordenacido nacional.
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Entretanto, as tradicionais abordagens da ciéncia politica parecem ser insuficientes para a
compreensao das causas e efeitos das estratégias diversificadas adotadas por paises da regido
(Giraudy et al; 2020). Tais abordagens costumam valorizar a menor ou maior influéncia de partidos
histéricos vinculados aos setores populares como facilitadores em casos em que se implementaram
quarentena longas e rigidas, como na Argentina, permitindo reduc¢do do custo eleitoral. Outros
fatores relevantes dizem respeito ao grau de desenraizamento dos partidos, o poder relativo dos
governos estaduais ao impor limites ao poder do presidente (federalismo fiscal) e as capacidades
estatais para implementar politicas de prote¢ao social, em especial, para a populagio mais
vulneravel.

Para os pesquisadores envolvidos no projeto “Desmonte de Politicas e Reconstrucao de
Capacidades Estatais para o Pés Pandemia” (INCT-PPED)", se por um lado ¢ imprescindivel
considerar as variagdes de regimes politicos e a orientagao ideologica do governo (em especial do
partido que encabega o executivo) nos casos de Argentina, Brasil, México e Uruguai, nao se pode
ignorar o peso dos legados institucionais e a trajetoria de construgao de instrumento de politicas
sociais. A analise detida dos casos nacionais revela que todos se constituem como democracias
formais, mas nao substanciais, embora com variagdes significativas em termos de orienta¢ao
ideoldgica (oscilando entre governos de centro-esquerda na Argentina e no México, centro-direita
no Uruguai e extrema-direita no Brasil), indicando a limitagdo de certas variaveis politicas para
fornecer pistas conclusivas. Na mesma dire¢ao, nao é o bastante referendar o efeito da precariedade
laboral, presente em todos os casos, como fator fundamental para validar a hipotese de
enraizamento ou vinculo das bases eleitorais com partidos como balizador de apostas politicas
custosas de partidos histéricos no poder. Em sintese, dado que mesmo no caso argentino, o retorno
da pobreza e da desigualdade social, e logo a alta informalidade, dissolvem a premissa que se
sustenta sobre a relagdo entre apoio irrestrito ao partido e submissiao dos trabalhadores as politicas
de controle social rigidas.

No que se refere a trajetéria institucional associada a construgao de redes protetivas a partir
do Estado, deve-se observar que a maior ou menor capacidade do Estado em reagir a crise sanitaria
parece ter sido influenciada pelas diferencas de legado em politica social em cada um dos paises.
Ou seja, a existéncia ou nao de capacidade instalada para promogao de politicas publicas de saide
e assisténcia que definem o legado institucional de um regime de protegdo social capilarizado

nacionalmente e que contam com o respaldo de atores sociais organizados, como os sindicatos e

5 Dados coletados no ambito do projeto de pesquisa “CAPACIDADES ESTATAIS EM PERSPECTIVA
COMPARADA: ENFRENTAMENTO DA CRISE SANITARIA DA COVID-19 NA AMERICA LATINA”
(INCT-PPED/DIEST-IPEA) cootdenado pelos pesquisadores Andrea Ribeiro (STA/UFF), Andrés del Rio
(IEAR/UFF) e Roberta Rodrigues (GCP/UFF).
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os movimentos sociais. Assim, Argentina, Brasil e Uruguai teriam contado com um colchdo para
amortecer o impacto da demanda explosiva por leitos em hospitais, tratamento e testes de
diagnosticos promovida pela pandemia. Ja o caso mexicano, carente de um sistema universal de
atengao, seria o resultado da auséncia desse tipo de legado institucional.

E a combinacio dessas variaveis (politica social para controle da crise, tipo de governo,
institui¢oes politicas formais e capacidade de controle da administragao publica) que oferece sinais
para entendermos as falhas e oportunidades observadas nas politicas de enfrentamento da Covid
na regido. F certo que a crise sanitaria coincidiu com o periodo de menor crescimento das
economias latino-americanas, cujo padrao de especializa¢ao produtiva voltado ao mercado externo
concentrado em bens e servicos de baixa intensidade tecnoldgica nao acompanha o movimento
acelerado de inovagao internacional (Abeles, Caldentey e Pocile, 2020). A tendéncia ao baixo
crescimento observada desde 2014 refletiu-se na descontinuacio dos avancos no combate a
pobreza e desigualdade que marcaram o ciclo de expansao da década de 2000. Além disso, as fortes
incertezas relacionadas ao acesso desigual a vacina e ao processo de vacinagado ameagam a
recomposi¢do do emprego e a reversao dos niveis de informalidade e pobreza, com impactos
especialmente criticos sobre a participa¢ao das mulheres no mercado laboral. Como apontado pela
secretaria-executiva da CEPAL, Alicia Barcena, a heterogeneidade da estrutura produtiva deve se
acentuar, frente ao perfil de baixa produtividade do modelo de crescimento predominante e da
fragmentagdo dos sistemas de protec¢ao social e saide que poderiam amortizar os impactos sociais

negativos da forte contra¢ao da atividade economica.

En términos econémicos y sociales, nuestra regiéon también ha resultado ser la
mas afectada por la crisis, que al final del afio, segin diversos estudios de la Co-
misiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), arrojard como re-
sultados una contraccion del PIB del orden del 9,1%, el cietre de 2,7 millones de
empresas, 44,1 millones de desocupados, 231 millones de personas en condicién
de pobreza, de las cuales 96 millones se encontraran en situacién de pobreza
extrema, y aumentos significativos del indice de Gini, lo que refleja la manera en
que el flagelo del coronavirus profundizara la desigualdad regional, que ya era
estructuralmente elevada antes de la crisis (CEPAL, 2020).

Se bem a pandemia instalou-se quando a regido enfrentava um dos periodos de contragdo
econdmica mais severos desde a década de 1950, tendo crescido apenas 0.2% em 2019 (CEPAL,
2020), nao se deve ignorar a mudanca de orientagao politica, marcada pela ascensiao de governos
conservadores que promoveram fortes ajustes nas politicas fiscais e sociais. A notavel reducao do
papel do Estado como provedor de servicos publicos e os programas de austeridade desenhados
por institui¢oes financeiras internacionais sob demanda das elites locais provocaram forte reagao
popular. As manifestagdes criticas a privatizagao e ao abandono do Estado tomaram as ruas de

paises como Chile, Bolivia, Equador e Colombia em 2019, em repidio ao modelo econémico
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excludente e a destruicao do bem publico. Ainda que as medidas de isolamento tenham confinado
a acao coletiva ao ambito privado nos primeiros meses da crise sanitaria, as demandas de
movimentos sociais antissistémicos continuam a desafiar a estabilidade do poder dominante
(Cham, Lima e Kenmer, 2021).

O bloqueio das vias de influéncia popular e a alienagao de amplos setores da sociedade,
mormente os tradicionalmente vulneraveis, do espago politico, escancarou a fragilidade da
cidadania e o pouco apreco das elites latino-americanas pela democracia. A ascensao conservadora
na regiao impulsionou a participa¢ao politica de atores nao tradicionais (fundamentalistas religiosos
e setores de direita antiliberal) e o questionamento dos valores e sentidos da democracia expresso
como ataque a amplia¢ao de direitos, inclusdo econdémica e politicas estatais solidarias e protetivas
do bem-estar. Bem como escancarou o carater patriarcal da pandemia que, como indicado por
Gordon (2020), ¢ também uma “crise de cuidado”. A negligéncia estatal motivou medidas
cautelares da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) contra Argentina (2), Brasil
(4) e México (4) por falharem em garantir direitos de populagdes ribeirinhas, quilombolas,
carceraria e de vitimas de violéncia estatal no ano de 2020.

O aumento da demanda por cuidado gerado pela combinagao do virus com medidas de
isolamento afetou diretamente as mulheres, ja vitimadas pela pobreza e dependéncia financeira. O
indice de “feminidade da pobreza” desenvolvido pela ONU para comparar a porcentagem de
mulheres pobres de 20 a 59 anos em relacao aos homens na mesma faixa etaria, demonstra que
para cada 100 homens vivendo em lares pobres, ha 112,7 mulheres em situagao de pobreza nos 17
paises da América Latina. Essa pandemia invisivel impulsionou politicas publicas de prevencao e
atengdo as vitimas da discriminagao de género e o reconhecimento desses servicos como essenciais
na Argentina, Colémbia, Honduras, México e legislagdo especifica sobre servigos juridicos e
extensio automatica de medidas protetivas (Argentina, Paraguai e Uruguai), segundo o
Observatorio da Covid-19 da Cepal. Diante disso, foram implementadas cerca de 90 medidas
protetivas para as mulheres durante o perfodo da crise sanitaria na regido, mas as dificuldades de
acesso a saude e a seguranga, a débil qualificagdo de servidores publicos como agentes de
acolhimento de vitimas e a inexistente coordenacdo politica interinstitucional indicam a urgente
necessidade de agao publica no combate a desigualdade de género.

O cataclisma social colocou em xeque as certezas dos economistas liberais e dos defensores
do mercado livre. A responsabilidade dos governos na gestao de crises trouxe a politica para o
centro do furacio e abriu espago para uma disputa em torno das possibilidades e limites da

intervengao estatal orientada por seu sentido publico e solidario. Se nao o Estado, quem poderia
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nos salvar? A falacia do Estado minimo foi denunciada aqui e acold, fazendo emergir movimentos

em defesa de alternativas economicas em todo mundo.

CONSIDERACOES FINAIS: DE INCERTEZAS A CERTEZAS

A essa altura, depois de tantas vias abertas, importa apontar algumas dire¢des. Como vimos
anteriormente, a importancia histérica da pandemia da Covid-19 constitui fen6meno complexo e
multidimensional. Em primeiro lugar, como conjuntura critica de escala global, a pandemia abriu
espaco para a revisao das bases do capitalismo como modelo produtivo e o questionamento dos
efeitos da pervasividade da razao neoliberal sobre os valores e as institui¢cGes politico-democraticas.
A reestruturagao das relacOes entre as esferas econdémica e politica, do publico e do privado
interpela o sentido da agéncia estatal e de interesse comum. Nesse sentido, a complexidade da
conjuntura é expressao do conflito ético-civilizacional que contrapde o capital a vida.

Em segundo lugar, a diversidade dos efeitos da crise deve ser compreendida por meio da
analise detida de casos especificos, considerando os limites estruturais e conjunturais da agao
publica estatal em Estados situados na periferia do capitalismo. Como visto, as respostas politicas
de Argentina, Brasil, México e Uruguai variaram de acordo com as formas de governo, os legados
institucionais em politicas sociais, grau de participagao politica e de capacidade estatal. O relativo
sucesso da Argentina e do Uruguai, particularmente na fase pré-vacina, relaciona-se a ativagao do
Estado na promocgao de sinergia institucional com institutos de pesquisa e saude para conter o
contagio e rastrear infectados. Ja os de Brasil e México, coincidem em apresentar um plano politico
negativo e anticientifico e consequentemente de obstrugao da agao estatal, caracterizando-os como
rotundos fracassos de gestdo publica. Ao contrario do México, o Brasil experimentou um processo
de desmonte de suas capacidades de implementagio politica dirigido por um governo de extrema-
direita. O governo Lopez-Obrador, apesar de se situar politicamente no campo da centro-esquerda,
nao contou com um forte legado institucional em politicas sociais ou com uma base de apoio
popular robusta, logo a total auséncia de capacidade estatal combinou-se com o negacionismo do
executivo. Como o Brasil, Argentina e Uruguai possuem redes protetivas universais consolidadas
e os governos peronista de Fernandez e blanquista de Lacalle Pou nio coincidem em orientagao
politica.

Os efeitos politicos e economicos da pandemia da Covid-19 nos paises da América Latina
sao devastadores, com altas taxas de desemprego e aumento da desigualdade consequéncias da
contragao da atividade econdmica. A estabiliza¢ao da incerteza resultante do prolongamento da
conjuntura critica impacta mais fortemente pafses desiguais e politicamente instaveis. A distribui¢ao

assimétrica dos custos da pandemia compromete a continuidade de politicas publicas sanitarias,
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econdmicas e sociais implementadas durante o ciclo de governos progressistas da década de 2000.
Em outros termos, de modo que o fenémeno da “reativagao do Estado” nao pode ser entendido
como sinal de reformas sociais profundas e de alargamento da democracia, tampouco promessa de
um futuro menos desigual. Indubitavelmente, o modelo de gestio bolsonarista — autoritario,
centralizador, intolerante e excludente — fracassou. O fim do martirio brasileiro (e global) impde
reafirmar a premissa que postula a necessaria convergéncia entre as esferas politica e economica,
ou democracia e desenvolvimento inclusivos como alternativa Gnica para a sobrevivéncia da

humanidade ou da vida humana no planeta Terra.
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RESUMO

O objetivo do artigo ¢é revisitar, criticamente, as teses da descentralizacao social do trabalho,
cotejando-as com o contexto brasileiro contemporaneo e com as seguintes questoes de pesquisa:
(i) o que esse contexto revela sobre a centralidade do controle sobre as rela¢des de trabalho para o
processo de autovalorizagao do capital?; (ii) como ¢é possivel compreender os dados pandémicos
do mercado de trabalho brasileiro a luz desse debate tedrico, sem perder de vista suas imbrica¢oes
com o cenario anterior? Nesse sentido, conjugamos pesquisa tedrica (com foco para a sociologia
do trabalho) e empirica (com base em dados secundarios do mercado de trabalho brasileiro).
Dentre os principais resultados, observamos que o contexto propiciado pela pandemia explicitou
as desigualdades e contradi¢es do conflito capital-trabalho, e evidenciou a centralidade social da

dinamica trabalhista para a acumulacao capitalista.

PALAVRAS-CHAVE: Centralidade do trabalho; Autovaloriza¢ao do capital; Covid-19; Brasil.

ABSTRACT

The objective of the article is to revisit, critically, the thesis of the social decentralization of work,
comparing it with the contemporary Brazilian context and with the following research questions:
(i) what does this context reveal about the centrality of control over labor relations for the process
of valorization of capital?; (i) how is it possible to understand the pandemic data of the Brazilian
labor market in light of this theoretical debate, without losing sight of its imbrications with the
previous scenario? We conjugate theoretical (with a focus on the sociology of labor) and empirical
(based on secondary data from the Brazilian labor market) research. Among the main results, we
observed that the context propitiated by the pandemic made explicit the inequalities and
contradictions of the capital-labor conflict, and evidenced the social centrality of work for capitalist

accumulation.

KEYWORDS: Centrality of work; Valorization of capital; Covid-19; Brazil
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O dimensionamento da crise aprofundada pela pandemia de Covid-19 passa, em larga
medida, pela disputa discursiva em torno do sentido social das relagdes de trabalho na construcao
de sociabilidade e na expansao do padrao de acumulagao capitalista. No Brasil, essa disputa se
acirrou e se acirra em torno das tensoes entre as recomendagOes sanitarias para contengao da
difusio do virus e o discurso, em sentido contrario, de fim do isolamento social ¢ manutencao de
atividades laborativas, emanado da capula do governo federal desde o inicio da pandemia. Além
disso, o debate sobre os sentidos sociais do trabalho passa pelas possiveis formas de interpretacao
dos recentes dados negativos do mercado de trabalho brasileiro, razao pela qual se faz necessaria
uma abordagem que nao os tome por simples resultado da enfermidade de Covid-19, mas, sim,
que os apreenda enquanto potencializacio e explicitacdo de um processo de degradacao das
condig¢bes de trabalho que ja estava em curso.

Dentro dessa perspectiva, o objetivo do presente artigo ¢ realizar uma revisita critica ao
prognostico de tendéncia de descentralizacao social do trabalho, difundido, sobretudo, a partir da
década de 1970 no pensamento social europeu, para coteja-lo com duas questoes de pesquisa
centrais: (I) o que o aprofundamento da crise social no Brasil contemporaneo revela sobre a
centralidade do controle das relagdes de trabalho para a autovalorizagdo do capital?; (i) como
interpretar os dados do mercado de trabalho brasileiro durante a pandemia a luz desse debate, sem
descola-los dos impactos da chamada reforma trabalhista? Nossa hipotese diz respeito a
compreensiao de que a pandemia, ao levar ao limite as contradi¢des do conflito capital-trabalho no
Brasil, explicitou as desigualdades do mercado de trabalho nacional, bem como a centralidade
ocupada pelas relagdes de trabalho no bojo dessa organizagio social e do processo expansivo de
acumulacio capitalista.

Para tanto, o método de abordagem conjuga pesquisa tedrica e empirica. A analise tedrica
se ancora, sobretudo, nas obras do pensamento social (em especial, da sociologia do trabalho) que
se debrucam sobre o debate acerca da centralidade social do trabalho e da acumulagao capitalista,
bem como sobre as relagdes de trabalho brasileiras contemporaneas. A pesquisa empirica, por sua
vez, perfaz-se a partir da explicitagao e interpretagao de dados secundarios do mercado de trabalho
brasileiro (sobretudo, quanto a indicadores de jornada, desemprego e informalidade) — extraidos,
dentre outros, da PNAD COVID19 (IBGE) e das pesquisas da REMIR e do DIEESE. Essa
imbricag¢do dos métodos nos permite langar mao da teoria de forma conectada com a materialidade
social, isto é, sem reduzir uma a outra. A teoria informa a analise empirica, na medida em que
propicia um olhar critico sobre o papel ocupado pelo trabalho na organizagao social. E, por sua

vez, os dados operam no sentido de evidenciar a historicidade da analise tedrica.
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Dessa forma, o artigo se estrutura em trés eixos basicos. O primeiro concerne ao resgate
teorico critico a respeito das teses da descentralizacao social do trabalho, bem como a uma analise
de matriz marxista acerca da centralidade do trabalho para a autovalorizagao do capital. A partir do
topico seguinte, introduz-se o contexto social das rela¢es de trabalho brasileiras contemporaneas,
a fim de nao proceder a uma transposicao mecanica de arcabougos teéricos mais amplos a
determinada realidade social. Nessa linha, o segundo eixo do artigo dialoga com dados empiricos a
respeito da jornada de trabalho e da intensificacao do trabalho durante a pandemia de Covid-19,
enquanto o terceiro, por fim, analisa os dados referentes a degradacao da forca de trabalho a luz
do debate tedrico proposto.

A contribui¢ao do texto, com relagio a literatura e as analises existentes sobre o tema, passa,
sobretudo, pelo esforco de resgatar o debate sobre a centralidade do trabalho e conecta-lo com as
particularidades do cenario brasileiro contemporaneo. Em outras palavras, muito embora resgate
um debate tedrico sobre o qual se debruca a sociologia do trabalho ha, pelo menos, cinco décadas,
a proposta analitica de inseri-lo no contexto brasileiro atual (e investigar, a partir disso, suas
contradi¢oes) revela a originalidade do artigo. Dentre os principais resultados, foi possivel observar
que o cenario social propiciado e agravado pela crise sanitaria levou a explicita¢ao das desigualdades
e contradi¢oes do conflito capital-trabalho, tendo evidenciado a fundamentalidade do controle

sobre a dinamica trabalhista para o processo de acumulagao capitalista.

AUTOVALORIZAGCAO DO CAPITAL E AS INCONSISTENCIAS DAS TESES DA
DESCENTRALIZACAO SOCIAL DO TRABALHO

A categoria sociologica trabalho, se compreendida em suas multiplas dimensoes, nido
comporta apenas um sentido estanque ou univoco.'” Por trabalho, antes de tudo, entende-se a
atividade de transformagao material da realidade, que, a um s6 tempo, funda a sociabilidade humana
e ressignifica nossa propria existéncia. Além disso, é pelo trabalho que tracamos relagoes
interpessoais — isto é, ndo ha apenas um sentido objetivo na atividade laborativa, mas também
subjetivo. Nas palavras de Lukacs (2013, p. 37), o labor é “o modelo de toda praxis social”, sendo,
consequentemente, um “por teleologico” indispensavel, ligado a um determinado fim, como a
propria subsisténcia humana.

Nessa linha, a centralidade social do trabalho humano seria compreendida, inclusive, como

elemento axiologicamente anterior ao capitalismo™. A reivindicacio de um sentido social e

19 Nio se deveria, portanto, tomar o sentido de trabalho de forma unilateral (cf. ANTUNES, 2010, p. 9).
20 “Como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho é, assim, uma condi¢io de existéncia do homem,
independente de todas as formas sociais, eterna necessidade natural de mediag¢do do metabolismo entre homem e
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valorativo emancipatorio para a categoria trabalho, a propésito, poderia ser tida como o elemento
basilar do préprio processo revolucionario de superacio desse modo de produgdo. Sem
desconhecer a relevancia fundamental desse debate ontolégico, ¢ preciso delinear, para fins
metodologicos, que o recorte deste artigo se volta para a dimensao do trabalho enquanto chave da
autovalorizacao do capital. Ou melhor, enquanto forca de trabalho transfigurada em mercadoria —
e mercadoria de tipo especial, capaz de gerar valor novo ao passo que ¢ consumida (MARX, 2017,
p. 270).

Em outras palavras, enfocamos, para os fins do artigo e da analise dos dados empiricos dos
topicos seguintes, o trabalho enquanto elemento central da autovalorizaciao do capital, seja através
da extensdo quantitativa do tempo de trabalho total (extracio de mais-valia absoluta), seja pelo
encurtamento do tempo de trabalho socialmente necessario e pelo rebaixamento do valor da forca
de trabalho (mais-valia relativa)®'. Dito isto, sendo o trabalho fonte de valor, anota Marx (2017), é
pelo tempo de trabalho socialmente necessario para a producao de certa mercadoria que se afere a
grandeza de seu valor. E ¢ o fato de haver trabalho humano encarnado nas mercadorias, em sua
dimensdo abstrata de dispéndio de energia e for¢a humanas, que viabiliza a troca (e, inclusive, a
propria existéncia social do valor de troca), a partir da abstragdo de distintos valores de uso criados
por trabalhos concretos diversos (MARX, 2017, p. 116 e ss.).

Na “Contribui¢do a Critica da Economia Politica”, cuja leitura propicia uma compreensiao
mais abrangente do Livro I d’O Capital, Marx (2008, p. 262) observa que, muito embora a ideia de
trabalho seja antiga, as “condi¢Ges que engendram essa abstragdo” sio tdo modernas quanto o
sentido que podemos lhe atribuir. Seu objetivo parece ser, como indica o préprio titulo dos escritos,
dialogar com a tradi¢do precedente (notadamente, com os economistas politicos classicos) para
expor seus limites e contradigbes, bem como para reforgar as implicagdes de método do
materialismo historico dialético: “até as categorias mais abstratas [...] sdo o produto de condig¢oes
histéricas, e nio possuem plena validez sendo para essas condi¢es e dentro dos limites dessas
mesmas condi¢oes” (MARX, 2008, p. 264).

Importante ressaltar, quanto ao tema, que partir da materialidade histérica nao é o mesmo
que recontar uma historia de forma linear ou cronolégica. E é justamente por isso que nao se deve
tomar a explicagdo marxiana a respeito da centralidade do trabalho para a autovalorizagao do capital
como uma cartilha dogmatica que estaria restrita a determinado perfodo histérico e,
consequentemente, as condi¢cées de desenvolvimento das forgas produtivas e as formas de

organizacao do trabalho entdo vigentes. Assim, ndo se deve desconhecer, igualmente, que a

natureza e, portanto, da vida humana. Abstraindo da determinidade da atividade produtiva e, portanto, do carater util
do trabalho, resta o fato de que ela é um dispéndio de fot¢ca humana de trabalho” (MARX, 2017, pp. 120/121).
21 Sobre ambas as formas de extragdo de mais-valia, cf. MARX, 2017, pp. 255 ¢ ss.
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categoria trabalho abarca uma polissemia valorativa e material, isto é, ndo se reduz a mero ato
objetivo e mecanico — como ja exposto.

Ademais, o avango tecnolégico nao implica o fim do trabalho, uma vez que a maquinaria
recobra os trabalhos mortos pretéritos (e depende de trabalho vivo para sua constante
operacionalizacio e manutengio)®. Também, a producio de alta tecnologia no chamado centro do
capitalismo s6 ¢ possivel a partir da expansao geografica desigual do capitalismo pelo globo (cf.,
dentre outros, HARVEY, 2014) e da consequente exploragao da for¢a de trabalho a nivel mundial
também de forma desigual.

Isto é, em outros termos, falar sobre relacio de trabalho no contexto latino-americano — e,
mais especificamente, no brasileiro — implica compreender a dinamica expansiva assimétrica do
modo de producao capitalista. Muito embora o cerne da autovalorizacio do capital se paute, em
qualquer lugar do mundo, pela extra¢ao de valor e mais-valor a partir da forca de trabalho, a posi¢ao
de cada pafs na producao mundial de valor d4 o tom das particularidades desse processo. A
transferéncia de mais-valor dos pafses de capitalismo dependente para os chamados paises centrais
denota, portanto, os contornos da “superexploracao do trabalho” no sul global (cf., dentre outros,
MARINI, 2000).

Por fim, é importante notar ainda que, uma vez que o trabalho e o valor sio categorias
sociais, e ndo individuais, a mera reorganizacao da dinamica laboral nio altera a centralidade do
trabalho para a manutengdo e expansao do padrio de acumulacdo capitalista. Nas palavras de
Antunes (2006), “enquanto perdurar o modo de produgio capitalista, ndo pode se concretizar a
eliminacao do trabalho como fonte criadora de valor, mas, isto sim, uma mudanca no interior do
processo de trabalho [...] (p.58).”

Isso significa, portanto, que os processos de reestruturaciao produtiva capitalista, longe de
prescindirem do trabalho humano, tém como pilar o controle e a permanente transmutagao das
formas de organizacio das relagcbes laborais. O alastramento do setor de servicos e da
informalizacdo, a titulo de exemplo, ndo sé nio suplanta a centralidade do trabalho para a
autovalorizagdao do capital, como leva a crescente complexifica¢ao da divisao social do trabalho e
da composicao heterogénea da classe trabalhadora. Em resumo: “todos os espagos possiveis se
tornam potencialmente geradores de mais-valor” (ANTUNES, 2018, p. 33).

Em sentido contrario a todas essas consideracdes, todavia, uma série de teorias
desenvolvidas no pensamento social europeu, embora diversificadas entre si, passaram a sustentar,

sobretudo, a partir da década de 1970, que estaria em curso uma tendéncia de superagio da

22 “Uma maquina que ndo serve no processo de trabalho ¢ inutil. Além disso, ela se torna vitima das for¢as destruidoras
do metabolismo natural. [...] O trabalho vivo tem de apoderar-se dessas coisas e desperti-las do mundo dos mortos,
converté-las de valores de uso apenas possiveis em valores de uso reais e efetivos” (MARX, 2017, p. 260).
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centralidade social do trabalho. No dito capitalismo tardio, as transformagoes tecnolégicas, a
pretensa suplantagdo da ética social do trabalho, bem como a intensificagago da chamada
financeirizacio da economia, seriam indicativos, segundo essas teses, da descentralizacio do
trabalho para a compreensio sociologica da realidade, bem como para a prépria expansio do modo
de produgao capitalista.

Essas teorias devem, ainda, ser historicamente inscritas a fim de serem devidamente
contextualizadas com o cenario de crise estrutural com que se deparavam os paises do capitalismo
central nesse periodo e que teve, como resposta mais fenoménica apresentada pelo capital, a
passagem do modelo de producio taylorista/fordista para as formas flexiveis de producio, dentre
as quais se destaca o toyotismo. A crise do fordismo, que na verdade ocorreu no bojo de uma
completa reformulacio do padrio de dominagao capitalista, dando ensejo a reestruturacao
produtiva ¢ do mercado de trabalho, trouxe uma série de mudangas, como, por exemplo, a
introdugao e expansiao da terceirizacao e da subcontratacao, atendendo a estrutura horizontalizada
de producio flexivel, a expansio do setor de servicos e o enfraquecimento das formas de
organizag¢ao da classe trabalhadora, sobretudo no que diz respeito aos sindicatos (cf. ANTUNES,
2009).

Vale notar, de toda forma, que os modos de organizac¢io do trabalho se constroem e se
perpassam, historicamente, segundo uma perspectiva de tensoes e continuidades. Isto ¢, ndo ¢
possivel pensa-los em termos de rupturas, especialmente em contextos sociais como o brasileiro,
em que a exploragao do trabalho combina processos esparsos de renovagio tecnologica com
elementos centrais do padrio fordista (como o intenso controle sobre a for¢a de trabalho, a
dissociacdo entre a atividade intelectiva de idealizacio e a execucio, dentre outros)™.

Nesse sentido, Habermas (1987, p. 106) defendeu, em “A nova intransparéncia: a crise do
estado de bem-estar social e o esgotamento das energias utopicas”, que nao seria mais possivel
considerar que a sociedade do trabalho manteria sua “forga persuasiva”, ja que as forgas produtivas
nao conservariam mais sua “inocéncia”, a proposta de fim da propriedade privada nao levaria
necessariamente a autonomia dos trabalhadores, assim como haveria um afastamento da funcao
socializadora e estruturante do trabalho abstrato. Além de recobrar Gorz, Habermas (Ibidem) cita
também a compreensiao de Offe a respeito de uma suposta diminui¢ao da for¢a do trabalho, da
produgao e do lucro na constituicao das relagdes sociais, considerando tal explica¢ao convincente.

Em Trabalho: a categoria-chave da sociologia?, Ofte (19806) afirmou que o trabalho nao seria mais
o principal mote de organizagao estrutural da sociedade. O sociélogo também chegou a sustentar

que a tentativa de construir, a partir da esfera do trabalho, “todo o ambiente de vida como unidade

23 Sobre o tema, cf. SANTANA, RAMALHO, 2004.
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subjetiva coerente é cada vez mais inutil por causa da estrutura temporal e da biografia do trabalho”
(OFFE, 1989, p. 28). Primeiramente, segundo ele, por a vida profissional nio mais se basear na
formagao profissional, via de regra. Em segundo lugar, porque haveria uma suposta tendéncia de
reduc¢io de tempo de trabalho, uma vez que “se expande cada vez mais o tempo livre” (Ibidem).

Por sua vez, Gorz (1982, p. 86), em sua obra “Adeus ao proletariado”, afirmou que “o
trabalho nao ¢ mais uma atividade do trabalhador. Quer seja executado na fabrica ou em escritérios,
na imensa maioria dos casos ele ¢ uma atividade tornada passiva, pré-programa”, uma vez que
depende do “funcionamento de determinado aparelho e que nao da lugar a iniciativa pessoal”. No
mesmo raciocinio, no livro “O imaterial: conhecimento valor e capital”; o autor destacou a possivel
existéncia de uma civiliza¢ao futura “pés-humana” (GORZ, 2005, p. 77) dominada pela inteligéncia
artificial e a robotica. Com isso, pode-se inferir que, de acordo com Gorz, os homens e o seu labor
estariam sendo, pouco a pouco, substituidos pelas maquinas.

No entanto, além de essas teses terem se mostrado insubsistentes do ponto de vista
empirico, tendo em vista o crescimento da classe trabalhadora em todo o mundo (cf. PRIEB, 2012),
nao levaram em conta importantes aspectos teoricos, como a amplitude axiologica do conceito de
trabalho, tendo, ademais, analisado um periodo circunscrito histérica e geograficamente, de
suplantacao de um modelo especifico de producio, interpretando-o como se retratasse a superagao
da categoria trabalho.

Ha que se ressaltar, ainda, que o proprio carater eurocentrado das observacdes desses
autores, dado que partem de evidéncias sobre as transformagoes havidas no trabalho nos paises
centrais do capitalismo a partir da década de 1970, demonstra também a incongruéncia da tentativa
de adaptagdo do debate sobre o “fim da centralidade do trabalho” e a realidade do mercado de
trabalho brasileiro. Nesse ponto, deve-se evidenciar que o Brasil, antes mesmo de ser atingido pela
reestruturacao produtiva e do mercado de trabalho na década de 1990, nunca havia alcangado os
ideais de mercado de trabalho estruturado préprios aos paises que vivenciaram a realidade do
chamado Estado de bem-estar social®*, nio passando, portanto, por um processo abrupto de
transformagao quando comparado aos paises que deram origem as analises em aprego.

Além disso, faz-se necessario compreender o fato de que a nog¢ao de valor consiste em uma
categoria social, bem como os contornos da expansao capitalista desigual pelo globo, da
intensificagdio do processo de trabalho, do aprofundamento da precarizagdo (ou melhor, da

degradagdo das condigdes laborais e da irresponsabiliza¢ao do capital pela for¢a de trabalho), bem

2+ Estado que, a prop6sito, conviveu também com profundas desigualdades internas ao préprio capitalismo central,
sem que tenha integrado a classe trabalhadora em sua plenitude e sem que tenha servido ao questionamento do padrio
de acumulagio capitalista.
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como das intimas relagoes entre capital financeiro e capital extrator de mais-valia.”> Com o objetivo
de tragar uma ponte entre esse debate tedrico e o contexto brasileiro contemporaneo, a se¢ao
seguinte se debruca sobre a analise de dados empiricos do mercado de trabalho brasileiro

contemporaneo.

AS RELACOES DE TRABALHO BRASILEIRAS E A INTENSIFICACAO DA
JORNADA DE TRABALHO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

A respeito da recepgao do debate sobre a crise (ou mesmo fim) da sociedade do trabalho
no Brasil, Bridi, Braga e Santana (2018, p. 46) observam que, além da consisténcia critica da
literatura nacional ao rebater tais teses da descentralizagio do trabalho®, é possivel observar que
esse debate propiciou e estimulou investigacdes importantes para o desenvolvimento da sociologia
do trabalho brasileira. Assim, segundo eles, robusteceram-se pesquisas sobre questoes ligadas,
sobretudo, a necessidade de compreender a complexidade das nog¢des de trabalho e emprego, as
alteracdes e as continuidades nas relagoes de trabalho, bem como os impactos da dinamica
capitalista no contexto social da América Latina.

Importante notar que o debate nao esta, de forma alguma, ultrapassado. Recobra-lo e
coteja-lo com o contexto social das relagoes de trabalho brasileiras na pandemia de Covid-19, sem
pretender, com isso, transposi¢oes tedricas mecanicas, permite-nos compreender, de forma mais
acurada, as controvérsias em torno dos discursos de fim do isolamento social e da interpretacio
dos dados do mercado de trabalho nacional em 2020. Isso se deve ao fato de que essas duas
controvérsias dizem respeito, notadamente, a forma como se encara o papel desempenhado, no
capitalismo, pelo controle social sobre a dinamica de trabalho.

Desde o inicio da pandemia, os pronunciamentos oficiais e nao oficiais da ctupula do
governo federal se apresentaram em sentido contrario as determinagoes sanitarias para a contengao
do virus (especialmente, o isolamento social), propugnando o retorno das atividades laborativas a
“normalidade”.”” Escancara-se, uma vez mais, a centralidade das relagdes de trabalho para a
autovalorizagao do capital. Mas ndo s6 nesse campo reside a relevancia do debate acerca da
centralidade do trabalho na atualidade: outra questao-chave se refere a forma de interpretagdo dos

dados do mercado de trabalho brasileiro, sobretudo quanto aos indicadores de jornada,

2> Embora nio seja possivel desenvolver melhor essa compreensio, pela limitagdo espacial e metodolégica deste artigo,
ndo podemos deixar de observar que a propria existéncia social do capital financeiro demanda a concretizagio futura
de uma expectativa de realizagdo de mais-valia. A chamada financeirizagio da economia em nada nega a lei do valot-
trabalho. Sobre o tema, cf. FONTES, 2010, pp. 22 ¢ ss.
26 Cf., dentre outros, Antunes (20006).
27 A titulo de exemplo, em margo de 2020, o ocupante da presidéncia da Republica afirmou que “O povo tem que
trabalhar. O povo tem que ir pra rua trabalhar. [...] O que vai acontecer com o Brasil? Vao quebrar o Brasil por conta
do virus?” (CORREIO BRAZILIENSE, 2020).
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desemprego e informalidade. Isso porque essa interpretagiao nao deve ser apresentada como se tais
dados constituissem um ponto fora da curva e isolado — ou, ainda, como se houvessem sido causados
pela Covid-19 (cf. BRIDI, 2020, p. 141).

A chamada precariza¢ao do trabalho consiste, na verdade, em aspecto estruturante do
modo de produgao capitalista, cujas desigualdades fundantes se tornaram, simplesmente, mais
explicitas e agudas no contexto da pandemia. O trabalho ¢ tio central para a autovalorizacao do
capital que, em cenarios de instabilidade politico-econémica, ¢ sobre a reorganizagao da dinamica
laboral e sobre a intensificacio das formas de lhe extrair valor que o capitalismo contorna suas
crises. Sobre o panorama de 2020, e resgatando Celso Furtado, o DIEESE (julho/agosto, 2020)
pontuou que o pafs enfrentaria quatro questdes fundamentais: “1) uma crise econdémica sem
precedentes, no contexto da mais grave crise mundial; 2) uma das mais profundas crises politicas
da historia; 3) os impactos da chamada 4* Revolu¢ao Industrial, em curso; 4) a mais devastadora
pandemia do ultimo século”. Somem-se também os efeitos das recentes medidas de austeridade,
que aprofundaram a degradacio das condi¢oes laborais no pais (com destaque para a Lei n°
13.467/17, auge da chamada reforma trabalhista™).

E nesse sentido que, na sequéncia, pretendemos recobrar dados empiticos secundarios
levantados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), pela REMIR (Rede de
Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista) e pelo DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos) sobre o mercado de
trabalho brasileiro, com foco para o contexto da pandemia em 2020. Esses dados revelam o quanto

a dinamica laboral ¢ central para a autovalorizagio do capital®

, na medida em que, a um s6 tempo,
o trabalho se intensifica e a for¢a de trabalho é desvalorizada™. Para fins de recorte metodolégico
do artigo, e sem desconhecer a complexa, heterogénea e desigual realidade social da classe
trabalhadora’, dedicamos os paragrafos seguintes a uma analise da intensificacio da jornada de

trabalho, com especial atengao ao chamado homze office. A escolha por um didlogo mais direto com

28 Uma vez que ndo se trata de fendmeno autoevidente, seus contornos politico-sociais serdo expostos, de forma mais
detalhada, na préxima se¢do do artigo.
29 Nesse contexto, ¢ importante mencionar, ainda, que a maior parte dos rendimentos em todas as regides brasileiras é
oriunda do trabalho. Em 2019, por exemplo, 44,1% da renda da populagio brasileira era oriunda do trabalho (em 2018,
43,4%), destacando-se na regido sul a maior porcentagem quando comparada com as outras regides, 49,1% (IBGE,
PNAD continua 2019, rendimentos de todas as fontes, p. 2).
30 Sobre a desvalorizacdo da forga de trabalho e sua relagdo com os indices de desemprego e informalidade, dedica-se,
de forma mais detida, o topico seguinte. Desse modo, os dados, que serdo analisados nesse topico dizem respeito,
especialmente, a intensifica¢do do trabalho durante o periodo pandémico.
31 “De acordo com os dados de julho, os trabalhadores remotos com curso supetior ou pds-graduacdo eram 31,1%,
seguidos, mas em patamar bem menor, de 5,9% pelos que possuem o médio completo ou superior incompleto. Apenas
1,5% dos trabalhadores nessa modalidade de trabalho se enquadra como sem instrugdo ou o fundamental incompleto.
[.] Essa modalidade de trabalho, portanto, revela-se como um novo indicador de desigualdade econdémica no pais,
além de o perfil dos trabalhadores ser altamente escolarizado e pelo tipo de ocupagio” (BRIDI, 2020, p. 152).
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essa modalidade de trabalho se justifica pelo didlogo critico com um dos argumentos centrais das
chamadas teses da descentralizagao do trabalho: o de que o trabalho estaria em vias de
desaparecimento em virtude do avango tecnolégico.

Sobre o tema, Antunes (2018, p. 24) afirma que “com o avanco das tecnologias da
informacao e comunicac¢ao (TICs) nao foram poucos os que acreditaram que uma nova era de
felicidade se iniciava: trabalho on-line, digital, era informacional, finalmente adentravamos no reino
da felicidade”. No entanto, segundo o autor, o que se pode notar, mundo afora, ¢ que “estamos
vivenciando o crescimento exponencial do novo proletariado de servicos” (ANTUNES, 2018, p.
35), o que, consequentemente, demonstra que o homem nao vem sendo substituido pela maquina,
mas, sim, que a maquina tem sido utilizada como mais uma forma de intensificar o processo laboral
e potencializar a precarizacio do trabalho.”

Devido ao isolamento social, resultante da pandemia de Covid-19, o home office foi sendo
visto socialmente como uma forma de o trabalho continuar - mostrando, mais uma vez, a
centralidade social do trabalho - o que resultou na majoracao de sua incidéncia durante o periodo,
conforme sera analisado nos dados a seguir, produzidos pela SAP (Solu¢ées em Remuneragao)
Consultoria em RH (Recursos Humanos), pelo DIEESE e pela Remir. Nesse sentido, é valido
ressaltar que apesar da altera¢ao da redagdo no seu artigo 6°, caput, em 2011, para incluir o trabalho
“realizado a distancia”, a CLT ja nao distinguia “o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador” e “o executado no domicilio do empregado” (BRASIL, Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943).

Em maio de 2016, uma pesquisa realizada pela SAP Consultoria em RH™ ja apontava a
incidéncia desse moédulo contratual de trabalho na sociedade brasileira. Para a referida pesquisa,
considerou-se como home office uma “pratica onde os colaboradores de forma constante ou
periddica, realizam suas atividades em casa” (SAP CONSULTORIA EM RH, 2016, p. 7). No
estudo, “foram coletadas informagdes junto a 325 empresas de diferentes segmentos em ambito
nacional, via questionario eletronico, no periodo de outubro de 2015 a margo de 2016” (Ibidem, p.
9), tendo sido observado que “37% das empresas pesquisadas” possufa “a pratica de howme office” ou

teletrabalho (Ibidem, p. 8), sendo que 62% nao utilizava o teletrabalho nem o home office (Ibidem).

32 O teletrabalho, por exemplo, nio esta submetido a uma limita¢éo quanto a sua duragéo, conforme o inciso 111, do
artigo 62, da CLT, incluido pela Lei n® 13.467/17, uma das investidas centrais da chamada reforma trabalhista brasileira.
Essa modalidade de trabalho, vista, segundo seus defensores, como uma alternativa para o enfrentamento dos impactos
da pandemia nas relagdes de trabalho, foi mencionada nas Medidas Provisérias n. 927 (que ja caducou) e¢ 936
(convertida na Lei n. 14.020/2020).
33 O objetivo das pesquisas realizadas pela SAP consultoria em RH a respeito do home office, iniciado em 2014, ¢ “analisar
o mercado nacional e levantar informagdes detalhadas sobre as novas praticas de trabalho”, por meio de um
“questiondrio eletronico” (SAP CONSULTORIA EM RH, 2016, p. 6 ¢ p.9).
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Tal adogao aumentou para 45% das 315 empresas analisadas em 2018, tendo 40% afirmado
que nao fazia uso do teletrabalho ou do home office ¢ 15% pontuado que estava “avaliando a
viabilidade” ou “planejando a implantagao” (SAP CONSULTORIA EM RH, 2018, p. 4). Ja na
pesquisa realizada em 2020 com 554 empresas, foi pontuado que apenas 2% das entrevistadas nao
utilizava howme office ou teletrabalho, sendo que 52% s6 passou a aderir uma das referidas modalidades
devido a situagio de “calamidade publica” e 46% ja adotava “de maneira estruturada” -
porcentagem proxima das utilizagGes observadas nos anos anteriores a pandemia de Covid-19: em,
2016 era 37% e 2018, 45% - (SAP CONSULTORIA EM RH, 2020, p. 9).

No contexto de pandemia, ¢ importante destacar que o home office tem sido utilizado como
um meio capaz de majorar a jornada dos trabalhadores, bem como traz outras dificuldades
pontuadas pelo DIEESE na pesquisa intitulada “Pesquisa Nacional sobre Home Office dos(as)

Bancarios(as)”**

, quais sejam: “inadequa¢ao do ambiente da residéncia para a realizagao do trabalho,
falta de equipamentos e mobiliario adequados, surgimento de novos problemas de saude, sensacao
de isolamento, eleva¢ao de custos residenciais, falta de controle da extensao da jornada de trabalho”
(DIEESE, dezembro de 2020, p. 4).

A referida pesquisa do DIEESE destacou que “para 58,9% dos(as) respondentes, a jornada
efetivamente trabalhada em home office permaneceu igual a que era cumprida presencialmente;
aumentou muito para 13,6%; aumentou um pouco para 22,0%; diminuiu um pouco para 4,2% e
diminuiu muito, apenas para 0,7%” (Ibidem, p. 18). Nesse mesmo sentido, a pesquisa realizada pela
REMIR, intitulada “Relatério técnico da pesquisa: o trabalho remoto/home-office no contexto da

Pandemia covid-19 - parte I

, observou, quanto a alteracdo do ritmo de trabalho ao se passar do
trabalho presencial para o trabalho home-office, que 48,45% dos entrevistados afirmaram estar
trabalhando em um ritmo mais acelerado (REMIR, 2020), conforme sintetizado na figura a seguir,

disponibilizada pela REMIR:

3+ Essa pesquisa realizada pelo DIEESE teve como objetivo “conhecer as condi¢oes de trabalho da categoria bancaria”,

tendo sido realizada através de um questionario, que “ficou disponivel entre os dias 01 e 12 de julho de 2020”

(DIEESE, dezembro de 2020, p. 6).

35 Essa pesquisa foi realizada “por meio de um questionario” online, “entre os dias 05 a 17 de maio de 2020” e teve

como “objetivo principal verificar sob quais condigdes os trabalhadores do Brasil tiveram que se adaptar no que se

refere a mudanga do trabalho presencial para o trabalho remoto em razdo da pandemia” (REMIR, 2020, p. 3 ¢ p. 5).
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Figura 1: Alteragdo no ritmo de trabalho
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Fonte: REMIR, 2020.

Ainda a respeito do trabalho remoto realizado durante a pandemia, em relagao a quantidade
de horas trabalhadas, verificou-se que 39,29% dos 906 respondentes (356 pessoas) afirmaram que
trabalhavam 8 horas por dia antes do advento da Covid-19. Ja quanto ao seu turno, “durante a
pandemia esse nimero diminuiu para 190 (20,97%), ou seja, houve uma queda de 46,62% de
trabalhadores que realizam suas atividades na faixa de 8 horas diarias” (REMIR, 2020, p. 28). Por
outro lado, cerca de 146 entrevistados — correspondendo a 16,11% — pontuaram que laboravam
por mais de 8 horas ao dia no contexto anterior a pandemia, ao passo que, no cenario da Covid-
19, esse numero se elevou para 312 pessoas (34,44%). Portanto, houve “um aumento de 113,69%
de trabalhadores que passam mais de 8 horas diarias trabalhando no trabalho remoto durante a
pandemia” (Ibidem). Nesse sentido, como afirmar que o trabalho nido é mais central a
autovalorizacao do capital, se o que se percebe, ao contrario, é a intensificagdo do tempo de
trabalho posto a disposi¢ao?

Outro dado destacado pela pesquisa foi a necessidade de gastos pessoais por parte
dos trabalhadores em Jome office, tendo sido constatado que “do total de respondentes 470 (52%)
disseram que tiveram gastos pessoais para realizar o trabalho remoto e 436 (48%) afirmaram que
nao precisaram de gastos pessoais para a sua realizagao” (Ibidem, p. 31), o que se soma ao fato de
41,50% dos entrevistados terem relatado que a empresa nao disponibilizou os materiais necessarios
para que o trabalho remoto fosse executado (Ibidem, p. 32). No mesmo sentido, a supracitada
pesquisa do DIEESE (dezembro de 2020, p. 23) sobre o howmze office dos bancarios revela que 78,6%
dos respondentes sinalizaram acréscimo na conta de energia elétrica, além de outras despesas: “o
gasto com supermercado aumentou para 72,0% dos(as) respondentes e a despesa com gas de
cozinha, para 41,6%. Muitas pessoas precisaram adquirir ou melhorar seus planos de internet para
trabalhar de casas”. Tais dados apontam a tendéncia neoliberal de esvaziar os direitos trabalhistas
e transferir o risco e o custo do negbcio para o empregado, utilizando a tecnologia e a internet

como meios facilitadores.
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No mesmo sentido, a PNAD COVID19*, disponibilizada pelo IBGE, demonstra a
majoracao do tempo de trabalho realizado e traz, ainda, dados que revelam a diminui¢ao do valor
recebido pelos trabalhadores durante a pandemia — em outubro, por exemplo, o rendimento efetivo
dos trabalhadores representava “93,6% do habitualmente recebido” (IBGE, PNAD COVID19,
outubro/2020, p. 26). Essa tendéncia foi também obsetvada pelo DIEESE no “Boletim emprego
em pauta” de julho de 2020, documento em que foi destacado que 30 milhdes de trabalhadores
tiveram “alguma reducao no rendimento do trabalho” (DIEESE, julho de 2020, p. 1). Quanto ao
aumento do nimero de horas trabalhadas, a PNAD COVID19 de maio de 2020 (p. 22) observou
essa majoracao para 2,4 milhoes de brasileiros. Tal nimero foi crescendo durante os meses de
calamidade publica, alcancando 3,1 milhdes de pessoas em outubro de 2020 (IBGE, PNAD
COVID19, outubro/2020, p. 20).

Os dados estatisticos aqui elencados demonstram que o trabalho, em sentido contrario as
chamadas teses da descentralizacio social do trabalho, detém centralidade social para a
autovalorizacao do capital, na medida em que se busca intensificar o labor humano, seja na forma
de extragdo de mais-valia absoluta ou relativa (cf. MARX, 2017). No mesmo sentido, a tecnologia
e os meios telematicos de labor tém sido, como exposto, utilizados como ferramentas para ampliar
a precarizagao do trabalho, através, por exemplo, da transferéncia dos riscos e dos custos do
negoeio ao trabalhador. O contexto da pandemia, ao amplificar e langar luz sobre as desigualdades
sociais (com foco, para os fins deste artigo, ao conflito capital-trabalho), evidencia que ¢é pelo
controle do processo de trabalho que o capitalismo contorna suas crises ¢ mantém em curso sua
marcha expansiva. Nesse sentido, o proximo item do artigo pretende dialogar, de forma mais direta,
com as trelacOes entre, de um lado, a desvalorizacdo da forca de trabalho, e, de outro, a dinamica

da autovalorizaciao do capital no Brasil.

A DESVALORIZACAO DA MERCADORIA FORCA DE TRABALHO E SUA
IMPRESCINDIBILIDADE A AUTOVALORIZACAO DO CAPITAL

Imerso em um cenario de crise economica estrutural e permanente desde a década de 1970,
o sistema de metabolismo social do capital, em sua fase neoliberal, possui como foco, cada vez
mais, uma produgao social que subordina as necessidades humanas aos interesses da

autorreproducao do capital. Diante disso, como rastro de seu movimento expansionista ilimitado
¢ 5

A PNAD COVID19, iniciada em maio de 2020, foi delineada “ndo sé para obter informagdes sobre os sintomas
referidos da sindrome gtipal, como também para ser utilizada como instrumento de avaliagio e monitoramento do
combate aos efeitos dessa pandemia sobre o mercado de trabalho brasileiro”. Para tanto, faz uso de um “instrumento
de coleta das informagdes” tido como “dindmico, sujeito a alteragdes ao longo do periodo de sua aplicagio” (IBGE,
PNAD COVID19, maio/2020, p. 4).
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e incontrolavel, uma vez que se orienta sempre em busca da extragao de mais-valor, a destruigao
impera como uma de suas consequéncias inexoraveis (cf. ANTUNES, 2009). Dessa forma,
diminui-se o tempo de vida uatil das mercadorias, estimulando-se sempre uma produgao cada vez
maior, “independentemente das reais necessidades humanas, visando aumentar a intensidade ¢ o
ritmo do processo de valorizag¢ao do valor” (ANTUNES, 2020, n.p.).

A forca de trabalho, enquanto mercadoria que ¢, ndo escapa inerte a esse processo de
degradagao. Ao revés, ¢ submetida a um continuo processo de desvalorizagao, que a inflige ataques
cada vez mais severos, alguns deles mais diretos, dos quais sao exemplos as ja citadas investidas
basilares da chamada reforma trabalhista brasileira (como a Lei n® 13.467/17 e a Lei n° 13.429/17),
que enfraquecem o arcabouco juridico protetivo dos trabalhadores. Outros sio mais indiretos,
como o redesenho das politicas publicas de cunho social, tal qual ocorrido com a EC n° 95/2016,
conhecida como a Emenda do Teto dos Gastos, que limitou os gastos publicos, inviabilizando
investimentos em areas essenciais a populagao pauperizada e “gerando efeitos sobre a geracao de
emprego ¢ renda, com a paralisacio das obras publicas e de programas que favoreciam a criagao
de empregos e sua formalizagao” (BRIDI, 2020, p. 145).

A respeito dessas investidas de austeridade (com foco, para os objetivos do artigo, para a
chamada reforma trabalhista), ¢ valido tracar alguns comentarios adicionais. Esses processos
podem ser compreendidos enquanto dinamicas expropriatorias de direitos sociais, fundamentais a
marcha expansiva com vistas a ampliagiao das formas de se extrair mais-valor em cima das relagdes
de trabalho. A contrarreforma trabalhista se insere, portanto, no bojo das disputas sociais em torno
dessa dinamica, contando com a alianga entre os interesses do patronato e a atuagao estatal, por
intermédio da atuacdo central de sua dimensao juridica. Podemos compreender a chamada reforma
trabalhista, nesse sentido, ndo como um ato estanque, mas enquanto um processo historico que,
por sua vez, encontra seu auge na aprovac¢ao da Lei n® 13.467/17 e nos efeitos que a ela se seguem.
A respeito desses impactos, é possivel encontrar vasta literatura, que da conta, sobretudo, da
expansao do processo de informalizacio do trabalho, da difusio de formas de contratacio
precarias, dos Obices a0 acesso a justica e a organizacao sindical, bem como da degradagdo das
condi¢Oes de trabalho (cf., dentre outros, KREIN, OLIVEIRA, FILGUEIRAS, 2019).

Tal movimento de intensificacio da desvalorizacao da mercadoria forca de trabalho vem,
em grande medida, na contramio da estruturacio do mercado de trabalho nacional que ocorria
desde o inicio da década anterior. Uma analise — ainda que breve — do mercado de trabalho nacional
a partir de 2004, destaca os incrementos obtidos para a classe trabalhadora em termos de geracao
de empregos, formalizagdo de vinculos e melhora na distribui¢ao de renda, bem como o cenario

em que foram conquistados, aliando fatores de diversas ordens, como a criacio de programas
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assistenciais de transferéncia de renda para a populagdo em situagao de pobreza e extrema pobreza
e a valorizacao do salario minimo, bem como uma politica econémica externa favoravel, em que
se sobressai a alta na demanda e nos precos internacionais das commodities (cf. BALTAR; LEONE,
2012).

Conforme expoem Baltar e Leone, “o nimero de pessoas com trabalho remunerado
cresceu 2,8% ao ano, em 2004-2008, enquanto o emprego assalariado total cresceu 3,0%, ao ano,
e o emprego formal 5,1%, ao ano” (Ibidem, p. 13).

Dessa forma, durante os anos 2000, pode-se perceber um nitido movimento de
estruturacio do mercado de trabalho nacional em que, gragas a retomada do crescimento da
economia brasileira — sobretudo com o aumento do PIB e a baixa inflagdio no petriodo
compreendido entre 2004 e 2008 —, a ampliacao do numero de vinculos formais de contratagao, a
diminui¢ao do desemprego e a reducdo da desigualdade de renda revelaram significativos avangos
(cf. Ibidem). Essa tendéncia, contudo, foi fortemente interrompida pelas alteracbes economicas
internacionais promovidas pela crise mundial, a partir de 2008, que, somadas a politica econémica
internamente adotada a partir de entio’ e sucedida pela crise politica que se instaurou no pafs,
ensejaram retrocessos de grande monta aos patamares até entio obtidos™. Esse processo de
intensificagdao da desvalorizagao da mercadoria forga de trabalho que se estampa, por exemplo, no
consideravel aumento dos indicadores da taxa de desocupa¢io™ e na crescente insercio de
trabalhadores na informalidade® teve inicio ja no final de 2014, em virtude da destrui¢io de postos
de trabalho em decorréncia do agravamento da crise sobre a atividade economica e da retragao do
produto interno bruto (cf. DIEESE, 2016, p. 2).

Ilustrando esse primeiro movimento, o DIEESE (2016, p. 1), no “Boletim emprego em
pauta” de maio de 2016, mostra que, entre o ultimo trimestre de 2014 e o primeiro trimestre de
2016, a taxa de desocupagao subiu 4,4% (era de 6,5% e atingiu 10,9%), importando em um aumento
de 4,6 milhGes de pessoas desocupadas. Ainda em 2016, de acordo com a PNAD-IBGE, a taxa de
desocupagio saltou de 10,9% no primeiro trimestre do ano, para 12,0% no quarto trimestre,

atingindo 13,7% ja no primeiro trimestre de 2017. Quanto a taxa composta de subutilizacdo da

37 Sobre a politica econdémica adotada durante o governo Dilma, cf. CORSI, 2016.
3 Cf. DIEESE, 2011.
% De acordo com o IBGE, “é o percentual de pessoas desocupadas na semana de referéncia em relagdo as pessoas na
for¢a de trabalho nessa semana, isto é: [Pessoas desocupadas/forc¢a de trabalho]x100” (IBGE, PNAD COVID 19,
outubro/2020, p. 8).
40 Seguindo a referéncia dada pelo IBGE, consideramos informais os trabalhadores empregados no setor privado e os
domésticos sem carteira assinada, os empregadores e os trabalhadores por conta prépria, sem CNPJ que ndo
contribuem para o INSS e o trabalhador ndo remunerado em ajuda a morador do domicilio ou parente IBGE, PNAD
COVID 19, outubro/2020, p. 8).
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b

primeiro trimestre de 2017* (BRIDI, 2020, p. 144).

forca de trabalho", no primeiro trimestre de 2016 ela atingiu 19,3%, saltando para 24,0% no

Esses dados devem ainda ser cotejados com a analise realizada pelo DIEESE (2017) no
“Boletim emprego em pauta” de marco de 2017 que, examinando as caracteristicas dos vinculos
que foram extintos e criados no perfiodo sob apreco, concluiu que “o resultado s6 nao foi pior
potque, no ano, (no caso, 2016) houve crescimento de 800 mil empregados sem carteira” (Ibidem,
p. 1). Além disso, o boletim destaca também que 1,3 milhao de postos formais de trabalho foram
destruidos e que o salario médio dos trabalhadores admitidos foi 17% menor (Ibidem, p. 2).

Ha que se ressaltar, portanto, que mesmo os indicadores aos quais poderia ser atribuida
alguma conotagiao positiva, quando analisados mais detidamente, dentro do cenario macro da
estrutura do mercado de trabalho nacional, demonstram, na verdade, que até mesmo as pequenas
alteragdes em termos de diminui¢ao do numero de desocupados importam em uma tendéncia geral
de reducdo da protecdo legal e da renda média desses trabalhadores, diminuicio dos vinculos
formais de empregos, mediante a expressiva contratagio de trabalhadores sem carteira assinada®,
com o consequente aumento de sua precarizacao.

Como forma de supostamente remediar esse quadro de crise que se instaurava no pais, a0s
conflitos politicos em curso desde a reeleicio de Dilma Rousseff em 2014, sucedeu-se o
aprofundamento das politicas de cunho ultraneoliberal, demarcando o significativo avanco do
capital sobre o trabalho por meio de uma série de ofensivas que vao desde a desregulamentagio
legal até a desestabilizacdo e, em alguns casos, a erradicagdo de politicas de cunho social. E em
meio a um movimento amplo de contrarreformas e com o apoio de um discurso eufemistico de
modernizacdo da legislagdo trabalhista e dinamiza¢do da economia, que as leis que compdem o
cerne da chamada reforma trabalhista brasileira foram aprovadas em 2017, com especial énfase na
falacia de que auxiliariam na geracdo de mais empregos e diminuiriam a informalidade, a0 mesmo
tempo em que escamoteavam suas reais finalidades de enfraquecimento da prote¢ao do trabalho e
de rebaixamento do valor da for¢a de trabalho (cf. CARDOSO, PERES, 2020).

Os indicadores do mercado de trabalho obtidos logo apds a promulgagao das referidas leis,

todavia, refletem amplamente os interesses escusos por tras da retérica propalada pela hegemonia

# De acordo com o IBGE, leva em consideragio o percentual de pessoas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia
de horas trabalhadas e na forga de trabalho potencial em relagdo a forga de trabalho ampliada IBGE, PNAD, Novos
Indicadores Sobre a For¢a de Trabalho no Brasil, segundo trimestre de 2016, p. 29).

42 Em virtude das altera¢Ses no conceito de subutilizagio da forca de trabalho por insuficiéncia de horas trabalhadas
promovidas pelo IBGE a pattir do quarto trimestre de 2015, optou-se por analisar apenas os dados produzidos a partir
de entdo, a fim de se evitar comparagdes entre trimestres em que a afericdo ndo se deu com base no mesmo conceito
ou forma de captagio.

4 De acordo com o “Boletim emprego em pauta” de maio de 2017 do DIEESE (2017, p. 2), entre o primeiro trimestre
de 2016 e o primeiro trimestre de 2017, houve redugdo em 3,5% nos empregos com carteira no setor privado e aumento
em 4,7% na ocupagao sem carteira.
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neoliberal. Enquanto o nimero de pessoas ocupadas entre o terceiro trimestre de 2017 e o quarto
trimestre de 2019 aumentou em 1,4 milhao de pessoas IBGE, PNADC, quarto trimestre de 2019,
p.15), importando em uma queda de 1,4% na taxa de desocupacao (era de 12,4% e diminuiu para
11,0%), o aumento do nimero de trabalhadores subocupados™ e na informalidade revelam o
processo de detetioracio do mercado de trabalho. O “Boletim emprego em pauta” de abril/maio
de 2019 do DIEESE destacou que, entre o quarto trimestre de 2015 e o primeiro trimestre de 2019,
o nimero de subocupados cresceu 66%, atingindo a marca de 6,8 milhdes de pessoas”. Com
relagao a formalizagao dos vinculos trabalhistas, enquanto no terceiro trimestre de 2017, dentre os
empregados do setor privado, 75,3% possuiam carteira assinada, no quarto trimestre de 2019, essa
porcentagem caiu para 74%%. No que tange aos trabalhadores domésticos, o percentual de
trabalhadores com carteira assinada caiu de 29,7% para 27,9%". Por outro lado, o percentual de
trabalhadores por conta prépria saltou de 25,1% para 25,9%*.

Com o inicio da pandemia de Covid-19, os dados coletados do mercado de trabalho, que
ja alertavam para o agravamento da situagao a qual vem sendo submetida a forg¢a de trabalho no
pais nos ultimos anos, alcangaram niveis recordes, revelando o movimento de intensificacao de
uma precarizagao e deterioracao do trabalho ha muito presentes na realidade brasileira. Conforme
demonstram os dados coletados pela PNAD COVID19, a taxa de desocupagao, que em maio de
2020 era de 10,7% (maio de 2020, p. 22), saltou para 14,1% em outubro do mesmo ano (outubro
de 2020, p. 29). Ja a taxa composta de subutilizacao da for¢a de trabalho, por sua vez, saltou de
24,4% no primeiro trimestre de 2020 para 29,5% no trimestre encerrado em outubro do mesmo

ano. O nimero de pessoas desocupadas, que em maio de 2020 era de 10,1 milhdes® (maio de 2020,

# De acordo com o IBGE, sdo as pessoas que trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu tnico trabalho
ou no conjunto de todos os seus trabalhos, mas que gostariam de trabalhar mais horas (IBGE, PNAD, Novos
Indicadores Sobre a Forga de Trabalho no Brasil, segundo trimestre de 2016, p. 11).
4 De acordo com os dados apresentados pelo mesmo Boletim, deve-se destacar que a subocupagio “é reflexo do fraco
desempenho da atividade econémica, incapaz de gerar quantidade suficiente de postos de trabalho adequados e que
atendam aos anseios dos trabalhadores, principalmente no que se refere a remuneracio.” (p. 2). Dessa forma, ao invés
de, por exemplo, refletir um desejo dos trabalhadores em dispor de mais tempo livre, a submissio a trabalhos com
jornadas inferiores a 40 horas semanais e, consequentemente, com remunera¢io mensal reduzida, denota, por outro
lado, a deterioragio do mercado de trabalho e sua incapacidade, em um momento de premente crise econémica, em
atender a demanda por empregos satisfatorios capazes de suprir suas necessidades basicas.
4 Conforme dados da PNADC-IBGE, esse nimero ja havia caido 1,6% quando comparados os dados dos terceiros
trimestres de 2016 e 2017 (terceiro trimestre de 2017, p. 16). Em 2014, esse percentual era de 77,7% (IBGE, PNADC,
quarto trimestre de 2019, p. 23).
47 Conforme dados da PNAD-IBGE, em 2014, esse percentual era de 32,1% (IBGE, PNADC, quarto trimestre de
2019, p. 23).
4 Conforme dados da PNAD-IBGE, em 2014, esse percentual era de 23,4% (IBGE, PNADC, quarto trimestre de
2019, p. 20).
4 Nesse contexto, ¢ valido mencionar que o trabalho ¢ tdo central que muito brasileiros se deparam com a inviabilidade
de procurar empregos por nao haver trabalho no local em que residem ou devido a questdes relacionadas com a
Pandemia de Covid-19. Somando-se esses brasileiros com os desocupados, em maio de 2020, por exemplo, chegar-se-
ia a um total de “28,6 milhdes de pessoas” IBGE, PNAD COVID19, maio/2020, p. 24).
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p. 22), saltou para 13,8 milhdes em outubro (outubro de 2020, p. 29) e 14,0 milhoes de pessoas em
novembro (novembro de 2020, p. 29).

Paralelamente 2 intensificacdo da jornada de trabalho™, portanto, as mudancas estruturais
havidas no mercado de trabalho brasileiro, antes mesmo do inicio da pandemia de Covid-19, ja
demonstravam como a for¢a de trabalho vinha se subsumindo a um processo de intensa
descartabilidade. O desmonte dos direitos e garantias trabalhistas e seus reflexos para a classe
trabalhadora nio se iniciam, portanto, a partir da pandemia de Covid-19. Todavia, aprofundam-se
sobremaneira neste periodo e trazem a tona duas importantes reflexdes a partir da analise da
realidade que se apresenta.

Por um lado, escancara-se a realidade a qual estao sujeitos os trabalhadores mais
precarizados, submetidos a um continuo processo de expropriacao de direitos nos dltimos anos.
De acordo com a PNAD COVID19, as categorias dos trabalhadores por conta propria e os
empregadores (ambos com 1,3% de afastamento), os empregados do setor privado sem carteira
(com 1,8%), os empregados do setor privado com carteira (com 2,5%) e os trabalhadores
domésticos (com 3,3% entre os sem carteira e com 3,4% entre os com carteira) estdo entre os que
registraram o menor percentual de pessoas afastadas do trabalho devido a pandemia (outubro de
2020, p. 21).

Por outro, demonstra-se como o tensionamento do conflito entre capital e trabalho, que
impele os trabalhadores ao retorno — e, na maioria das vezes, a manutengao — das atividades, choca-
se com as teorias que afirmam o fim da centralidade do trabalho, ante a imprescindibilidade que
esse assume, principalmente em um cenario de aprofundada crise economica, para a
autovalorizacao do capital. De acordo com a PNAD COVID19, em maio de 2020 (p. 15), dos 84,4
milhdes de ocupados, apenas 18,6% estavam afastados do trabalho devido ao distanciamento
social. Entre maio e outubro, esse percentual caiu para apenas 2,8% (PNAD COVID19, outubro
de 2020, p. 17). Paralisado ante a necessidade do “ato laborativo humano” (ANTUNES, 2020, n.p.),
como dele ndo pode prescindir (porque sem ele nio existe riqueza social), resta ao sistema
metabolico do capital “depauperar, dilapidar, corroer e destrogar a for¢a humana de trabalho sem,
entretanto, elimina-la completa e cabalmente” (Ibidem, 2020, n.p.).

Relegados a propria sorte, a grande massa dos trabalhadores informais, parciais, uberizados,
entre outros, vé-se impelida a sair de casa para trabalhar mesmo quando as recomendagoes
sanitarias e médicas recomendam o oposto. Verificam, na propria pele, as consequéncias do

acirramento da disputa capital-trabalho justamente em um cenario mérbido de pandemia mundial.

0 Detidamente analisada no tépico anterior.
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CONSIDERACOES FINAIS

O artigo se propds a analisar os contornos das relagbes de trabalho no Brasil
contemporaneo, com foco para a centralidade que ocupam no processo de autovalorizacio do
capital, bem como para as possiveis formas de interpretagao dos dados atuais do mercado de
trabalho brasileiro. Partimos do pressuposto de que a pandemia de Covid-19 nao inaugurou a crise
social e a precarizagao do trabalho, mas apenas aprofundou e agravou as contradi¢des do conflito
capital-trabalho. Isto ¢, essa realidade social nao pode ser concebida de forma desvinculada do
cenario estrutural anterior a pandemia, com foco para as investidas de austeridade que
caracterizaram o cerne da chamada reforma trabalhista brasileira.

A essa altura, podemos recobrar as questdes de pesquisa e a hipdtese que guiaram essa
investigacao. As questdes, enunciadas ja na introdugao, concerniram a uma analise sobre como o
agravamento da crise social no Brasil contemporaneo poderia fornecer uma chave interpretativa da
centralidade do trabalho para a autovalorizacio do capital, bem como sobre a relagao entre esse
debate e dados empiricos do mercado de trabalho brasileiro. Na hipotese de pesquisa, trabalhamos
com a no¢ao de que a pandemia, por explicitar as contradicdes do conflito capital-trabalho no
Brasil, evidenciou as desigualdades de nosso mercado de trabalho e a centralidade das relagoes de
trabalho para a acumulagio capitalista. Ainda, observamos como esse processo nao ¢ inaugurado
no cenario da emergéncia sanitaria, mas, sim, como ele se conecta, diretamente, com a dinamica
histérica de degradagdo das condigoes laborais no pais e com as investidas de austeridade do
contexto recente (de que é exemplo central a chamada reforma trabalhista).

Para dar conta dessa investigacdo, o artigo se estruturou em trés eixos basicos. O primeiro
deles se destinou a um resgate das principais teses da descentralizacio do trabalho, que se
difundiram, sobretudo, a partir da década de 1970, com o objetivo de expor suas insubsisténcias
tebrico-empiricas centrais. Reforcou-se a amplitude de sentidos axiolégicos da categoria trabalho,
bem como a centralidade do controle das relagées de trabalho para a extragao progressiva de valor
e a consequente autovalorizagdo do capital — o que fica ainda mais evidente em cenarios de
agudizagdo da crise social, como o que se vivencia no contexto pandémico.

Os dois eixos seguintes se propuseram a uma analise dos dados do mercado de trabalho
brasileiro referentes, respectivamente, a intensificagio da jornada durante a pandemia e a
desvaloriza¢ao da forca de trabalho (sem descola-los do cenario anterior a emergéncia sanitaria). A
finalidade desses topicos foi, além de retomar a centralidade do trabalho na contemporaneidade,
expor que os dados negativos do mercado de trabalho brasileiro na atualidade nao foram causados,

de forma inaugural e exclusiva, pela pandemia de Covid-19.
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Quanto a intensificagdo da jornada, observou-se, com base nos dados estatisticos
produzidos pelo IBGE, pelo DIEESE e pela REMIR, a centralidade social do trabalho como uma
necessidade para a propria expansio do capital, que tem buscado, a partir da instabilidade social
agravada pelo cenario de calamidade publica, majorar a extragdo de mais-valor e ampliar a
precarizacdo. Isso se d4, sobretudo, com a transferéncia dos riscos e custos do negdcio ao
empregado e com a intensificagdo do labor — a0 mesmo tempo em que a forca de trabalho ¢
desvalorizada.

A desvalorizagao da mercadoria for¢ca de trabalho, por sua vez, como amplamente
demonstrado, ¢ fruto de um processo continuo e que vem se aprofundando nos ultimos anos,
culminando em um cenario de alarmante precarizac¢ao e deterioragdo do mercado de trabalho
justamente em um momento de grave crise sanitaria trazido pela pandemia de Covid-19. Os dados
do mercado de trabalho referentes a desocupagao, informalidade, subutilizagao da for¢a de trabalho
e afastamento dos trabalhadores de suas funcoes laborais, em virtude das recomendacoes médicas
de distanciamento social, revelam como o acirramento das ofensivas do capital sobre o trabalho
sao mais fortemente experimentados pelos trabalhadores mais precarizados. Revelam também
como as teorias que pregam o fim da centralidade do trabalho chocam-se com a realidade empirica,
uma vez que os dados coletados vao exatamente na contramao daquilo que apregoam,
evidenciando sempre — e sobretudo em um cenario de crise socioecondémica — a

imprescindibilidade da mercadoria forca de trabalho para a autovalorizagiao do capital.
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RESUMO
Este artigo pretende analisar os desafios que a Covid-19 trouxe as nas Instituicoes de Ensino

Superior em Mogambique, e o seu argumento central ¢ que a Covid-19 constitui uma dura sentenca
de morte para o ensino superior presencial em Mocambique. Este argumento ¢ sustentado pela
premissa segundo a qual para grande parte das Instituicdes de Ensino Superior em Mogambique,
esta pandemia chegou num momento em que elas se encontravam desprevenidas e a tentativa de
acomodar o ensino presencial ao ensino telematico e/ou em aulas virtuais/ on-/ine constituiu e ainda
hoje constitui o seu maior desafio. A proposta deste artigo ¢ que as Institui¢oes de Ensino Superior
em Mogambique nao s6 devem pensar na recuperagao das aulas através de uso de plataformas
virtuais para o ensino presencial, mas também devem procurar alternativas frente a esta realidade
no sentido de encontrar desde ja, plataformas eficazes para o ensino remoto e telematico, formando

os seus docentes para o uso das mesmas.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Superior. Covid-19. Aulas on-/ine. Sentenca de Morte.

ABSTRACT
This article comes about with the objective of analyzing the challenges that Covid-19 brought to

Higher Education Institutions in Mozambique. The central argument of this research is that Covid-
19 constitutes a harsh death sentence for presence-based higher education in Mozambique. This
argument is supported by the premise that, for the most Higher Education Institutions in
Mozambique, this pandemic came at a time when they were unprepared and the attempt to
accommodate the presence-based education to telematic education and/or virtual/ on-line classes
constituted and still today represent its greatest challenge. The purpose of this article is that the
Higher Education Institutions in Mozambique should not only think about the recovery of classes
through the use of virtual platforms not suitable for presence-based education, but they should
also look for alternatives in the face of this reality in order to search from now, effective platforms

for remote and telematic teaching, training their teachers on using them.

KEYWORDS: Higher Education. Covid-19. On-/ine classes. Death Sentence
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Este artigo poe em pauta a analise sobre os desafios que a pandemia da Covid-19 trouxe,
no geral, nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas e publicas em Mogambique. Nela,
argumenta-se que a pandemia da Covid-19 constitui uma dura sentenca de morte para o ensino
superior presencial, com a justificativa de que a maioria destas instituicdes em Mog¢ambique nao
detém de plataformas eficazes para a continuidade das aulas desde casa sob regime remoto
(MUEIA, 2020).

Nos dltimos dias, tem-se ouvido tantas orientacoes médicas relativas ao cuidado e higiene
que as pessoas devem ter face a iminéncia de um inimigo invisivel, a Covid-19. Neste contexto, o
excesso destas orientacOes quase obsessivas de lavagem das maos com sabao, desinfe¢ao das maos
com alcool, uso das mascaras, distanciamento social entre outras, concorrem para que as pessoas
se previnam da doenca. O perigo desta doenga e o possivel contagio que os estudantes do ensino
superior poderiam ter, dadas as condi¢oes de proximidade nas salas de aulas, concorreu para que
os governos ao nivel do mundo suspendessem as aulas em todas as escolas publicas e privadas,
desde o ensino pré-escolar ao ensino supetior.

A questao que norteou este artigo é: quais sao os desafios que a Covid-19 trouxe nas IES
em Mogambique? A despeito disto, avanga-se a hipétese segundo a qual a Covid-19 constitui uma
dura sentenca de morte para o ensino superior presencial em Mogambique.

Este artigo foi desenvolvido através de uma abordagem qualitativa, com base em
questionarios feitos aos estudantes do ensino superior - num nimero de 298 - através de “on-line
survey software and data intelligence blog” denominado “guestion pro”. A despeito disto, o artigo pretendeu
apurar as dificuldades enfrentadas pelos estudantes quando da assuncao e implementagdo de
plataformas digitais - aulas on-/ne - em instituicbes com tradicio de ensino eminentemente
presencial. Como ferramentas técnicas, foram usadas a analise documental sobre a problematica
em estudo, a analise bibliografica inerente ao debate sobre os desafios da Covid-19 nas IES, e
finalmente uma leitura critica sobre a adop¢ao das plataformas digitais nas tais IES em
Mogambique.

Este artigo esta dividido em trés partes, além desta introduc¢ao e da conclusao. Na primeira
parte, analisa-se a ruptura catastréfica que a Covid-19 trouxe entre o ensino superior presencial e
o ensino superior on-/ne. Na segunda parte, debate-se sobre o sentido das aulas ox-/ine no Ensino
Superior presencial em Mogambique e, por fim, apresenta-se a analise e discussdao dos resultados

da pesquisa.
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A COVID-19 COMO RUPTURA CATASTROFICA ENTRE O ENSINO SUPERIOR
PRESENCIAL E O ENSINO SUPERIOR ON-LINEEM MOCAMBIQUE

O atual estagio em que o Ensino Superior em Mogambique se encontra, principalmente em
tempos de desconfinamento por causa da Covid-19, denota uma situagao de vulnerabilidade, entre
continuar com as aulas on-/ine - que para efeitos deste artigo nio sio eficazes™, por causa de tipo de
plataformas escolhidas para a continuidade de aulas desde casa - ou ficar sem aulas, o que acarretaria
a perca do semestre letivo.

A recente pandemia da Covid-19 que invadiu o0 mundo em muito pouco tempo trouxe uma
situagdo em que 86 poderia ser vista e vivida em filmes de fic¢do cientifica e em novelas, uma vez
que trouxe uma nova maneira de ver e viver no mundo, através de isolamento e confinamento

social. Em conformidade com Carreteiro (2020, p. 17-18), a Covid-19

esta sendo um acontecimento que tem for¢a de ruptura e invade todo o mundo,
remodelando as estruturas sociais, as institui¢des, a organizacdo da vida das
pessoas, das familias, das estruturas econdémicas, comerciais, financeiras,
[universidades], enfim, nada lhe escapa. Tudo ¢é atingido por um inimigo invisivel,
a COVID-19. Em um periodo muito breve as formas de sociabilidade e o estar
juntos sao transformadas. Para as pessoas que podem seguir as orienta¢oes da
OMS33 e respeitar o isolamento, ou o distanciamento espacial, a sociabilidade
passa a ser intermediada, primordialmente, pela comunicac¢do virtual ou pela
distancia de seguranca entre as pessoas.

A citagdo acima leva a ilagdo de que com a entrada desta pandemia em pouco tempo toda
a organizac¢ao social ficou reestruturada, trazendo uma nova maneira de viver ndo muito comum
entre os homens, pondo a cobro a sociabilidade insocidvel™ (Kant, 1995) do ser humano. No caso
de Mogambique, relativamente a ruptura catastréfica entre o ensino supetior presencial e o ensino
supetior on-line, tudo comecou com o decreto presidencial 11 de 30 de marco™ de 2020 que
declarava em Mogambique, o Estado de Emergéncia, por razdes de calamidade publica, em todo
o territorio nacional, e ratificado pela lei 1 de 31 de marco™ de 2020, lei que ratifica a declaragio
do Estado de Emergéncia, constante no decreto presidencial 11 de 30 de margo de 2020.

Por causa do numero de infe¢des que aumentava em todo o pais, o presidente da Republica

prorrogou por trés vezes o Estado de Emergéncia, por razdes de calamidade publica, que a ultima

52 As aulas on-/ine para o contexto de um ensino eminentemente presencial, e no caso mogambicano nio sio eficazes,
posto que, por um lado, a maior parte dos estudantes e professores néo tém acesso as tecnologias de ensino remoto,
e por outro lado, as Institui¢oes do Ensino Superior ndo possuem plataformas para este tipo de ensino.
53 Organizagdo Mundial de Saude.
>4 Sociabilidade Insociavel refere a tendéncia natural do homem de poder se relacionar e se socializar com os outros.
>Disponivel em:
https://maputo.embaixadaportugal.mne.gov.pt/images/Coronav%C3%ADrus/BR.Decteto_Presidencial._n%C2%
BA11.2020.de_30_de_Mar%C3%A70.pdf.
56 Disponivel em: https:/ /www.pottaldogoverno.gov.mz/pot/Declaracao-do-Estado-de-Emergencia/Lei-AR.

55



Cadernos de Estudos Sociais e Politicos v.9, n.16, 2020 | ISSN: 2238-3425

prorrogacido € constante do decreto 21 de 26 de junho’” de 2020, e ratificado pela lei 8 de 29 de
junho® de 2020. Este decreto com as suas devidas prorrogacdes concorreu para que as
universidades, tanto publicas como privadas, se reorientassem para enfrentarem a nova situagao
criada pela Covid-19.

Os seus estudantes, devido as dificeis condi¢Oes sociais e econOémicas em que se
encontravam, muitos deles foram privados tanto de acesso as aulas presenciais bem como as
virtuais/ on-line (Mueia, 2020). Apesar de as instituicoes de ensino supetior terem feito algum
esforco de continuidade das aulas desde casa através de escassas plataformas digitais e/ou via

Televisao com o programa telescola, esta medida

revelou o fosso tecnolégico e social que separa algumas escolas [universidades|
privadas e publicas de uma consideravel parte dos estudantes cujas condi¢des
socioeconémicas nio permitem dispor da infraestrutura para materializar o
desiderato de aceder a aulas virtuais (MATSINHE, 2020, p. 3).

Portanto, a consequéncia imediata da continuidade das aulas remotas em casa para evitar o
contacto fisico ¢ de os docentes e estudantes dividirem no mesmo espago fisico caseiro, as
atividades escolares, domésticas e de lazer, o que constituiu um desafio para o alcance dos

resultados esperados. A corroborar esta premissa, Losekann & Mourao (2020), concluem que

antes, o trabalho, [0 ensino superiot] era tradicionalmente possuidor de uma
localizacdo geografica. Agora temos uma espécie de trabalho, [0 ensino supetiof]
em nuvem, na qual o sujeito deve registrar continuamente provas de seu esforco.
Nesse aspecto, ¢ importante ressaltar que o teletrabalho [as aulas ox-/ine] podem
ser um fator de estratificacdo de nossa sociedade (LOSEKANN & MOURAO,
2020, p.73).

A citagao supra denota o sentido de exclusio académica, principalmente para aqueles
estudantes, e digo mais, também para aqueles docentes que nao possuem meios para acompanhar
as aulas remotas, e que a pandemia do Covid-19 sé veio a imprimir a diferenca no acesso as aulas.
Ademais, no caso moc¢ambicano, a introducio das aulas remotas, foi combinada com a
“distribuicdo de 'fichas de estudo', embora ndo houvesse premissas orientadoras claras, implicando
num diversificado espectro de adaptagdes e improvisos em consonancia com 0OS recursos
tecnolégicos acessiveis aos docentes e estudantes” (MATSINHE, 2020, p. 2).

No bojo desta problematica, existe uma dicotomia Vida versus Economia, considerados
neste artigo entidades opostas, mas necessarias para o bem-comum, com a expectativa de que o

decurso normal das aulas retomara em breve, mesmo sem nenhum vestigio de se conseguir uma

57 Decreto Presidencial que prorroga o Estado de Emergéncia, por razdes da calamidade publica, por mais 30 dias.
8 Lei que ratifica a declaragdo que prorroga, pela terceira vez, o Estado de Emergéncia, constante no decreto
presidencial 21de 26 de junho de 2020.
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provavel vacina® ou medica¢io para a Covid-19, e o confinamento, isolamento social, passou a ser
palavra de ordem, para se preservar a vida.

As universidades podem ser fontes de disseminacao do novo Coronavirus, dai que o
governo mog¢ambicano decretou o Estado de Emergéncia e em conformidade com a c) do artigo
3 do decreto presidencial nimero 21 de 26 de junho de 2020, ha necessidade de se limitar as “aulas
em todas as escolas publicas e privadas, desde o ensino pré-escolar até ao ensino universitario”. A
despeito disto, elas se encontravam inativas até ao momento em que se desenvolveu este artigo.

Estes elementos agravaram sobremaneira a oferta educacional e o direito a educagao
superior presencial de qualidade de modo igual e justo para todos. A pesquisa foi realizada entre
Junho a Agosto de 2020, num universo de 298 estudantes do ensino superior publico e privado em
Mocgambique, através de “on-line survey software and data intelligence blog” denominado “question pro”.

Relativamente ao critério da selecao dos inquiridos e da discriminagao das instituicbes do
ensino superior, deve-se referit que foi produzido um questionario no programa ora supra
mencionado, e partilhou-se aos grupos dos estudantes para que pudessem responder e que
deveriam partilha-lo para aos demais estudantes do ensino superior em Mog¢ambique.

Quando se pretendeu saber qual era o grupo-alvo de estudantes universitarios que seria
mais prejudicado educacionalmente por causa do resultado da Covid-19, 48% dos inquiridos
afirmou que todos os estudantes seriam prejudicados independentemente de serem ou nio
estudantes das comunidades rurais (14%) ou com necessidades educativas especiais (7%) e/ou
estudantes de baixa renda e com circunstancias domésticas dificeis (31%) como denota o grafico 1
abaixo. Estes dados aduzem para a conclusio de que, com o aparecimento da Covid-19, todos os
estudantes do ensino superior serdo prejudicados.

Griafico 1. Grupo de Estudantes que serd prejudicado com a Covid-19.

48%

50%

0%
M Estundantes com necessidades educacionais especiais
B Estudantes das comunidades rurais

B Estundantes de baixa renda e com circunstancias domésticas dificeis (por exemplo, pais solteiros /
orfaos / sem residéncia fixa etc.)

Fonte: Elaborado pelo autor.

> Deve notar-se que até a altura em que se desenvolveu este artigo, ainda nio se tinha vestigios de uma provavel vacina
para a Covid.19.
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Considerando que a maior parte das IES em Mogambique nao possuem condigdes de
garantir a continuidade das aulas via meios tecnoldgicos (Matsinhe, 2020) - pelo menos as que sao
conhecidas e sabe-se da sua existéncia - entdo, os estudantes tém acesso desigual as Tecnologias de
Informagao e Comunicagao (TIC’s), alias a maior parte dos docentes, como denota a pesquisa, nao
tém dominio de plataformas de ensino telematico (MUEIA, 2020).

Destarte, as aulas on-/ine que as universidades mogambicanas incentivaram aos docentes e
aos alunos para seguirem durante a pandemia da Covid-19, constituem um grande desafio para os
estudantes e docentes principalmente para os docentes que desconhecem as estratégias para o uso
das TIC’s e para os estudantes que nao possuem meios para acompanharem as respetivas aulas.
Apesar de as universidades terem estabelecido algumas estratégias para a implementa¢ao das aulas
remotas (Matsinhe, 2020), como ¢ o caso de Whatsaap, e-mail, SMS, Google Meet, facebook, etc.,
esta pesquisa conclui que este tipo de aulas no sao eficazes, uma vez que os docentes desconhecem
as TIC’s, como ilustra o grafico 2 abaixo.

Grafico 2: Dificuldades dos Estudantes nas aulas on-/ne
40%
40% 31%
30% 19%
20%

10%

0%
B N3o tenho tido dificuldades
B As aulas On-line sdo cansativas
B O que os docentes explicam ndo da para perceber

Os docentes ndo dominam as Tecnologias de Informagado e Comunicagdo

Fonte: Elaborado pelo autor.

O grafico 2 acima mostra o tipo de dificuldades que os estudantes do ensino superior
enfrentam nas aulas on-/Zne. A sua analise revela que num universo de 298 inquiridos, 40% deles
afirma que tem dificuldades nas aulas on-/Zne pois os docentes nao dominam as TIC’s e/ou o que
eles explicam através das plataformas é o caso de WhatsApp, e-mail, SMS, Google Meet, facebook,
etc. ndo da para perceber (31%). Uma minoria de 19% afirmou que esta a ter dificuldades nas aulas
on-line, posto que elas sio cansativas. Neste sentido, somente 10% dos estudantes inquiridos

afirmou nao ter nenhuma dificuldade relativamente a este tipo de aulas.
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A despeito destes dados, refere-se que o regime de aulas remotas nio significa simplesmente
colocar o conteudo nas plataformas digitais para a posteriori o estudante ler esse material. Em
conformidade com os estudos de Saraiva (19906), a prévia preparacio dos docentes para a
lecionarem neste regime de aulas ¢ fundamental para que o Processo de Ensino-Aprendizagem
(PEA) seja bem-sucedido. Sobre este aspeto, pode-se criar a ilagdo de que a maior parte dos
entrevistados convergiu ao afirmar que a falta de dominio das TIC’s ¢ uma variavel explicativa para
as dificuldades encontradas pelos estudantes durante as aulas. Esta constatagao leva a criar a ilacao
de que se os docentes nao possuem um prévio preparo para o uso das TIC’s, as dificuldades na
mediacao dos conteudos serdo enormes.

A adverténcia que se pode fazer ¢ que as IES face a esta situagao devem-se reorganizar, no
sentido de pensar nas estratégias que concorram para a identificacdo de plataformas eficazes para
a lecionacao em regime remoto. O significado que pode ser atribuido as aulas remotas no Ensino
Superior em Mogcambique na atual situagdo da pandemia da Covid-19 é que ela suscita
interpretacOes e reacOes divergentes se se pensar o Ensino Superior presencial como um todo.

Em suma, o que se pode dizer é que foi positiva a decisao do governo em cancelar as aulas
presenciais para se evitar o colapso do Sistema Nacional de Saude, que a bem dizer, nao tinha meios
para enfrentar a pandemia, pelo menos para o caso mogambicano. Por isso, as IES viram como
recurso, para nao se perder o semestre letivo iniciado, a adesao as aulas remotas, apesar de nao se

ter feito um estudo prévio para se analisar a eficacia do uso dos meios tecnolédgicos escolhidos.
O SENTIDO DAS AULAS ON-LINENO ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE

O aparecimento da Covid-19 trouxe uma nova maneira de ver o mundo e de encarar o
ensino superior em Mogambique, principalmente para aquelas universidades que nio tinham
praticas de ensino a distancia.

Nesse sentido, foi necessario transportar a sala de aula para dentro das casas a partir de
videos chamadas, para que os estudantes nao perdessem o semestre letivo e que cumprissem 7
extremis a regra de distanciamento social.

A despeito disto, e perante um contexto em que se cruza o analoégico com o digital, o real
com o virtual, o humano com a maquina, o off-/ine com o on-line (Trindade & Moreira, 2017), o
recuperar o semestre e em detrimento de perdé-lo, o mundo deparou-se com uma equagio cuja
solugdo ¢ uma incognita, e houve necessidade de se redefinir principalmente em momentos de
confinamento, o sentido das aulas o7-/ne no Ensino Superior, principalmente num pais do terceiro
mundo como Mogambique, em que o acesso as TIC’s e a internet é exiguo (MUEIA, 2020,

MATSINHE, 2020).
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Apesar de nao possuirem meios para o efeito, uma vez que a Covid-19 lhes encontrou de
surpresa, ¢ com base na experiéncia vivida pelas IES em Mogambique em tempos de isolamento
social, houve necessidade de elas se adaptarem a esta nova realidade. Portanto, a integracao das
aulas on-/ine num regime presencial constituiu e ainda hoje constitui um desafio para as IES em
Mogambique.

Se é verdade que as IES em Mogambique em tempos de confinamento social usaram varias
plataformas - WhatsApp, e-mail, SMS, Google Meet, facebook, etc. - para continuar com as aulas
desde casa, mesmo sem condi¢bes e preparo dos proprios docentes, entdao, ¢ menos verdade que a
qualidade de ensino esperada nas aulas presenciais acompanhou esta mudanga estratégica. No bojo
deste argumento, os estudos de Kirwood & Price (2005), referem que além de se utilizar as
tecnologias como tais, o intento seria de analisar o seu impacto pedagdgico, relativamente a
qualidade do PEA que acompanhou a migracdo do presencial para o on-/ine.

Estas constatacOes concorrem para se analisar, por um lado, a eficacia das plataformas
escolhidas pelas IES para a continuidade de aulas desde casa, e por outro lado, verificar e
acompanhar as aulas dadas pelos docentes (Blin & Munro, 2008), e a maneira como os estudantes
aprendem. Ademais, o estudo aponta com evidéncias que em Mogambique, o sinal de internet ou
¢ fraco ou o seu preco € elevado para fazer as aulas on-/ine via videoconferéncia, o que dificulta o
acompanhamento das aulas.

A concordar com esta inferéncia, Mueia (2020), denota um desabafo de um estudante de
ensino superior em Mocambique que referiu que “os custos financeiros ¢ que estao a abater sobre
no6s. Por cada aula somos obrigados a ter mais ou menos 20 Meticais (cerca de 0,30 euros) para
Internet e todos os dias temos aulas. Quanto ¢ 20x5? Contando que, por dia, sao trés aulas, isso sai
muito caro” (MUEIA, 2020, p.1).

Destarte, mais do que escolher o tipo de tecnologia a utilizar nas aulas on-/ine, o importante
¢ encontrar o fim pedagdgico que se pretende alcangar como atesta o estudo de Beetham & Sharpe
(2007, p. 3, tradugao nossa), ao concluir que “a pedagogia diante da tecnologia é o slogan comum
dos profissionais da reflexdo neste campo, sugerindo que deverfamos estar no negocio de localizar
as novas tecnologias dentro de praticas e modelos de ensino comprovados®”.

Portanto, perante a situagdo da atual pandemia, e na escolha de plataformas on-line em
substituicdo das aulas presenciais, as IES devem estar mais preocupadas com o tipo de
competéncias pedagogicas a desenvolver nos estudantes principalmente numa situagao em que

todas as tecnologias funcionam para nao se perder o semestre, pondo de lado a componente

%00 texto em lingua estrangeira é: “Pedagogy before technology is a common catchphrase of reflective practitioners in
this field, suggesting that we should be in the business of locating the new technologies within proven practices and
models of teaching”.
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qualidade e/ou esquecendo-se daqueles estudantes que nao possuem condi¢des minimas para o
acompanhamento das aulas oz-/ne ou por falta de condigoes financeiras para o acesso a internet ou
port falta de meios tecnolégicos para o efeito.

Se 0 uso de plataformas digitais constitui um meio em que as IES em Mogambique se
serviram para a continuidade das aulas desde casa, e que podem proporcionar uma aprendizagem
dinamica e um meio educativo, entao elas devem ser acompanhadas de modelos eficazes, de modo
que todos tenham igualdade no acesso a elas. Portanto, a relacao entre plataformas digitais e aulas
on-line e as competéncias a desenvolver nos estudantes em meio a pandemia da Covid-19, constitui
o maior desafio que as IES em Mog¢ambique enfrentam para a eficicia do PEA.

Em pleno século XXI, em que o uso das tecnologias constitui moda, entao reconhece-se a
importancia da integracao das TIC’s na educacido como atesta a Comissao Europeia (2013), ao
concluir que os conteddos digitais na educacio, aliados ao desenvolvimento das tecnologias
inovadoras podem revolucionar a educagdo, aumentando de forma exponencial a qualidade de
ensino que se espera em qualquer IES.

A despeito disto, as novas exigéncias de mercado no mundo em geral e a presenca da Covid-
19 em Mogambique, em particular, tém considerado a tecnologia digital como uma ferramenta
essencial para responder a demanda do Ensino Superior. Neste contexto, Prensky (2001), ja referia
que em pleno século XXI, a educagao tinha uma tendéncia de ser mais pessoal, reflexiva, envolvida,
focada no conhecimento e na conectividade, quer dos nativos digitais, quer dos imigrantes digitais,
em que todos serfamos dependentes dela.

Uma pergunta simples que se fez aos inquiridos foi: gual é o desafio que as IES em Mogcambique
deverdo enfrentar no futuro se a Covid-19 perdurar? O grafico 3 abaixo denota que mais da metade dos
inquiridos respondeu que enquanto perdurar a pandemia da Covid-19, as IES devem pensar na
formagido especifica de docentes para lecionarem de forma eficaz nas plataformas on-/ine (53%).
Um outro universo significativo dos inquiridos denotou que, enquanto perdurar a Covid-19,
algumas IES terdo um futuro incerto (34%) no sentido de que terdo dificuldades para conseguir
plataformas eficazes para o alcance do PEA. Uma minoria por um lado de 8% afirmou que, na
situagdo em que perdurar por muito tempo a Covid-19, havera pouca procura de aulas presenciais,
e por outro, havera muita procura de aulas presenciais (5%). Estes dados levam a concluir que
mesmo se a Covid-19 perdurar ou néo, as IES devem por um lado, encontrar plataformas eficazes
para as aulas remotas e por outro lado, devem capacitar os docentes para que tenham o dominio
das TIC’s a longo prazo.

Grafico 3. Desafio das IES se perdurar a Covid-19
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na verdade, o desafio é maior, pois ndo ¢ facil de forma imediata encontrar e escolher a
melhor plataforma para a substituicao das aulas presenciais em aulas remotas, e isto exige das IES
que capacitem os seus docentes para o efeito e ndo s6, como também encontrar uma plataforma
mais acessivel e de facil uso. Como atesta o estudo de Messias & Morgado (2017, p. 117), ao

concluir que atualmente,

ensinar exige ao docente possuir conhecimento das diversas ferramentas
existentes, selecionar as mais adequadas aos conteidos que pretende lecionar,
adaptar os recursos e as suas metodologias de ensino as plataformas adotadas,
ndo podendo esquecer os diferentes perfis de entrada dos estudantes, que podem
ser ou nio nativos digitais, ¢ as competéncias académicas, digitais e o
conhecimento académico que estes devem adquitir, para que correspondam aos
perfis de saida pretendidos pelo mercado de trabalho.

A citagiao acima salienta que a formacao permanente de docentes para ministrarem as aulas
on-line é essencial para o alcance efetivo do PEA, pois sio eles os mediadores deste processo,
contudo, a situagao descrita pelos estudantes no swwey realizado é dramatica, como ilustrou o
grafico 2, apresentado acima. Portanto, o requisito para poder lecionar ndo sé deve necessariamente
ser o dominio dos conteudos a mediar, como também deve passar pelo crivo do conhecimento e
dominio das plataformas digitais para melhor sele¢io, analise e mediagao do PEA.

Neste diapasio, os estudos de Ensher et al (2003) e de Gomes & Pessoa (2012),
relativamente as dificuldades que se encontram nas aulas on-fne sao mais profundos e
esclarecedores, ao aduzirem que a adop¢ao deste tipo de aulas mesmo com o desenvolvimento de
formagao especifica para as aulas remotas tem os seus problemas, pois sempre havera uma

dificuldade para se adaptar a plataforma decorrente, principalmente, da auséncia de contacto direto
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com os estudantes - que somente se vé a sua foto virtual - gerando-se um tipo de relacionamento
diferente, baseada numa comunicagao mediada pelo computador ou pelo telefone.

Em sintese, pode-se inferir que, o ndo dominio das TIC’s pelos docentes, a falta de
plataformas eficazes para a continuidade de aulas em regime remoto, trouxe varios desafios as IES
em Mogambique no geral, dentre eles: a dificuldade para adequar os curricula do ensino presencial
aos do ensino on-line, a falta de controlo do PEA pelas IES, a dificuldade para a defini¢ao de
horarios dos docentes, que muitas das vezes houve sobreposi¢ao de aulas.

Em termos pedagégicos houve, também, dificuldade para poder realizar avaliagoes e
trabalhos em grupo, que criassem fidelidade e certeza que foram os estudantes que fizeram os
respetivos trabalhos e/ou avaliagdes, e também dificuldade para criar iniciativas e incentivos aos

estudantes para que eles nao tenham desinteresse pelas aulas on-/ine.
ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS DE PESQUISA

Para uma melhor sistematizagao dos dados deste artigo, nesta parte sera apresentada a
analise dos dados de pesquisa que tomaram por base as perguntas propostas para os inquiridos,
num total de 298 inquiridos, através de “on-line survey software and data intelligence blog” denominado
“question pro”.

Aos inquiridos, foi proposta a seguinte questdo: qual ¢ o obsticulo mais significativo gue os
estudantes do Ensino Superior enfrentam durante a pandemia da Covid-19? Relativamente a esta questdo, 0s
dados do grafico 4 a seguir sdo mais elucidativos.

Grafico 4: Obstaculos Enfrentados pelos Estudantes na pandemia da Covid-19

76%
80% I\
70%
60%
50%
40%
30% 11% 11%

20% 2% ‘y
10% e =

0%
M Falta de interagdo com os colegas
M Falta de um bom ambiente para aprendizagem em casa

Falta de interagdo com os professores
@ Falta de acesso as tecnologias (Telefone, Computador com internet)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O grafico acima denota os obstaculos enfrentados pelos estudantes do ensino superior
durante a pandemia. Numa média de 298 inquiridos, o grafico revela que 76% dos inquiridos disse
que o maior problema que eles enfrentam ¢ a falta de acesso as TIC’s, como sejam, telefone,
computador e a propria internet que é exigua.

Houve uma coincidéncia percentual de 11% entre os que disseram, por um lado, que a
maior dificuldade que estdo a enfrentar na pandemia ¢ a falta de um bom ambiente para estudarem
em casa e, por outro lado, que a maior dificuldade ¢ a falta de interacio com os docentes. Uma
minoria de 2% afirmou que a maior dificuldade ¢ enfrentar a falta de interagao com os colegas.

Portanto, com os dados do grafico acima pode-se inferir que, na verdade a falta de internet
e de dispositivos que os possam levar a aceder as TIC’s, a falta da interagdo com os colegas e com
os docentes, ¢ a inexisténcia de um ambiente favoravel em casa para ter aulas on-/ine, constituem o
maior empecilho para o alcance do PEA da parte dos estudantes.

Relativamente a questdo sobre a maneira como as universidades se envolveram no oferecimento das
aulas on-line, os dados do grafico 5 abaixo denotam que uma média de 47% dos inquiridos afirmou
que as IES em Mog¢ambique nio foram bem-sucedidas ao pautar pelas aulas oz-/ine num regime de
presencial. Uma média percentual de 43% quando indagados sobre a mesma questao afirmou que
as IES em Mogambique ao pautarem pelas aulas on-lne foram um pouco bem-sucedidas. Nos
mesmos dados, uma minoria de 8% dos inquiridos ¢ que afirmou que as IES, em Mogambique,
foram bem-sucedidas ao pautarem pelas aulas oz-/ine num regime presencial e finalmente 2% dos

inquiridos afirmou que as IES ao pautarem por este regime de aulas, elas foram muito bem-

sucedidas.
Grifico 5: Envolvimento das IES no oferecimento das aulas on-/ine
47%
50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%

10%
5%
0%

™ Muito bem sucedidas ™ Bem sucedidas

Um pouco bem sucedidas Nao foram bem sucedidas

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A partir dos dados citados, pode-se criar a ilagdo de que as IES ao terem pautado pelas
aulas de regime remoto num regime presencial ndo foram bem-sucedidas, por varias razoes ja
consideradas acima, como sejam, a inexisténcia de plataformas especificas para este tipo de aulas
e/ou o nivel de preparo dos seus docentes patra o regime de aulas on-/ine.

Ademais, apesar de as IES terem optado por uso das TIC’s para a continuidade de aulas
desde casa, este tipo de aula para um regime totalmente presencial nao garante boa qualidade no
PEA, haja vista que se faz necessario o desenvolvimento e o envolvimento humano para que possa
ocorrer interacao entre os sujeitos envolvidos na educac¢ao (Moraes, 2003).

No concernente a questao se o curriculo universitdrio deve ser revisto para se adaptar ao ensino on-
line, os dados do grafico 6 abaixo mostram que uma média percentual de 71% afirmou que Si,
enquanto perdurar a pandemia, o curriculo universitario deve ser revisto e adaptado para as aulas
de regime remoto. Ademais, um outro grupo correspondente a 22% afirmou que o curriculo do
ensino superior deve ser Mais ou Menos revisto e somente 7% dos inquiridos ¢ que afirmou que o

curriculo Ndo deve ser revisto.

Griéfico 6: Adaptacdo do Curticulo patra o ensino on-ine.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com estes dados, pode-se inferir que, enquanto perdurar a pandemia, as IES devem rever
os seus curricnlos para que estes se adaptem ao regime de aulas remotas sob perigo de nio se
alcangarem os objetivos esperados neste processo.

No que tange a questdo sobre gual seria o futuro do ensino superior em Mogcambique enquanto

perdurar a pandemia da Covid-19, os dados do grafico 7 abaixo mostram que 66% dos inquiridos
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afirmou que as IES em Mocambique devem procurar outras estratégias eficazes de ensino para que
os estudantes aprendam desde casa. Uma média percentual de 20% denotou que se a pandemia
perdurar e as IES nao procurarem plataformas eficazes para as aulas remotas, o ensino nao tera
nenhum futuro em Mogambique e ficara comprometida a formac¢ao académica dos estudantes.
Uma média de 14% dos inquiridos, relativamente a esta questao afirmou que, se a pandemia
perdurar, o ensino sera totalmente on-/ine, sendo necessario que se procurem alternativas para a
garantia de qualidade nos estudantes.

Grafico 7: Futuro das IES se perdurar a Covid-19.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com estes dados, pode-se concluir que, mesmo que a pandemia termine, as IES devem
procurar outras estratégias de ensino que nio seja s6 presencial, para garantir o PEA para aqueles
estudantes que pautarem pelo regime de aulas ndo presenciais.

A despeito sobre a maneira como os estudantes avaliam as anlas on-line dadas pelos docentes, os dados
do grafico 8 abaixo revelam que uma maioria absoluta de 61% afirmou que as aulas sdo razoaveis,
percebendo-se que nem sao boas nem siao mas, quer dizer, os estudantes estdo a ter essas aulas por
nao possufrem outra alternativa. Uma média de 29% relativamente a esta questdo respondeu que,
as aulas sao mas, confirmando a hipdtese explicativa da falta de dominio das TIC’s pelos docentes.
Uma minima percentagem de por um lado de 9% é que afirmou que as aulas dadas pelos docentes
sao boas e, por outro lado, uma média de 1% ¢é que afirmou sendo muito boas as aulas dadas pelos

docentes.
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Grafico 8: Avaliacao das aulas on-/ine
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com estes dados, pode-se inferir que apesar de as IES terem procurado algumas alternativas
para a continuidade das aulas desde casa, os inquiridos no geral denotaram que as aulas neste regime
remoto deixam a desejar, pela falta de preparo dos docentes, pela exiguidade de plataformas
especificas nas IES para a continuidade de aulas desde casa, e pela falta de acesso aos meios
tecnoldgicos, principalmente por a internet ser muito fraca e acarretar custos financeiros adicionais

a0s estudantes.
CONSIDERACOES FINAIS

O ensejo deste artigo foi de analisar os desafios que a pandemia da Covid-19 trouxe nas
Instituicbes de Ensino Superior (IES) em Mog¢ambique, com o intuito de perceber a avaliagio dos
estudantes universitarios em Mogambique relativamente a maneira como eles encaram as aulas de
regime remoto pautadas pelas IES na vigéncia da pandemia da Covid-19 para que eles ndo percam
o semestre letivo. Em outras palavras, o que se pode constatar no geral com este artigo é que a
Covid-19 constitui uma dura sentenga de morte para o ensino superior presencial em Mogambique,
principalmente para aquelas IES que ndo possuem ainda plataformas eficazes para a continuidade
das aulas desde casa.

A bem dizer, em Mogambique ainda ha algumas ressalvas por completo relativamente a
adogao de facto e de jure dos modelos de ensino on-/ine. Estas ressalvas, em conformidade com os
dados de pesquisa, estao relacionadas aos varios aspectos entre eles imbricados, como sejam: a
auséncia de plataformas especificas para este tipo de ensino, o défiit epistemologico dos docentes

no concernente a mediagao dos contetdos via plataformas digitais, a fraca internet para acessar as
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plataformas escolhidas, as duvidas institucionais relativamente a efetividade deste tipo de ensino,
entre outros.

Partindo destas constatagoes, pode-se inferir que com o aparecimento da pandemia da
Covid-19 em Mog¢ambique, as aulas nas IES nido estio sendo efetivas, onde a maior parte dos
inquiridos ficaram cépticos (61%) na avaliacao das aulas - grafico 8 - limitando-se a dizer que sao
razoaveis. Com estes dados denota-se que a questao sobre a continuidade das aulas desde casa
constitui um problema ainda nao resolvido pelas IES. Apesar das limita¢cdes encontradas pelos
estudantes, ha ainda um reconhecimento que as aulas on-/ine enquanto perdurar a pandemia da
Covid-19 podem ser uma alternativa para a continuidade das aulas do regime presencial.

Como a pesquisa mostrou, as aulas on-fne no contexto da pandemia da Covid-19 tém
imposto novos desafios para as IES, uma vez que os estudantes ainda carregam a cultura das aulas
do regime presencial que os fazem serem reticentes a migracao para as aulas de regime remoto; os
docentes se ressentem de pouca ou quase inexistente experiéncia nesse regime, atuando muitas das
vezes de forma experimental e por fim, as IES ainda nio identificaram plataformas simples e
eficazes para esse tipo de aulas, sendo a Covid-19, uma dura sentenca de morte para o ensino

superior presencial em Mogambique.
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RESUMO

Qual a contribuicao da Ciéncia Politica no enfrentamento da crise sanitaria no Brasil? Este trabalho
busca responder a essa questdo a partir de uma revisio sistemética®® da literatura sobre o novo
coronavirus no Pafs. Metodologicamente, examinamos uma amostra de artigos publicados em
petiddicos nacionais Qualis/CAPES Al, A2 e Bl entre marco e dezembro de 2020. Com este
estudo esperamos atingir dois objetivos complementares: 1) demonstrar a utilidade pratica da
Ciéncia Politica para responder a questoes de interesse social e 2) ressaltar o papel das Ciéncias
Sociais na defini¢ao e formulagao de politicas publicas, especialmente as desenhadas para minimizar
os efeitos adversos da pandemia®.

PALAVRAS-CHAYVE: Novo coronavirus. Ciéncia Politica. Revisao Sistematica. Brasil.

ABSTRACT

What was the contribution of Political Science in the coping against the health crisis in Brazil? This
paper attempts to answer this question with a systematic review of the literature about the new
coronavirus in the country. Methodologically, we examine a sample of papers published in brazilian
journals Qualis/CAPES A1, A2 and B1 between march and december of 2020. With this study,
we hope to achieve two complementary objectives: 1) demonstrate the practical utility of Political
Science to answer questions of social interest and 2) highlight the role of Social Sciences in the
definition and formulation of public policies, especially the ones designed to minimize the adverse
effects of the pandemic.

KEYWORDS: New Coronavirus. Political Science. Systematic Review. Brazil

2 Os dados para replicacio desta pesquisa estdo disponiveis em: <https://github.com/CarolinaDolleans/Repositotio-
CPRI-Covid-19>.
63 Agradecemos os comentarios dos pareceristas andénimos e do Professor Dalson Figueiredo, sem os quais esta
pesquisa ndo seria possivel.
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Em 11 de margo de 2020 a Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS) decretou a existéncia da
pandemia do novo coronavirus. A crise sanitaria levou ao colapso dos sistemas de saide e fez mais
de 2 milhdes de vitimas em todo o mundo, em menos de um ano. Devido ao alto grau de
transmissibilidade do virus, o isolamento social mostrou-se como a ferramenta mais eficaz para o
controle da doenca.

Medidas como o fechamento ou a reducio do funcionamento do comércio ocasionaram
perdas econémicas aos paises, ¢ a quarentena acabou afetando a saide mental de suas populagoes.
Ressalte-se ainda a dificuldade de determinados grupos sociais em se manter dentro de casa, como
moradores das periferias das grandes cidades e comunidades carentes em que familias inteiras se
aglutinam em espagos exiguos e insalubres, inviabilizando, muitas vezes, o distanciamento e a
manutencao de medidas de higiene, caras a prevencio da COVID-19 (SOUSA SANTOS, 2020).
Tudo isso agrava a crise gerada em torno da questao sanitaria, e exige uma performance enérgica
dos Estados, no sentido de coibir a propagacao da doenca, sem descuidar dos demais efeitos
negativos decorrentes de uma pandemia.

No Brasil, a conjuntura se agrava ante o negacionismo da magnitude do problema
apregoado pelo Governo Federal, seguindo a tendéncia de lideres populistas de extrema direita®
como o ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump. No caso do Brasil, entre o esgotamento
dos leitos de UTI disponiveis para atender a demanda dos infectados e a corrida mundial para o
desenvolvimento de vacinas capazes de conter a pandemia, o atual presidente, Jair Bolsonaro,
posiciona-se contra as medidas de isolamento, promove aglomeragoes, menospreza o nimero de
vitimas, promove medicamentos sem comprovac¢ao cientifica e se posiciona contra a vacinagao
(ARDITI, 2020).

A postura do Chefe do Executivo Federal levou governadores de estados ao Supremo
Tribunal Federal, para pedir reafirmacio de suas competéncias constitucionais concorrentes no que
se refere as medidas de distanciamento e ao tratamento de questdes relativas ao combate do
coronavirus em seus territorios. As divergéncias entre o Governo Federal e os governos estaduais

acirraram a tensiao politica no Pafs, o que ampliou a dimensio da crise em que o Pais estd

4 Aqui, consideramos o populismo através da abordagem ideacional (MUDDE, ROVIRA KALTWASSER, 2018),
que o descreve como um conjunto de ideias que podem ser combinadas com ideologias de esquerda ou de direita.
Elaborando um relato global das politicas implementadas por lideres populistas durante a crise sanitaria de Covid-19,
Katsambekis e Stavrakakis (2020) mostraram que tais governantes de extrema-direita se comportaram de maneira
exclusivista: acusando imigrantes de transmitir a doenga e priotizando a economia ao invés da saude, mesmo quando
essas decisdes politicas estimularam o desemprego e conflitos sociais. Isso é coerente com as caracteristicas do
populismo de extrema-direita: nacionalismo (nativismo e exclusivismo), anti-institucionalismo, autoritatismo e
conservadorismo (MUDDE; ROVIRA KALTWASSER, 2018).
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mergulhado. Diante disso, é preciso muito mais do que contornar os problemas da saude publica
para atenuar os impactos da pandemia.

As Ciéncias Sociais tém participagdo fundamental na propositura de ferramentas de
enfrentamento da crise. E preciso pensar e problematizar o impacto social, economico e cultural
da pandemia no Pais, bem como elaborar politicas publicas eficazes para aplacar os efeitos da crise
sanitaria. Para tanto, é importante se valer de teorias e métodos das Ciéncias Humanas.

Oriunda das Ciéncias Sociais ¢ Humanas, a Ciéncia Politica conservou o papel de
interpretacdo, analise e sugestao de solucOes as crises que ritmam a vida social e politica. No
entanto, 2 medida que ela se institucionalizou e profissionalizou®, ela se diferenciou de outras
Ciéncias Sociais através da mobilizacio de métodos e abordagens proprias para langar luz a
fenémenos e variaveis politicos. Em particular, desde a chamada revoluc¢ao de King, Keohane e
Verba (1994), a Ciéncia Politica empirica esta passando por uma transformacao paradigmatica que
Flavio da Cunha Rezende denomina Pluralismo Inferencial (REZENDE, 2017). Assim, segundo
o referido autor, as produgoes académicas vém intensificando o cuidado com o rigor metodoldgico
e multiplicando as ferramentas para descrever mecanismos de inferéncias causais validas. Além dos
métodos empiricos, quantitativos ou qualitativos, existem, por exemplo, analises narrativas que
possibilitam também a demonstracio de uma inferéncia (REZENDE, 2017, p. 133)

Nesse cenario, importa saber qual a contribuicio dada pela Ciéncia Politica no Brasil
durante o primeiro ano de pandemia. Para isso, propusemos a realizagao de uma analise sistematica
do contetdo produzido por cientistas politicos no Pais, acerca do tema.

A revisdo sistematica consiste numa forma moderna de pesquisa, que utiliza como fonte de
dados a literatura ja produzida sobre um determinado tema. Amplamente utilizada nos estudos da
area da saude, suas vantagens tém sido descobertas também pelos Cientistas Sociais.

Trata-se de modalidade de investigagdo cientifica que visa reunir, mediante aplicacdo de
métodos explicitos e sistematizados de busca, avaliar criticamente e sintetizar multiplos estudos
primarios objetivamente selecionados (CORDEIRO et al.,, 2007). A escolha da revisao sistematica
ou da revisio da literatura tradicional esta intimamente relacionada a pergunta que se pretende
responder.

A analise sistematica é a ferramenta ideal para perguntas bem definidas, enquanto a revisao
narrativa serve a estudos com questdes menos especificas. Isso porque, esta ultima nao exige um
rigido protocolo de elabora¢iao, de modo que a selecio dos artigos como unidades basicas do

estudo costuma ser discricionaria, conferindo um viés de sele¢ao subjetivo do autor; bem como

5 Esses processos comegaram no final da década de 1960 no Brasil (FORJAZ, 1997, p. 6).
% Apesar do enfoque centrado em papers estadunidenses e britanicos, acreditamos que os padrdes constatados sio
refletidos na Ciéncia Politica brasileira em certa medida.
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nao esta em perfeita conformidade com os padroes metodolégicos de transparéncia, abrangéncia
e reprodutibilidade (DAIGNEAULT, JACOB, OUIMET, 2014). Diante disso, pode-se dizer que
as revisOes sistematicas possuem certa vantagem no que se refere a validade, quando comparadas
com as revisoes tradicionais (DAIGNEAULT, JACOB, OUIMET, 2014).

Por sintetizarem o produto de um grande universo de estudos sobre determinada matéria
em um so6 trabalho, as revisdes sistematicas possibilitam a incorpora¢do de um espectro maior de
resultados relevantes, e a avaliacao da consisténcia e generalizagao dos resultados entre populagoes.
Dessa forma, siao uteis para reunir o estudo realizado sobre um tema, mediante a aplicacao de
métodos explicitos e sistematizados de busca, apreciacio critica e sintese da informagao selecionada
(SAMPAIO, MANCINI, 2007), e assim permitem que se defina o sfatus atual do conhecimento
acerca de um problema de pesquisa (FIGUEIREDO FILHO et al., 2014).

Ademais, destaque-se que, para a producao de uma revisao sistematica se faz essencial a
definicao de uma estratégia de busca, o estabelecimento de critérios de inclusio e exclusao dos
trabalhos ja produzidos na 4rea, e uma analise criteriosa da qualidade da literatura selecionada. E
preciso, ainda, identificar conceitos importantes, comparar analises estatisticas apresentadas na
literatura, e concluir sobre o que ja foi produzido, apontando questoes que demandam maiores
estudos (SAMPAIO, MANCINI, 2007; GALVAO, PEREIRA, 2014).

Nesse sentido, com vistas a atingir o objetivo geral da presente pesquisa, qual seja, descrever
a contribuicao empirica da Ciéncia Politica no enfrentamento da crise sanitaria no Brasil,
estabelecemos objetivos especificos condizentes com o método escolhido, para assim a) identificar
os periédicos nacionais avaliados como Qualis/CAPES A1, A2 e B1 na area de Ciéncia Politica e
Relagoes Internacionais; b) realizar uma revisio sistematica dos artigos de Ciéncia Politica
publicados em peridédicos nacionais sobre a crise sanitaria do novo coronavirus; c) demonstrar, a
partir de exemplos, como a Ciéncia Politica tem respondido as questoes de interesse social; e d)
criar um repositério onde conste a relagao de artigos da amostra na area de Ciéncia Politica sobre
a crise sanitaria do novo coronavirus.

Posto isso, este trabalho se divide em quatro se¢oes. Na primeira, apresentamos a
metodologia utilizada e o protocolo de analise da revisdo sistematica. Em seguida, discutimos os
principais resultados encontrados. Com base nos resultados, elencamos as limitagdes da nossa

pesquisa e, por fim, discorremos sobre as consideragdes finais deste paper.

METODOLOGIA
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Esta pesquisa consiste em uma revisao sistematica da produgao em Ciéncia Politica sobre
o novo coronavirus no Pafs. Para tanto, analisamos quantitativamente dados qualitativos
(LIEBERMAN, 2005; IZUMI, MOREIRA, 2016). Examinamos uma amostra de artigos
publicados em periédicos nacionais Qualis/CAPES Al, A2 e B1 na drea de Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais entre marco e dezembro de 2020.

No Quadro 1, apresentamos o desenho da revisao sistematica, que reune as informagoes
acerca da ferramenta de pesquisa, do software de analise de dados, da plataforma de busca, das
palavras-chave utilizadas, dentre outros detalhes. Complementarmente, criamos um repositorio
onde consta a relagdao de artigos da amostra na area de Ciéncia Politica sobre a crise sanitaria do
novo coronavirus e, considerando a necessidade, pelo rigor cientifico, do compartilhamento de
dados (DAFOE, 2014), acrescentamos ao nosso trabalho os /nks de onde os dados para replicagao
estao disponiveis.

Quadro 1 - Desenho da Revisao Sistematica.

DEFINICAO DESCRICAO

Palavras-chave Covid-19; Coronavirus; Novo coronavirus;
Pandemia; Crise sanitaria.

Ferramenta de pesquisa Harzing’s Publish or Perish 7.18 (HARZING,
2007).
Software de analise de dados R e RStudio v. 1.4.1103.
Plataforma de busca Google Académico.

Artigos de Ciéncia Politica publicados em

Parametros de Selecao periédicos nacionais Al, A2 e Bl na érea de
avaliacio  Ciéncia  Politica e  Relacoes
Internacionais.
Recorte temporal 2020.
Idioma Portugués.

Fonte: Elaboracio dos autores a partir dos critérios de Batista, Domingos e Vieira (2021).

Protocolo de Analise
A coleta de dados desta pesquisa foi dividida em trés fases, enquanto o processo de analise

de dados consistiu em outras trés etapas.
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Na primeira fase da coleta dos dados referentes aos periddicos nacionais avaliados como
Qualis/CAPES A1, A2 e B1 tivemos como base a classificagio do quadriénio 2013-2016" para a
area de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais®. Para tanto, inicialmente, selecionamos os
peribédicos nacionais avaliados como Al (11), A2 (23) e B1 (44) na area de Ciéncia Politica e
Relagoes Internacionais. No total, foram contabilizados 78 journals com pontuagao na area. O

Grafico 1 sintetiza a distribuicao dos peridédicos analisados.

Grafico 1 - Peridédicos Nacionais - Ciéncia Politica e Relagoes Internacionais.

Diztribuicao de Periddicos NMacionais por Cuoalis

Al
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Sl
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Fonte: Elaborac¢ao dos autores.

Na segunda etapa da coleta foi utilizada a ferramenta de pesquisa Harzing’s Publish or Perish
7.18%. Esse software permite a extracio e, com isso, a andlise de produgdes académicas em fungio
dos seus metadados™. Ele possibilita a pesquisa através de diversas fontes de dados. Escolhemos
o Google Scholar por ser referéncia pela sua confiabilidade e amplitude em relagio aos dados

disponiveis. Assim, realizamos uma busca de publicagdes a partir do ISSN dos journals, para o

67 O quadriénio 2013-2016 consiste na relagdo mais recente acerca da classificagdo dos periddicos, embora haja um

novo Qualis Referéncia para o quadriénio 2017-2020. Isso ocorre porque esse ultimo ainda ndo foi oficialmente

disponibilizado no Sistema Qualis Periédicos da Plataforma Sucupira.

68 Para realizar a busca e obter essa informacio, o leitor deve selecionar o quadriénio 2013-2016 e a area de avaliacdo

Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais. Disponivel em
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/ coleta/ veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaG

eralPeriodicos.jsf>. Acesso em: 22 dez 2020.

9 A pesquisadora e professora Anne-Will Harzing dirige o software desde a sua criagdo. Para mais informagdes, acessar

o site oficial da professora em: <https://hatzing.com/>. Acesso em: 12 jun 2021.

70 As variaveis mais relevantes para nossa pesquisa foram as seguintes: autores, titulos, ano, revista, editor, url, ISSN e

resumo.
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periodo de margo a dezembro de 2020, que mencionaram os termos: 1) Covid-19; 2) Coronavirus;
3) Novo coronavirus; 4) Pandemia; 5) Crise sanitaria. A busca apresentou 913 resultados.

Na terceira fase da coleta, considerando o carater interdisciplinar da maioria dos periddicos
reunidos, replicamos parcialmente os critérios desenvolvidos por Fernando Leite, que determinou
que, para ser enquadrado na area de Ciéncia Politica, o autor do trabalho precisa “ser vinculado a
um programa de pos-graduagao da area de Ciéncia Politica, segundo a CAPES”, possuir formagao
na area ou “incluir a Ciéncia Politica como area de atuacdo no curriculo Lattes” (LEITE, 2017, p.
756). Para autores sem registro na plataforma Lattes, analisamos o conteudo do titulo e do resumo
do artigo. Aplicamos esses critérios a todos os autores de cada artigo analisado, utilizando uma
amostra aleatéria de 271 casos, com nivel e intervalo de confianga de 95% e 5%, respectivamente.
A partir desse refinamento, foram encontrados 23 resultados.

A primeira fase da analise de dados consistiu na contabilizacao dos artigos por periédicos.
Em seguida, classificamos cada trabalho de acordo com a metodologia declarada em seus resumos.
Por fim, identificamos cada artigo com base no tema/assunto abordado. Na préxima secao,

discutiremos os principais resultados deste trabalho.

RESULTADOS

Em consonancia com Kastellec e Leoni (2007), optamos por apresentar os resultados da
nossa pesquisa a partir de graficos, em detrimento da utilizagao usual de tabelas, uma vez que os
primeiros sio melhores para representar com clareza dados descritivos e exploratérios
(KASTELLEC, LEONI, 2007).

A partir da primeira fase da analise de dados, observamos a seguinte distribuigao dos artigos
por periddicos: 09 da Revista de Administragao Publica (A1), 04 do Cadernos de Satde Publica
(A1), 03 do Estudos Avancados (B1), 03 da Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento
Regional - RBGDR (B1), 02 da Sadde em Debate (B1), 01 da Revista de Economia Politica (A1),
01 da Nova Economia (B1). Como pode ser observado a partir das informagoes obtidas na
amostra, dos 78 journals que apresentam classificagdo em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais,
apenas 07 tiveram publicagdes sobre o novo coronavirus na area.

Enquanto na distribui¢ao de periddicos avaliados na area de Ciéncia Politica e Relagbes
Internacionais os periddicos Qualis/ CAPES A1l representam cerca de 14% do total, na amostra da
producao de artigos em Ciéncia Politica sobre o novo coronavirus correspondem a em torno de
61% dos casos.

Em contrapattida, os journals Qualis/ CAPES A2 consistem em quase 30% do total avaliado
para o quadriénio 2013-2016, no entanto nao apresentam produc¢do na amostra selecionada

aleatoriamente. Os perioédicos B1, que correspondem a cerca de 56% do total, representam 39%
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dos artigos presentes na amostra. No Grafico 2, ilustramos a distribui¢ao das publicagdes por
periédicos.

Griafico 2 - Distribuicao dos Artigos por Journals.

Dristribuicao de Artigos por Periddicos
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Fonte: Elaborac¢io dos autores.

Na classificacio da distribuicao dos artigos por periddicos, constatamos que na Revista de
Administracao Publica foi publicado o correspondente a 39% da amostra. Os manuscritos
presentes no periddico Cadernos de Saide Publica representam em torno de 17% do total. Em
seguida, os journals Estudos Avancados e Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional
correspondem a cerca de 13% da amostra cada um, a revista Saude em Debate em torno de 9%, e
os periddicos Nova Economia e Revista de Economia Politica 4% cada um.

Na Revista de Administracao Publica, foi publicado no volume 54 um eixo tematico
intitulado “The response of the Brazilian public administration to the challenges of the pandemic”, onde constam
alguns dos trabalhos analisados.

O periddico Cadernos de Satde Publica organizou o “Espa¢o Tematico: COVID-19 -
Contribui¢oes da Saide Coletiva”, no qual foram publicados trabalhos nas mais variadas esferas de
atuacao e de conhecimento, incluindo a Ciéncia Politica e as suas subareas.

Paralelamente, a revista Estudos Avangados, em seu trigésimo quarto volume, langou dois
numeros tematicos: 1) Pandemia pela COVID-19; 2) Impacts of the Pandemic. A Revista Brasileira de
Gestao e Desenvolvimento Regional, por sua vez, produziu uma edi¢iao especial para o seu décimo

sexto volume com o tema “Desenvolvimento Regional Pés-Pandemia”. O periédico Saude em
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Debate, que pertence ao Centro Brasileiro de Estudos de Saude, publicou um nimero especial
intitulado “COVID-19: conhecer para enfrentar os desafios futuros”.

Mesmo sem organizar dossi¢ tematico sobre o assunto, a revista Nova Economia publicou
em seu ultimo volume o artigo “Os primeiros 80 dias da pandemia da COVID-19 em Belo
Horizonte: da contencio a flexibilizacao” (VIEGAS ANDRADE et al., 2020). Esse padrao pode
ser observado também na Revista de Economia Politica, que, mesmo sem edi¢ao especial sobre o
tema, teve artigos abordando a crise sanitaria do novo coronavirus, com o exemplo do trabalho de
Lauro Mattei e Vicente Heinen (2020), “Impactos da crise da Covid-19 no mercado de trabalho
brasileiro”. No Grafico 3, apresentamos a classificagao dos trabalhos analisados a partir do carater
da obra, se ensaistico (e.g. revisio narrativa ou pesquisa sem metodologia informada/identificada)
ou empirico (e.g. métodos qualitativos, quantitativos, métodos mistos), e dos tipos de métodos que
foram utilizados para o desenvolvimento das pesquisas.

Adotamos essa taxonomia (ensaistico ou empirico) na continuac¢ao dos trabalhos de meta-
analise da producao de Ciéncia Politica de Leite (2015) e Marenco (2016). Os autores debatem
sobre a evolucdo da Ciéncia Politica brasileira como disciplina e distinguem duas tradigdes
intelectuais dominantes: a cientifica e a humanistica. A primeira é composta por pesquisas de
carater empirico, quer sejam de métodos qualitativos ou quantitativos, enquanto a segunda retune
producdes académicas com “estilos cognitivos artistico e simbolico, de um lado, e literario e
militante, de outro” (LEITE, 2015, p. 7).

Gréfico 3 - Publicagdes por Tipo e Método.
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Fonte: Elaboragao dos autores.
Figueiredo Filho et al. (2020) analisaram a predominancia de técnicas de pesquisa na Ciéncia
Politica brasileira, a partir de analise de conteudo de 3.409 resumos de artigos empiricos em seis
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periédicos no periodo 1993-2019. Eles observaram o crescimento da utilizacio de métodos pelos
profissionais atuantes na Ciéncia Politica no pais e fizeram uma breve introdu¢ao de “diferentes
técnicas quantitativas (regressao linear, andlise fatorial, analise de cluster, andlise de
correspondéncia, modelos de equagdes estruturais) e qualitativas (entrevistas, QCA, process-
tracing, grupo focal, analise de contetdo)” (FIGUEIREDO FILHO et al., 2020).

A partir do Grafico 3, que sumariza os tipos e métodos dos trabalhos reunidos na amostra,
podemos observar um padrio semelhante ao apresentado por Figueiredo Filho et al. (2020),
reservadas a proporgao e as limitagoes inferenciais da nossa pesquisa. Dos 23 casos analisados, 08
sao artigos empiricos com utilizagao de técnicas quantitativas (35%), enquanto os outros estudos
empiricos estao distribuidos entre: a) 05 com técnicas qualitativas (22%); e 01 utilizando métodos
mistos (4%). No entanto, ressaltamos a presenca consideravel de trabalhos com carater ensaistico.
Nesse sentido, classificamos 03 tipos de possibilidades que poderiam ser encontradas para o tipo
da pesquisa: 1) empirico; 2) tedrico; 3) ensaistico. Dessa forma, a partir desse modelo, classificamos
como ensaisticas: a) as obras com metodologia consistindo em uma revisao narrativa (17%) da
literatura, onde o carater é mais exploratério e nido ha produgdo empirica; e b) as que nio
informaram e onde nao foi identificada a metodologia utilizada para a produgdo empirica ou tedrica
(22%).

Essa ultima informagao ¢ relevante porque converge com a discussao apontada por Soares
(2005) sobre uma aversao historica a cultura metodolégica quantitativa, que, por sua vez, nao foi
devidamente substituida por uma producdo qualitativa rigorosa, existindo uma tendéncia
consideravel da classificagdo de trabalhos em que a metodologia é ausente ou nao informada como
sendo pesquisas qualitativas (SOARES, 2005). Dessa forma, com a diferenciagdo apresentada nesta
pesquisa, denota-se que a producido de revisdes narrativas e de trabalhos onde a metodologia nao
¢ informada ainda sdo uma parcela expressiva do total de publicacbes em periddicos nacionais
(somadas, representam 39% do total). No entanto, podemos observar também uma participagdao
importante da produ¢ao empirica com metodologia qualitativa devidamente informada no desenho
de pesquisa, o que coincide com a lenta, mas crescente, sofisticagao das produgdes qualitativas na
Ciéncia Politica Brasileira (FIGUEIREDO FILHO et al., 2020).

Por fim, ressaltamos também que, embora seja amplamente discutida a convergéncia entre
as culturas qualitativa e quantitativa (KING, KEOHANE, VERBA, 1994; GOERTZ,
MAHONEY, 2012), bem como entendida a importancia de pesquisas com desenhos utilizando
métodos mistos, na amostra coletada, esses trabalhos representaram apenas 4% do total, o que

pode apontar (e deve ser investigado em outras pesquisas desenhadas com esse objetivo) para uma
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contradi¢ao entre a expectativa da literatura e a quantidade de trabalhos, de fato, com metodologia
mista.
Na Figura 1, apresentamos a classificacao das publicagoes em Ciéncia Politica com base

nos eixos tematicos ou disciplinas que os trabalhos integram.

A PRODUCAO DA CIENCIA POLITICA BRASILEIRA SOBRE O NOVO
CORONAVIRUS

A presente se¢ao sera dedicada a apresentagao de uma sintese da produgdo de cientistas
politicos no Brasil, no primeiro ano da pandemia de coronavirus. Apos analise do contetdo das
publicagbes, propomos classificar os trabalhos em cinco categorias, quais sejam: Politicas Publicas,

Relagbes Intergovernamentais, Relagdes Internacionais, Politica e Economia e Institui¢oes.

Figura 1 - Publica¢oes em Ciéncia Politica por Eixo Tematico.

Publicacoes por
Eixo Temditico

Moliticos Poablicas: 455 ,
Politicas Publicas Relagoes

|||I-\.'|'_|:.|'. R LT 0 T E
Polilicas Pablicas'Politics e
Eeonomiia: 13%;

Felagies
Liler governamentgisa: 20,
Poliiber ¢ BEconomim: 315

Imstingies: G5

Relaptes Intermscionais: 97,

Fonte: Elabora¢io dos autores.

A Figura 1 demonstra a classificagio adotada neste trabalho, bem como aponta os
percentuais de abordagem de cada matéria entre as publicacdes selecionadas. Conforme
evidenciado pelo diagrama de Venn, ha zonas de intersec¢ao entre os temas retratados, haja vista
que o mesmo artigo pode ter sido classificado em mais de uma categoria, caso seja constituido por
mais de um eixo tematico.

A partir da apreciagao da amostra selecionada, identificou-se que 48% das publicagdes estio
no campo das politicas publicas, o que nio surpreende, haja vista a necessidade do debate de

propostas para o combate a crise sanitaria. Dentre as referidas produgoes, podemos destacar o paper

1A soma da porcentagem de artigos por eixos tematicos é maior do que 100% porque os artigos classificados na
intersecdo entre disciplinas foram contabilizados em todos os eixos dos quais fazem parte.
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de Lauro Mattei e Vicente Heinen (2020), “Impactos da crise da Covid-19 no mercado de trabalho
brasileiro”. Os autores utilizaram dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
para avaliar os efeitos da pandemia sobre o mercado de trabalho nacional. O estudo conclui que
os efeitos da Covid-19 serdao de longa duragao, e dois fatores devem tornar a situagao mais dificil
de ser contornada: a paralisagdo das atividades num momento em que metade dos postos de
trabalho correspondiam a ocupagdes informais; e politicas adotadas pelo Governo Federal, como
a Medida Proviséria 9367%, que autorizou acordos individuais, suspensio de contrato e reducio
parcial de salarios — que afirmam estimular o desemprego. Tudo isso é somado a um auxilio
emergencial insuficiente para a cobertura dos rendimentos dos trabalhadores (MATTEI,
HEINEN, 2020).

Assuntos relativos a Politica e Economia correspondem a 31% dos trabalhos pesquisados.
A importancia dada ao tema parece justa, uma vez que a boa alocacao de recursos ¢é essencial nao
somente para o atendimento da demanda por sadde, como para mitigar os efeitos econdémicos
negativos decorrentes da crise sanitaria. O suposto #rade-off entre direito a vida e a sadde e o bem-
estar economico é um tépico frequentemente abordado, como no estudo elaborado por Guilherme
Ramos et al. (2020), “Orientacdo politica e apoio ao isolamento social durante a pandemia da
COVID-19: evidéncias do Brasil”, em que os autores investigam o papel da orienta¢ao politica dos
individuos no apoio as medidas de distanciamento social. Isso porque, muitos entendem que
devido ao grande impacto econémico da suspensao das atividades, o isolamento social rigoroso
poderia ser tanto ou até mais prejudicial a sociedade do que a prépria pandemia. O estudo concluiu
pela significancia da orientagao politica quanto ao posicionamento acerca da rigidez das medidas
de distanciamento, de modo que os respondentes que se identificaram sob o espectro ideologico
da direita se mostraram mais resistentes a tais politicas, quando comparados com os que se
reconheceram como ideologicamente de esquerda (RAMOS et al., 2020).

Também associada ao dilema satde zersus economia, a politica neoliberal foi tema abordado
com certa constancia, a exemplo do trabalho desenvolvido por Joao Nunes (2020), “A pandemia
de COVID-19: securitizagao, crise neoliberal e a vulnerabilizacao global”, que assinala uma crise
vivida pela politica neoliberal, evidenciada pelo momento de anormalidade atual. Na visao do autor,
a razao neoliberal, fundamentada na minima intervengao estatal e maxima abertura mercadologica,
na busca pelo enxugamento do gasto publico, teve por projeto a desor¢amentacao do sistema
publico de saude, que levou a sua degradagao, com vistas a sua deslegitimag¢ao. No entanto, o autor

aponta que a pandemia de Covid-19 demonstrou estar em um sistema publico e universal de saide

72 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02019-2022/2020/mpv/mpv936.htm>. Acesso em: 15
jan 2021.
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a resiliéncia para sobreviver ao choque de grande dimensio na saidde a que fomos submetidos, e
nao no mercado, que conforme observado, foi o primeiro a colapsar (NUNES, 2020).

Outros 26% das publicagdes concernem as Relagdes Intergovernamentais, em que se
incluem, sobretudo, questdes atinentes a conflitos federativos provocados pela insurgéncia de
governos subnacionais a postura negacionista adotada pelo Governo Federal, ocasionando a
tomada de politicas descoordenadas de combate a crise. A exemplo do trabalho de Ana Pereira,
Marilia Oliveira e Thiago Sampaio (2020), “Heterogeneidades das politicas estaduais de
distanciamento social diante da COVID-19: aspectos politicos e técnico administrativos”, o qual
analisa a lideranca dos governos estaduais na implementac¢ao de politicas de distanciamento social,
em contraposicao as acusagoes proferidas aos governadores pelo Presidente da Republica, o que,
segundo os autores, impoe um dilema ao federalismo nacional: autonomia versus partilha de
autoridade. A atuacao do Governo Federal na conducio da crise, bem como seu comportamento
no sentido de conferir pouca importancia a mortalidade do virus e as medidas de contencao da sua
disseminagao, levou lideres de governos subnacionais a Justica para terem reconhecidas autonomias
administrativas e competéncias concorrentes constitucionalmente asseguradas, no intuito de
atuarem com maior liberdade no combate a crise sanitaria, de forma dissociada do que propaga o
Executivo Federal (PEREIRA, OLIVEIRA, SAMPAIO, 2020).

Dos artigos da amostra, 9% se inseriram no debate das Instituicbes. Nesse sentido,
consideramos o artigo “As agéncias reguladoras em resposta a crise da Covid-19”, elaborado por
Sérgio Guerra, Natasha Salinas e Lucas Gomes (2020). O objetivo desse trabalho foi analisar de
maneira quantitativa a natureza e a intensidade das ag¢oes tomadas pelas agéncias reguladoras
federais. Primeiramente, os autores observaram que todas as agéncias adotaram medidas em
resposta a Covid-19. Sem surpresa, a ANVISA foi a agéncia que empregou mais agdes visando ao
combate direto a crise. Além disso, os autores notaram que numerosas providéncias concernem
indiretamente aos efeitos da crise, e assim, se referem a flexibilizacio do funcionamento de tais
agencias visto a restricao evidente de suas atividades decorrente da crise. Logo, os autores deduzem
que as agéncias operaram um redirecionamento das suas atuagOes caracteristicas para a gestao das
consequéncias da crise. Por fim, fez-se uma critica de extrema importancia a necessidade de
coordenagdo, particularmente interfederativa, entre as diferentes agéncias regulatorias, pois
algumas medidas visando a continuidade dos servigos oferecidos e a prote¢ao dos usuarios mais
vulneraveis foram tomadas de maneiras diversas e as vezes contraditorias, pelas agéncias, como

solugdao para um mesmo problema (GUERRA, SALINAS, GOMES, 2020).

Por fim, encontramos outros 9% das publicagdes concernentes a tematica das Relagoes

Internacionais. Nessa seara, destacamos o trabalho de Deisy Ventura et al (2020), “Desatios da
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pandemia de COVID-19: por uma agenda brasileira de pesquisa em saude global e
sustentabilidade”, que discute a importante mudanca no padrao de atuagao do Estado brasileiro no
desempenho das Relagoes Internacionais, sobretudo no que diz respeito aos foros mundiais de
saude e meio ambiente. Ademais, os autores fazem referéncia a perda do papel de lideranca e ao
esvaziamento historico em relagdo a relevantes temas de saude, a partir da ascensao da extrema
direita a0 Governo Federal, afirmando, ainda, que o Brasil passa a integrar uma alianga global com

potencial nocivo a saude das popula¢des mais vulneraveis (VENTURA et al., 2020).

Os papers da amostra supracitados foram mencionados nesta pesquisa para demonstrar
como a Ciéncia Politica tem respondido as questdes de interesse social. Com isso, além do que foi
coletado e descrito na revisao sistematica sobre a producio da Ciéncia Politica brasileira,
apresentamos um resumo sobre algumas pesquisas da amostra, seus objetos de estudo e seus
respectivos desenhos e aparatos metodologicos com o intuito de, em meio 2 onda de negacionismo
e de mobilizacdes contra a Ciéncia durante a pandemia do novo coronavirus (ARDITI, 2020;
SOUSA SANTOS, 2020), trazer exemplos da producao de fato da Ciéncia Politica nacional e

argumentando como cada um desses exemplos respondeu as questdes de interesse social.
AGENDA DE PESQUISA

Esta pesquisa foi restrita as publicacbes em periddicos, com objetivo de garantir o
detalhamento necessario de sua descricao. Importa ressaltar que, apesar da objetividade da nossa
coleta de dados com o software Harzing’s Publish or Perish 7.18, uma parte dos resultados
encontrados inclui outros tipos de producido na Ciéncia Politica durante e sobre a crise além de
artigos. A partir da analise da amostra, filtramos os resultados e resolvemos essa questdo.

Reconhecemos, no entanto, a importancia de se analisar com profundidade que nao caberia
como parte complementar desta pesquisa, iniciativas da Ciéncia Politica nacional materializadas em
eventos tematicos, produgoes em jornais de opinido e entrevistas com especialistas, de maneira que
indicamos esse tipo de projeto para a agenda de pesquisa da area. Também destacamos a
importancia da discussiao sobre o papel da Ciéncia Politica, sobre a qual nao nos debrugamos nesta
obra de teor descritivo, mas que incentivamos veementemente e esperamos que os dados
levantados aqui possam colaborar com esse debate.

Com base nos resultados desta pesquisa, identificamos a necessidade da expansao deste
projeto, ou seja, a replicagao deste trabalho para as publicagdes no ano de 2021 como uma forma
de acompanhar a atuagao da Ciéncia Politica durante a pandemia e a consequente crise sanitaria no

Brasil. Nesse sentido, também indicamos para a agenda de pesquisa estudos comparativos nessa
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tematica, de forma a agregar dados sobre o que se produz mundialmente na area de Ciéncia Politica

sobre a pandemia do novo coronavirus.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou descrever a contribuicao empirica da Ciéncia Politica no
enfrentamento da crise sanitaria no Brasil. Para tanto, identificamos os periédicos avaliados como
Qualis/CAPES A1, A2 e Bl na area de Ciéncia Politica e, a partir disso, realizamos uma revisio
sistematica, com o software Harging’s Publish or Perish 7.18, dos artigos de Ciéncia Politica publicados
em periddicos nacionais sobre a crise sanitaria do novo coronavirus. Com base em uma amostra
aleatoria de 271 casos, obtivemos o resultado de 23 artigos produzidos na area ou em subareas. Os
trabalhos foram categorizados a partir dos periédicos em que foram publicados, do carater das
obras, se ensaistico ou empirico, da metodologia utilizada e, por fim, do eixo tematico em que estao
inclusos. Como principais resultados, ressaltamos: 1) a Revista de Administracao Publica foi
responsavel pela publicagao de 39% dos trabalhos analisados; 2) 35% da producio ¢ empirica e
utiliza técnicas quantitativas; 3) 48% das obras tém como eixo tematico Politicas Puablicas. De
maneira complementar, através dos exemplos de pesquisas da amostra, demonstramos como a
Ciencia Politica tem respondido as questoes de interesse social e disponibilizamos um repositorio

dos dados utilizados como produto do estudo.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo explorar os dados de abstencao eleitoral referentes as elei¢oes
municipais de 2020, contrastando-os com as informagdes regionais e nacionais referentes a
pandemia da COVID-19, visando analisar o potencial de impacto das taxas de contaminag¢ao sobre
os indices locais de abstencao. A partir de referenciais tedricos como Smets e van Ham (2013),
Power e Roberts (1995), Zeitoun et al (2020) e Santana, Rama e Bértoa (2020), tais dados sio
tratados tanto a nivel nacional quanto a nivel municipal e estadual de forma a construir modelos
que auxiliem a verifica¢ao da hipotese de possivel relagao direta entre abstencao eleitoral e indices
locais da pandemia.

PALAVRAS-CHAVE: Covid-19; Elei¢oes; Municipios; Abstencao Eleitoral.

ABSTRACT

This article aims to explore electoral abstention data for the 2020 municipal elections, contrasting
them with regional and national information regarding the COVID-19 pandemic, in order to
analyze the potential impact of contamination rates on local indices of abstention. Based on
theoretical references such as Smets and van Ham (2013), Power and Roberts (1995), Zeitoun et
al (2020) and Santana, Rama and Bértoa (2020), such data are treated both at national, municipal
and state level in order to build models that help verifying the hypothesis of a possible direct
relationship between electoral abstention and local rates of the pandemic.

KEYWORDS: Covid-19; Elections; Municipalities; Electoral Abstention
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O ano de 2020 fora marcado por uma pandemia sem igual em nossos tempos. Devido a
crise sanitaria provocada pela COVID-19 (causada pelo virus Sars-CoV-2), padroes de
comportamento social se alteraram, institui¢oes adaptaram seu funcionamento e, no que nos toca,
efeitos diretos foram sentidos nos processos eleitorais. As eleicoes municipais brasileiras, ocorridas
em novembro de 2020, registraram, assim, significativas alteracdes em compara¢ao a sua habitual
estrutura procedimental. Dentre estas, se destaca a modifica¢ao do calendario eleitoral (inclusive
com postergacio das datas de realizacio de primeiro e segundo turnos), a suspensao da
identifica¢ao por biometria, a permissao de realizacao de convengdes partidarias por meio virtual e
a possibilidade de restricao de propagandas presenciais eleitorais em caso de risco a saude publica.

Apbs tal cenario pandémico-eleitoral, uma taxa recorde de abstencao fora registrada:
23,30% no primeiro turno e 29,50% no segundo. Nio se negando a necessidade de ponderagao
quanto a fatores extra-pandémicos motivadores de tal abstencao, em especial a ja crescente taxa
observada nos ultimos pleitos (motivada, dentre outros fatores, por sentimentos anti-establishment,
de desinteresse politico ou de rejeigao as figuras politicas), se mostra inegavel o salto ocorrido nos
indices durante o ano de 2020, que foram consideravelmente maiores, a titulo de exemplo, que os
percentuais de 17,58% e 21,55% observados, respectivamente, no primeiro e segundo turnos de
2016. De se ressaltar que, ndo obstante seja o voto no Brasil obrigatério, motivos diversos
possibilitam o ndo comparecimento as urnas. A pandemia possivelmente contribuiu com o
aumento das justificativas de ndo comparecimento, ante a dificuldades de viagem para retorno ao
domicilio eleitoral, a incentivos das propagandas eleitorais para o ndo comparecimento em caso de
apresentacao de sintomas relacionados a COVID-19 e mesmo a temor de contagio que levavam
a0 nao comparecimento e posterior justificativa valendo-se de um dos motivos genéricos possiveis.

Nesse toar, o presente estudo tem por objetivo analisar o potencial de impacto das taxas
de contaminacio da COVID-19 sobre os indices locais de abstenciao, considerando os dados
observados nas elei¢oes municipais de 2020, visando verificar se cidades que vivenciaram com
maior gravidade o cenario pandémico (com medi¢oes a partir da quantidade percentual de
contaminados e de 6bitos) igualmente registraram maiores indices de abstengdo, comparando e
contrastando tais dados, ainda, a partir de um modelo hierarquico, com dados regionais e estaduais.
Ou seja, questiona-se em que medida a proximidade de mais graves cenarios pandémicos podem
ou nao afetar as taxas de abstengdo eleitoral a nivel municipal e estadual.

Assim, ultrapassada esta introdugdo, o primeiro dos topicos seguintes realizara uma breve
apresentacao do estado da arte dos estudos de abstenc¢ao em processos eleitorais, apresentando

suas habituais causas, mas destacando o cenario inesperado e fora do regular advindo da pandemia
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da COVID-19, trazendo nossas hipéteses norteadoras referentes ao impacto da COVID-19 sobre
a participagao eleitoral local e sobre as possibilidades de heterogeneidade na alteracio dos indices
de abstencao. Em sequéncia, destrinchamos os dados trabalhados e as metodologias utilizadas para
verificacao das referidas hipéteses, partindo, no tépico seguinte, a apresentacao dos resultados
obtidos. Por fim, realizaremos uma conclusiao quanto aos dados obtidos, quanto a possibilidade ou
nao de confirmacao de nossas hipoteses referentes a relagao entre gravidade local da pandemia e
abstencio, apresentando nossos entendimentos sobre a for¢ca dos dados encontrados e sobre

possibilidades futuras de pesquisa.

PARTICIPACAO E ABSTENCAO ELEITORAL: EFEITOS DE CHOQUES
EXTERNOS SOBRE O SISTEMA ELEITORAL

Como bem explica Virds (1994), um dos postulados de qualquer sociedade democratica é
que sua governabilidade depende, ao fim, do efetivo grau de internalizacao dos valores
democriaticos pelos seus cidadaos. O primeiro de tais valores, discorre Virds, é indubitavelmente,
a responsabilidade civica, ou seja, a co-responsabilidade em assuntos coletivos e a participacao
(direta ou indireta) no processo de agdao politica que constitui a propria dinamica do regime
democratico. Assim, segue Virds, quanto mais os cidaddos se identificam com o sistema, com suas
regras e com o funcionamento democratico em base didria, mais a democracia ¢ refor¢cada e melhor
ela funciona. Em sentido contrario, quanto menos interessados nos processos democraticos e nos
outcomes do sistema politico se mostrarem os cidaddaos, mais fraco e menos efetivo serd o seu
funcionamento.

Nesse sentido, sendo a participagdo eleitoral um dos pontos-chave nos processos de
participagdo politica dos cidaddos, diversos estudos se desdobraram sobre os motivos de
participagdao ou abstengio eleitoral. Como explicam Smets e van Ham (2013), os principais estudos
acerca da participagao no processo eleitoral desdobram-se em modelos de escolha racional (em que
a decisdo para o voto ¢ resultado de um calculo custo-beneficio), modelos de recursos (nos quais
o comparecimento ¢ direcionado por recursos, sendo maior entre cidadios com maior status
econdmico, habilidades ou conhecimento), modelos de mobilizagao (que veem o ato de votar como
um comportamento social guiado por normas e sangoes, argumentando que cidadaos vao as urnas
porque seus pares também o fazem ou simplesmente porque assim lhes é pedido por ativistas),
modelos de socializa¢ao (que relacionam o comparecimento com fatores de socializagao, educagao
e formacao de habitos), modelos psicolégicos (que focam no papel de atitudes e predisposi¢cdes

psicologicas como interesse, partidarismo e eficacia politica para explicar o comparecimento

93



Cadernos de Estudos Sociais e Politicos v.9, n.16, 2020 | ISSN: 2238-3425

eleitoral) e modelos institucionais (que veem a decisdao de votar como um subproduto do contexto
politico e institucional em que os cidaddos se inserem).

No campo do processo eleitoral brasileiro, estudos diversos também buscaram analisar as
caracteristicas especificas locais para participa¢ao e abstencao. Merece destaque o artigo seminal de
Power e Roberts (1995) que, identificando o caso brasileiro como o maior eleitorado do mundo
sujeito a voto compulsorio, mostra que a obrigatoriedade de comparecimento as urnas nao ¢é
suficiente para garantir tanto comparecimento quanto o lancamento de votos validos, bem como
encontra evidéncias de abstencao ligadas ao tamanho dos estados e a dificuldades de acesso dos
eleitores. Ainda no contexto brasileiro, Borba (2008) destaca que as pesquisas realizadas no ambito
nacional dividem-se em trés principais correntes: a primeira, que tem como principais expoentes
Santos (1987) e Nicolau (2002), que "adota um conceito forte de racionalidade do eleitor"
(BORBA, 2008, p. 138); a segunda, com modelos racionalistas contextuais, presente em Reis (1978,
2000) e Castro (1994); e uma terceira, defendida, dentre outros, por Lamounier (1978), Soares
(1973), que entende a alienagdo eleitoral como protesto do individuo, “manifestando o
descontentamento dos individuos para com as institui¢coes e/ou processos politicos vigentes”
(BORBA, 2008, p. 142). Desta forma, tanto no cenario dos estudos internacionais quanto nos
nacionais, diferentes correntes trazem possibilidades de combinacao de fatores motivadores ao
comparecimento ou a absten¢ao dos eleitores.

Niao obstante tal pletora de estudos, a quantidade de trabalhos que abordam a influéncia de
choques externos inesperados sobre a participa¢do nos processos eleitorais ainda ¢ limitada. Como
explicam Santana, Rama e Bértoa (2020), os principais estudos indicam duas possiveis
consequéncias advindas de ditos choques externos: de um lado, choques externos podem afetar os
beneficios incentivadores ao voto (competitividade eleitoral, identificagao partidaria, percepgao de
diferencas entre partidos, percepgao da votagao como um dever ou da relevancia de uma eleigao,
etc.), posto que reforcam o sentimento que eleicdes sio importantes e que votar é um dever,
produzindo um efeito mobilizador; de outro lado, podem intensificar os custos atrelados ao voto
(registros para votagao, recursos individuais, etc.), em razao das dificuldades trazidas pelo préprio
choque. Segundo Santana, Rama e Bértoa (2020), os estudos em geral atrelam o primeiro efeito
(beneficios) a ataques terroristas e similares, enquanto o segundo efeito (custos) se liga a desastres
naturais.

Sendo a pandemia da COVID-19 uma inegavel causa inesperada e externa de choque ao
sistema eleitoral (ainda que diversa das habituais causas naturais, em razio do impacto de longo
prazo observado), por certo encontram-se os estudos acerca de seus efeitos sobre a participagao

eleitoral ainda engatinhando. Dentre os escassos estudos que abordam a relagao entre abstengao e
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dados locais da pandemia, destacam-se os trabalhos de Zeitoun et al (2020), que analisam os ainda
diminutos indices de contamina¢iao das municipalidades francesas e as taxas de participa¢ao nas
eleicoes de marco de 2020, e de Santana, Rama e Bértoa (2020), que propdéem uma analise
comparativa das taxas de abstencdo geral de paises com elei¢des entre marco e setembro de 2020,
utilizando-se de dados referentes aos nimeros proporcionais de casos e de 6bitos. Como em parte
notado também por Santana, Rama e Bértoa (2020), a primeira vista, o enfrentamento a pandemia
igualmente poderia ocasionar tal duplo efeito anteriormente mencionado: a utilizacio de frames
patrioticos, retorica militarizada ou a adogao de medidas de controle pelos governos (tanto aquelas
que agradassem quanto as que nao agradassem a populagdo) poderiam gerar beneficios para os
indices de participacdo eleitoral, estimulando o comparecimento; de forma inversa, os desafios
economicos advindos do cenério pandémico, o dificultado contato direto com candidatos em
campanha e o temor de contagio quando da participagao nas se¢des de votacao serviriam como
possiveis fatores desestimulantes.

No caso brasileiro, assim como notado por Santana, Rama e Bértoa (2020) em seu estudo
comparado, a pandemia indubitavelmente teve marcantes efeitos desestimulantes. Analisando-se o
comparecimento geral nacional entre primeiro e segundo turnos, nimeros recordes de absten¢ao
foram observados. Entretanto, considerando-se a extensao territorial brasileira, bem como o fato
de que diferentes realidades de combate foram adotadas pelos governos municipais e estaduais
(principais responsaveis pelo enfrentamento, em especial devido a um negacionista governo
federal), lanca-se a suspeita de heterogeneidade na variagio de taxas de absten¢ao. Considerando
tal suspeita de heterogeneidade na variacdo das taxas de abstencio, estabelece-se possivel relagao
entre essa variagao ¢ os dados locais de disseminagdo da pandemia da COVID-19, tracando-se a
suspeita de ocorréncia de maior variagao positiva conforme nimeros mais graves se apresentavam.
Assim, seguindo e ampliando a metodologia utilizada por Santana, Rama e Bértoa (2020),
estabelecemos hipoteses que levem em consideragao tanto a influéncia de numero de casos quanto
de nimero de mortes em determinada regido para o comparecimento eleitoral, assim formulando-
as:

- HI1: A variacdo nas taxas de abstencao durante as eleicdes de 2020, em comparagao com as
eleicoes de 2016, deu-se de forma heterogénea, variando entre municipios, estados e
regioes.

- H2: Ha relagao entre as variacoes locais da taxa de abstencao e os indices de COVID-19.

- H3a: Quanto maior o numero de casos confirmados de COVID-19 em determinada
subdivisao (municipios, estados e regides) previamente a data das eleicGes, maior a variagao

da taxa de abstenc¢io observada.
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- H3b: Quanto maior o nimero de mortes decorrentes da COVID-19 em determinada
subdivisao (municipios, estados e regides) previamente a data das eleicGes, maior a variagao
da taxa de abstencao observada.

DADOS E METODOLOGIA DA PESQUISA

Os dados aqui analisados foram obtidos junto ao Tribunal Superior Eleitoral®, no que
refere as taxas de participagao e absten¢ao, e junto ao Ministério da Saude, em sua plataforma
"Coronavirus Brasil"™, no que se refere aos dados inerentes 2 pandemia da COVID-19 no Brasil.

Quanto aos dados eleitorais, para fins de analise de abstenc¢do ano a ano, foram esses
inicialmente filtrados para apresentacio das taxas de abstencio’’ de todos os pleitos majoritarios a
partir do ano de 1998. Com o objetivo de inicial equiparagao e comparacio, foram consideradas
somente as taxas de abstencao observadas no primeiro turno de votagao para o cargo eletivo mais
alto, assim removendo-se divergéncias referentes a diferentes taxas de abstencdo regional
observadas entre turnos ou mesmo entre eleicdes no mesmo turno. A abstencao eleitoral global ao

longo do tempo pode ser vista no grafico abaixo:

Grafico 1 - Taxa de abstencao (1998-2020)

75 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Repositério de dados eleitorais. Disponivel —em:
https:/ /www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/ repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositotio-de-dados-eleitorais

Ultimo acesso em 05/01,/2021.

76 MINISTERIO DA SAUDE. Coronavirus Brasil. Disponivel em https://covid.saude.gov.bt/ . Ultimo acesso em
05/01/2021.

77 Considerando que o banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral individualiza somente informagdes referentes a
nimero de eleitores aptos e numero de eleitores que compareceram ao pleito, calculamos a taxa de abstengdo a partir
da férmula: ABSTENCAO = 1- (COMPARECIMENTO/APTOS). Registramos, por fim, possivel discrepancia entre
os dados existentes e a efetiva abstengdo observada, uma vez que a atualizagdo do quantitativo de eleitores aptos nao
se da de forma constante, podendo desconsiderar falecimentos, incapacidades ou outras causas legais impeditivas ao
voto.
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados do TSE.

Destrinchando tais dados e apresentando os valores referentes ao principal ponto de

pesquisa, as eleicdes municipais de 2020, a Figura 1 apresenta um mapa’ de abstencio por estado

brasileiro em 2016 e 2020, em que areas com maiores taxas de absten¢do sio mostradas com

tonalidades mais escuras. Em sequéncia, a Tabela 1 apresenta a consolidacio dos dados de

abstenc¢ao médios em cada estado brasileiro, igualmente considerando-se o pleito municipal de

2020.

Figura 1 - Mapa da abstenc¢éo no Brasil em 2020

78 Na Figura 1, o Distrito Federal aparece em cinza em razdo de nio participar das elei¢oes municipais, mas apenas

das ocorridas em ambito estadual/federal/distrital, a cada 4 anos.
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados do TSE.

Tabela 1 - Abstencao nos Estados

Estado Abstengio (%) |[Estado Abstengdo (%) ([Estado Abstengio (%)
AC 23,60% MG 23,20% RN 17,53%

AL 21,60% MS 25,12% RO 27,81%

AM 19,00% MT 25,44% RR 21,21%

AP 66,19% PA 20,06% RS 23,67%

BA 20,57% PB 15,79% SC 22,47%

CE 16,93% PE 18,53% SE 18,58%

ES 24,02% PI 15,42% sp 27,30%

GO 23,38% PR 23,23% TO 17,17%

MA 18,60% R]J 28,08%

Fonte: elaboragio dos autores a partir de dados do TSE.

Das observagbes acima, registra-se o caso altamente desviante do estado do Amapa, com
66,19% de abstengao. Além das causas ligadas a0 ndo comparecimento em outros estados, a alta
absteng¢ao amapaense possui provavel relagao direta com a crise energética sofrida pelo estado entre
os dias 3 e 24 de novembro de 2020, que comprometeu o abastecimento de energia elétrica em 13
de seus 16 municipios e levou, inclusive, ao adiamento dos pleitos locais para as datas de 06 e 20
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de dezembro (respectivamente, primeiro e, onde necessario, segundo turnos). Em razao de tal
desvio nas observagoes, bem como da mudanga na data dos pleitos, que altera a relagao adiante
estudada entre casos preexistentes e absten¢ao, o estado do Amapa ¢ aqui tratado como um outlier

e posteriormente excluido das analises cruzadas explicativas.

Grafico 2 - Histograma das absten¢des nos municipios
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Fonte: elaboragio dos autores a partir de dados do TSE

Grafico 3 - Densidade das absten¢es nos municipios
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Densidade das abstengdes nos municipios
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados do TSE

Em sequéncia, considerando o interesse deste estudo de analisar o possivel impacto da
pandemia da COVID-19 sobre as taxas de abstencio, calculou-se a diferenga entre a absten¢ao de
2020 e aquela de 2016, visando-se apurar a variacio em cada localidade. A justificativa para tal
analise foi perceber as diferencas e nuances entre os anos. Nos graficos 2 e 3, exploramos com um
histograma e uma curva de densidade o comparativo da distribui¢do da abstencio. E possivel
perceber, principalmente a partir da curva de densidade, no grafico 3, a diferenca entre ambas as
distribui¢des: tanto a média quanto a mediana da distribuicdo sao maiores em 2020, o que permite
inferir que algo mudou entre os dois pleitos e que fez com que a distribui¢io da absten¢io, em
2020, caminhasse para a direita, aumentando. O desvio padrao da absten¢ao em 2016 ¢ de 0,0586
e em 2020, 0,0608, apds a remocao do caso desviante de Macapa/AP em 2020.

O pleito de 2016 fora escolhido como ponto comparativo por se tratar do dltimo processo
eleitoral municipal ocorrido, trazendo semelhanga nos incentivos de ordem institucional normativa
existentes, assim registrando-se a no ado¢io do pleito estadual/federal ocorrido no ano de 2018
pela diferenca interna de incentivos, a qual historicamente leva a maiores taxas de absten¢do em tal
modalidade de pleito (como se observa no Grafico 1). A partir de tal dado, foi tracada a variavel
“Variacao Percentual da Abstencao”, que utiliza a variagao percentual simples, quando comparada

20 ano de 2016, abaixo denominada como VPERM.

Tabela 2 - Variagio média da absteng¢io (2020-20106)
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Estado [VPERM Estado [VPERM Estado [VPERM

AC 1,52% MG [3,66% RN 0,89%

AL 4.48% MS 4.34% RO 4,55%

AM 0,97% MT 4.26% RR 1,52%

AP 10,20% PA 1,22% RS 4,69%

BA 0,82% PB 1,20% SC 4.37%

CE 1,04% / 35,28% PE 2,56% / 29,44% SE 3,99% / 35,95%
ES 6,11% / 57,36% PI 0,35% / 28,42% SP 4,16% / 23,89%
GO 4,68% / 62,41% PR 3,94% / 40,83% TO 1,03% / 29,92%
MA 1,27% / 19,23% RJ 4,18% / 23,77%

Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados do TSE.

Nio obstante a permanéncia do Amapa como caso desviante, os dados observados desde
ja evidenciam a heterogeneidade na distribui¢ao da variagao. Excluido o caso do Amapa, a variagao
média percentual estadual diverge entre um maximo de 6,11% no Espirito Santo e um minimo de
0,35% no Piaui.

Desta forma, considerando a alta variabilidade entre as variagOes percentuais da taxa de
abstencdo, confirma-se a primeira das hipéteses tracadas, qual seja, que a variagdo nas taxas de
abstenc¢ao durante as elei¢oes de 2020, em comparacao com as elei¢oes de 2016, deu-se de forma
heterogénea, variando localmente. Assim, é possivel a continuidade em diregao a verificagao de
uma possivel relacao entre nimeros locais de COVID-19 e variagiao na taxa de abstengao eleitoral.

Para tanto, foram utilizados os dados oficiais disponibilizados pelo Ministério da Saudde,
referentes aos numeros acumulados de casos confirmados e ébitos em relacio a populagao total
de cada municipio, sendo excluidos eventuais dados sem indicagdo de data ou municipio
correspondente. Realizada tal apuracio por municipio, os graficos 4 e 5 apresentam ainda,
respectivamente, as curvas das séries temporais de contagio e de 6bito, considerando o acumulado

de casos em cada estado, separado por regides para melhor visualizagio.

Grafico 4 - Acumulados de casos nos estados
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados do Ministério da Saude.
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Grafico 5 - Acumulados de ébitos nos estados
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Fonte: elaboragio dos autores a partir de dados do Ministério da Sadde.

Os graficos acima auxiliam a demonstracao de diferenca nos indices de contagio e 6bitos
em cada unidade federativa. A titulo de exemplo, as curvas da regido norte demonstram um
crescimento mais acelerado no nimero de casos percentuais comparado a outros estados e regioes.
Dentre estes, é marcante o caso do estado do Amazonas, no qual, em janeiro de 2021, ja apds o
periodo eleitoral, uma nova crise do sistema hospitalar se instaurou, com insuficiéncia de leitos e
insumos basicos, em especial falta de oxigénio. Igualmente, além de demonstrarem um inicio de
estabilizacao no crescimento do numero de mortes a partir dos meses de Agosto/Setembro de
2020 (relacionada a melhor estruturagao de medidas preventivas e a melhores condi¢oes e materiais
de atendimento), as curvas relacionadas ao numero de 6bitos também apresentam diferencas
regionais, em especial com maiores taxas de mortalidade observadas nos estados do centro-oeste,
sudeste e norte brasileiros. Desta forma, os dados evidenciam diferencas nas evolucbes dos
numeros percentuais de casos e de 6bitos em cada localidade, possivelmente motivadas por
diferencas tanto na resposta da popula¢ao em relaciao as medidas de distanciamento quanto, e em
especial, nas medidas adotadas pelos governos municipais e estaduais para combate a pandemia.
Assim, uma resposta que busque relacionar a quantidade de casos ou de 6bitos a variagdo na taxa
de abstencio deve levar em conta as diferentes evolucdes existentes da doenca em cada localidade

previamente a data eleitoral.
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Assim, realizada a consolidagao dos dados, o topico seguinte visa o cruzamento entre 0s

dados locais de abstengao e os nimeros inerentes a pandemia na data de 14 de novembro de 2020,

um dia antes do primeiro turno da elei¢ao, buscando-se significancia estatistica entre as variaveis e

a magnitude dos efeitos de eventual relagao.

VERIFICANDO A HIPOTESE

A partir dos dados e das variaveis indicadas e considerando a possibilidade de analise das

variagOes nas taxas de abstencdo a partir da diferenca percentual de absten¢ao, dois modelos de

regressao linear por minimos quadrados ordinarios foram tracados, considerando as diferencas

entre os anos de 2020 e 2016. Nesses modelos, duas variaveis independentes distintas foram

testadas separadamente como possiveis explicadoras da variagdo nas taxas de abstencao: a

propor¢ao da populagio infectada e a propor¢ao de Obitos, ambas fixadas na data de 14 de

novembro de 2020, um dia antes da eleicio.

Tabela 3 - Resultados dos modelos lineares

Varidvel dependente:

Variagao Percentual da abstencio (2016-

2020)

Modelo 1 Modelo 2
% de casos acaumulados 0,001%#*

(0.0003)
% de 6bitos acaumulados 13,743%%¢

(1.421)

Intercepto 0,028%+* 2,463%k*

(0,001) (0,085)
Obsetrvacoes 5.552 5.552
R2 0,002 0,017
R2 ajustado 0,002 0,016
Erro residual padrio (df = 5550) 0,041 4,104
Estatistica F (df = 1; 5550) 13,737k 93,51 3%k

Nota: todas as porcentagens foram calenladas considerando o tamanbo *p=01: > p=0.05>""p<(,01
da populacao no municipio.

Fonte: elaboragio dos autores a partir de dados do TSE e do Ministério

da Saside.
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Como pode se notar, as regressoes apresentadas na tabela 3 demonstram alta significancia
estatistica (p<<0,01) no que tange a utilizacdo tanto de 6bitos quanto de casos acumulados na
explicacao da variacdo da abstencio eleitoral. Tal alta significancia nao permite necessariamente a
rejeicdo da hipdtese nula de ndo-relacio entre nimero de casos/dbitos locais e a abstencio
registrada em cada circunscri¢ao eleitoral, de forma a, consequentemente, poder se conjecturar a
possibilidade de relacdo entre tais variaveis (hipotese H2). Isso se da pelo fato de utilizarmos o
universo dos municipios, e nado uma amostra pequena, o que leva a um claro viés de aumento de
significincia. F sabido, conforme Amrthein, Greenland e Mcshane (2019), que a alta significancia
relacionada ao p-valor nao deve ser assim avaliada, principalmente em uma amostra grande, como
no caso aqui proposto. Sao cabiveis, entdo, outras interpretagoes.

Os valores positivos para os betas registrados (8:=0,001, $,=13,743) indicam ainda para
uma relacdo positiva entre as referidas variaveis, sinalizando pela possibilidade de acolhimento das
hipéteses de que quanto maior o nimero de mortes decorrentes da COVID-19 em determinado
municipio, previamente a data das eleicbes, maior a variagio da taxa de abstencdo observada
(respectivamente, hipoteses H3a e H3b). Quando padronizamos esses os Betas, obtemos 3:=0,05
(com intervalo de confianca de 95% indo de 0,02 a 0,08) e .=0,13 (com intervalo de confian¢a
de 95% indo de 0,10 a 0,15), o que nos garante melhor entendimento do efeito, tanto em magnitude
como dire¢io.

Entende-se ser mais proficua a utilizagao dos dados sobre mortalidade da COVID-19, dado
o fato da baixa taxa de testagem no Brasil, levando a uma também baixa confiabilidade nos dados
aferidos. Isso nos leva a aceitar que a taxa de mortes é superior em termos de performance por
existir menor subnotificagao e, do ponto de vista da calamidade puiblica, um aumento de mortes é
ainda mais preocupante que um aumento de casos. Importante ressaltar que o baixo nimero de
testes aplicados ¢ de responsabilidade direta do Governo Federal, que durante a pandemia se fez
ausente de diversas maneiras: falta de testes, nenhuma comunicacao em relacio as medidas de
distanciamento e prote¢do, e pouco investimento em vacinas e na propria campanha de vacinagao.

Todavia, ndo obstante certo indicio de relagdo entre as variaveis, é de se notar o baixo
coeficiente de determinacao constante em todos os modelos (R*= 0,002, R*= 0,017). Com isso,
malgrado a relagio observada, o pouco poder explicativo confirma a indicagao tedrica de variagao
determinada por uma combinacio de fatores e nio somente do impacto local da pandemia,
demonstrando os dados a incidéncia de causas multiplas, sejam relacionadas ao temor atrelado ao

cenario federal ou global da pandemia, sejam ligadas a fatores externos como aumento de

105



Cadernos de Estudos Sociais e Politicos v.9, n.16, 2020 | ISSN: 2238-3425

desinteresse politico, desconfianca das instituicdes, aumentos diversos dos custos atrelados ao
voto, dentre outros. Em resumo, a pandemia apresenta baixo poder explicativo dentro do estudo
apresentado.

Testadas as hipdteses inicialmente propostas, com o objetivo de complexificar em parte os
modelos adotados, bem como de analisar a influéncia do cenario estadual sobtre as taxas de
absten¢ao municipal, propoe-se, nos modelos 3 e 4, regressoes lineares multinivel (GELMAN;
HILL, 2006), com analise da influéncia estatistica hierarquica estadual. Tal analise hierarquica ¢é
proposta a partir do fato de que, frente a uma politica publica federal negacionista e pouco atuante,
as tentativas de combate e contencao a disseminagao da pandemia (com aquisi¢cio de novos leitos,
montagem de hospitais de campanha, politicas de /ockdown, dentre outras) couberam nao somente
aos municipios, mas também aos estados, contribuindo para diferentes taxas de contaminacido e
6bito a nivel estadual e regional (vide graficos 2 e 3). A titulo de exemplo, eleitores de cidades
pouco afetadas poderiam perceber um custo maior associado ao voto em razao de maiores taxas
observadas a nivel estadual. Igualmente, observagdes inversas também poderiam ser possiveis.
Desta forma, considerando as diferentes taxas observadas a nivel estadual, bem como a possivel
relacio da abstencdo também com a percepcao de combate a pandemia no ambito das unidades
federativas, os modelos propostos visam analisar quanto da variancia observada a nivel estadual
explica o estudo do cenario. A utiliza¢ao de tal modelo permite maior precisao estatistica ao garantir
a cada grupo (no caso utilizado, os estados), caracteristicas proprias, ou seja, demonstra o quanto
considerar o grupo nos permite explicar a observacao individual.

Para efeitos praticos, considerando a proximidade da significancia e forga explicativa dos
modelos acima, as analises realizadas nos modelos 3 e 4 levam em consideracio somente a
proporcao de 6bitos, os quais obtiveram significancia e coeficientes de determinagio ligeiramente
superiores. Além disso, os dados de 6bitos sio melhores dada a subnotificagao de casos com a
baixa testagem no Brasil, ja discutida no artigo, anteriormente: os Obitos sio mais confiaveis e

Seguros.
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Tabela 4 - Resultados dos modelos lineares multinivel (variavel de diferenca percentual)

Modelo (3) Modelo (4)
Preditores Estimadores — Int. Conf. P Estimadores  Int. Conf. p
Intercepto 0,02 0,01 — <0,001 0,02 0,02 — <0,001
0,03 0,03
% de 6bitos acumulados 15,933 13,14 — <0,001 12,55 9,76 — <0,001
18,72 15,34
N° de eleitores aptos (em escala 0,02 0,01 — <0,001
de desvio padrio) 0,03
Efeitos rand6émicos
o? 0,000421 0,000417
00 0,001541 cstado 0,000300 estado
11 0,001479 ctado,aptos
Qo1 -0,10 estado
1CC 0,17 0,29
N 25 estado 25 ¢stado
Observacoes 5552 5552
R2 Marginal / R? Condicional 0,022 / 0,185 0,171 / 0,414

Fonte: elaboraco dos antores a partir de dados do TSE e do Ministério da Saiide.

Tal aprimoramento decorre da flexibilizagao propria de tais modelos, que permite que cada
estado tenha, nos 2 casos, um intercepto préprio. Dessa forma, além da variavel de nivel 1 — "%
de 6bitos acumulados” —, inclui-se um segundo nivel com varia¢ao de intercepto em relagio aos
estados.

No modelo 3, cada estado, que corresponde ao nivel 2, possui um intercepto distinto, mas
a mesma inclinacdo em relagao aos demais. A utilizagdo de tais regressoes hierarquicas garantiu (em
comparagao aos correlato modelo linear 2) um superior coeficiente de determinagao condicional,
de 0,185. Em tal caso, observa-se ainda, um coeficiente de correlacio intraclasse™ de 0,17, ou seja,
17% (modelo 3) da variancia do modelo explicada a nivel do estado. Por sua vez, no modelo 4,
fora adicionada ainda a variavel de quantidade de eleitores aptos a votarem naquela elei¢ao, incluida

tanto como efeito fixo quanto como efeito randémico, permitindo que a inclina¢ao de cada reta

7 O coeficiente de correlacio intraclasse (ICC) ¢ a varidncia do efeito randoémico, no caso aqui exposto, o estado,
sobre a soma da varidncia do estado com a varidncia residual.
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em cada estado pudesse ser livre e variar de acordo com o tamanho do eleitorado de cada municipio
nele incluido. A inclusao de tal varidavel advém da necessidade de se averiguar possivel diferenciagao
nas taxas de comparecimento motivadas pelo tamanho do eleitorado local. Ao agregar-se ao
modelo o tamanho dos eleitorados, fora obtida performance ainda superior a anterior, com um
ICC de 0,29 (29%) e R2 condicional de 0,414 (41,4%).

Contudo, cabe a ressalva de que a utilizagdio do nimero de eleitores aptos pode ser um
problema, dado que, as proprias listas do TSE nao sao constantemente atualizadas e, diante da
pandemia e do alto nimero de mortes, principalmente em adultos e idosos, os numeros podem
nao ser tao precisos. Ainda assim, guardam alguma proporcionalidade com o dado verdadeiro e
port isso nao deve ser totalmente descartado, apenas exige-se cautela na sua interpretagao.

A partir da observacdao de tais modelos, é notavel a significancia estatistica dos efeitos
registrados. A titulo de exemplo, o modelo 3 registra que o aumento de uma unidade na proporc¢ao
de o6bitos gera um aumento de 15,93 pontos na variacio percentual da abstencdo, um efeito
consideravel cujo intervalo de confianga de 95% se localiza entre 13,14 ¢ 18,72. Ja no modelo 4,
que apresenta a superior performance, o aumento de uma unidade na proporc¢ao de 6bitos leva a
um aumento de cerca de 12 unidades na diferenca da abstencio entre 2016 e 2020. Se
padronizarmos os betas, temos no modelo 3 um coeficiente de 0,15, indo de 0,12 a 0,18 a 95% de
confianca, e no modelo 4, 0,12, indo de 0,09 a 0,14.

Buscando dar maior materialidade aos achados, expomos abaixo uma comparagao dos
valores observados nas capitais de cada estado, em 2020, com o valor predito pelo modelo 4:

Tabela 5 - Valores observados e preditos nas capitais

Estado Diferenca da Abstencio Valor Predito
AC 0.1134687 0.0698130
AL 0.0795254 0.0932891
AM 0.0964113 0.1059867
BA 0.0521262 0.0581969
CE 0.0480308 0.0660327
ES 0.1468885 0.0816099
GO 0.0988712 0.1613050
MA 0.0685759 0.1100916
MG 0.0667404 0.1121356
MS 0.0594170 0.0830774
MT 0.0210109 0.0725437
PA 0.0175458 0.0924404
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PB 0.0991115 0.1064759
PE 0.0858188 0.1384955
PI 0.0829774 0.1299481
PR 0.1374131 0.2702994
R] 0.0850999 0.1016298
RN 0.0855978 0.1156854
RO 0.0894469 0.1066754
RR 0.0715298 0.0555273
RS 0.1057803 0.2352389
SC 0.1640930 0.1962607
SE 0.0703186 0.0812751
SP 0.0745757 0.1217827
TO 0.0767836 0.0496570

Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados do TSE e do Ministério da Satude.

Em tal modelo, em um municipio ficticio no estado do R] com 100.000 eleitores aptos, no
qual 0,5% da populacio morreu por conta do SARS-CoV-2, a absten¢do giraria em torno de
15,767%. Se o mesmo municipio com as mesmas caracteristicas fosse localizado no estado do
Amazonas, a abstencio seria em torno de 13,155%. No Rio Grande do Sul, o valor seria de
18,193%. Como podemos observar também, ha algumas diferengas nas capitais entre os valores
observados e os preditos, conforme visto na Tabela 5. Percebemos também, a partir do grafico 6,
abaixo exposto, uma queda significativa na raiz quadrada do erro quadratico médio (rvot mean square
error, RMSE), ao utilizarmos os modelos hierarquicos. O modelo 1 nio foi incluido pois utilizava
uma variavel distinta a comum aos outros 3, no caso, a porcentagem de casos acumulados, a qual

descartamos inicialmente e mantivemos apenas a porcentagem de 6bitos acumulados.
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Grafico 6 - RMSE
Rair Quadrada do Erro Quadritico Misdio - RMSE

T 4T

L= 1537

Fonte: elaboragio dos autores a partir de dados do TSE e do Ministério da Satude.

CONCLUSAO E HORIZONTE DE PESQUISA

Os dados obtidos nesta incipiente pesquisa demonstram que a hipétese de relagio entre a
pandemia do virus SARS-CoV-2 e a variacio da abstencdo observada em 2020 nao pode ser
rejeitada, tendo tanto os modelos lineares de somente um nivel quanto os modelos lineares
hierarquicos de efeito misto apresentando nao sé significancia estatistica como também um efeito
positivo, ou seja, quanto maiores os numeros casos ou de 6bitos proporcionalmente a populagio,
maior tende a ser a abstenc¢ao.

Todavia, ndo obstante tal relagao positiva corrobore os achados de estudos internacionais
anteriores, como os de Zeitoun et al (2020), e Santana, Rama e Bértoa (2020), a for¢a explicativa
encontrada nos modelos indica que a variagao local das taxas de absten¢ao nao pode ser explicada
unicamente por tais fatores ligados aos numeros locais de casos ou O6bitos, devendo ser
considerados fatores diversos, sejam aqueles ligados a percep¢ao da pandemia em escala mais
ampla, sejam os ja historicamente identificados pela literatura, como aumento do desinteresse
politico, da desconfianga nas institui¢des ou outros fatores que aumentem os custos atrelados ao

ato de votar e diminuam seus incentivos.
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Inegavel, de qualquer sorte, que uma parcela significativa da abstenc¢ao foi causada, em
2020, pela pandemia. Assim, a agenda de pesquisa futura deve levar em conta tanto aspectos locais
quanto outros fatores exégenos de choque ligados a pandemia, paulatinamente incluindo ainda
variaveis classicas como indices de aprovagao do governo, taxa de desemprego, bem como
possiveis variagdes nos proprios indices utilizados, como altera¢des nos numeros de casos e mortes
ao longo dos meses anteriores mais proximos ao processo eleitoral, como forma de se buscar um
entendimento mais preciso e direcionado a absten¢iao de maneira geral. Igualmente, seguindo as
hipéteses de James e Alihodzic (2020) quanto a iniquidade de participagao entre grupos diversos
(no caso dos autores, tratando de desastres naturais e situacdes de emergéncia em geral), importante
ainda a analise futura quanto a distribuicao de referida participacao entre diferentes grupos étnicos,
etarios, economicos, dentre outros que podem ser afetados de forma desigual pela pandemia.
Eventuais iniquidades na possibilidade de participacio podem levar a subsequentes iniquidades na
representacio politica, podendo, portanto, ser uma ameaca a uma das bases dos sistemas eleitorais
democraticos.

Vale ressaltar, por fim, que essa linha de pesquisa ainda esta distante de ser esgotada,
encontrando-se os estudos sobre os efeitos da pandemia em etapas iniciais em todas as areas do
saber. Além de pesquisas futuras serem continuamente necessarias para crescimento dos
entendimentos, somente posteriores pleitos eleitorais poderao demonstrar quanto da variagao
observada em 2020 se deveu a for¢a da pandemia e quanto desta decorreu de tendéncias de longo

prazo que ja se observavam e que podem voltar a se repetir.
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APENDICE

Apéndice I - Variagdo Percentual e Proporcional da Abstengio

Estado |VPERM / VPROPM|Estado |[VPERM / VPROPM|Estado |[VPERM / VPROPM
AC 1,52% / 17,44% MG 3,66% / 30,62% RN 0,89% / 21,10%

AL 4,48% / 30,60% MS 4,34% / 25,66% RO 4,55% / 25,32%

AM 0,97% / 11,09% MT 4.26% / 28,56% RR 1,52% / 9,79%

AP 10,20% / 70,90% PA 1,22% / 11,08% RS 4,69% / 77,76%

BA 0,82% / 9,41% PB 1,20% / 35,43% SC 4,37% / 45,09%

CE 1,04% / 35,28% PE 2,56% / 29,44% SE 3,99% / 35,95%

ES 6,11% / 57,36% PI 0,35% / 28,42% sp 4.16% / 23,89%

GO 4,68% / 62,41% PR 3,94% / 40,83% TO 1,03% / 29,92%

MA 1,27% / 19,23% R] 4,18% / 23,77%

Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados do TSE.

Inicialmente, ambas as variaveis foram utilizadas e testadas como dependentes. Todavia,
diante das sugestoes recebidas pelos pareceristas da Cadernos de Estudos Sociais e Politicos
(CESP), aos quais somos gratos pela apreciagdo, resolvemos manter ao longo do artigo apenas a
variavel VPERM, ou seja, a Variagido Percentual Média da Abstencio, que pode ser analisada na
Tabela 2 e nos modelos feitos, transferindo a tabela completa para o presente apéndice, para fins

de apreciagio.
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RESUMO

O presente artigo busca analisar as agdes da Organizacao Mundial da Saude (OMS) frente ao atual
contexto global da pandemia do coronavirus, tendo por énfase os aspectos de sensibilidade e
vulnerabilidade. Tais definicdes sao apresentadas dentro do conceito de interdependéncia
complexa, preconizado por Robert Keohane e Joseph Nye (1988). Partindo de tal ponto, é
apontada a pertinéncia de ambos os aspectos para a analise das organiza¢des internacionais. Em
seguida, valendo-se de um levantamento bibliografico e documental, sio elencadas as principais
atividades realizadas pela OMS relacionadas ao coronavirus, além de uma se¢ao sobre a natureza e
os objetivos da organizacao em si. Por fim, sao ressaltadas as criticas que a institui¢ao vem sofrendo
atualmente e ao longo de sua histéria, que denunciam o efeito danoso em sua sensibilidade sob a
forma de respostas lentas e inadequadas a pandemia. Isso acaba por gerar perda de confianca e
eventual impacto negativo também sobre a vulnerabilidade, o que pode ter sido um dos
motivadores do surgimento de iniciativas que nao envolvem diretamente a organizagao. Percebe-
se, assim, que os conceitos de vulnerabilidade e sensibilidade estao intimamente relacionados a
credibilidade da instituicio.

PALAVRAS-CHAVE: Sensibilidade; Vulnerabilidade; Coronavirus; OMS.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the actions of the World Health Organization (WHO) in the current
global context of the coronavirus pandemic, emphasizing the aspects of sensitivity and
vulnerability. Such definitions are presented within the concept of complex interdependence,
advocated by Robert Keohane and Joseph Nye (1988). Starting from this point, the relevance of
both aspects for the analysis of international organizations is pointed out. Then, using a
bibliographic and documentary survey, the main activities carried out by the WHO related to the
coronavirus are listed, as well as a section on the nature and objectives of the organization itself.
Finally, the criticisms that the institution has been suffering today and throughout its history are
highlighted, which denounce the harmful effect on its sensitivity in the form of slow and inadequate
responses to the pandemic. This ends up generating a loss of trust and an eventual negative impact
on vulnerability as well, which may have been one of the reasons for the emergence of initiatives
that do not directly involve the organization. Thus, it can be seen that the concepts of vulnerability
and sensitivity are closely related to the institution's credibility.

KEYWORDS: Sensitivity; Vulnerability; Covid; WHO.
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Com a atual conjuntura internacional, influenciada pela pandemia do Coronavirus e
permeada por seus efeitos nas mais diversas areas, a Organizacio Mundial da Saude (OMS),
enquanto principal instituicao global em tal ambito, é colocada em evidéncia. Nao apenas diversos
Estados a buscam para orienta¢oes e recomendagoes de planos de a¢dao, como também muitos
estudos académicos sao produzidos mencionando ou analisando a organizac¢ao em si.

Partindo de tal ponto, entende-se pertinente analisar a atuacdo da instituicio em voga,
sobretudo em como ela repercute diante dos Estados e reflete na propria imagem institucional da
OMS. Infere-se que a credibilidade de instituicdes de nivel global é de suma importancia para sua
legitimidade e atuagio satisfatoria, uma vez que suas a¢Oes sao avaliadas e reverberam pelas mais
distintas realidades no Sistema Internacional. Para tanto, valer-se-a dos conceitos, a serem aqui
explicados, de “sensibilidade” e “vulnerabilidade”.

Sintetizando a proposta, portanto, tem-se a seguinte pergunta de pesquisa: considerando a
atuagao da OMS no contexto da pandemia, de que forma seus aspectos de sensibilidade e
vulnerabilidade impactam sua credibilidade institucional?

Vale-se de uma pesquisa bibliografica e documental, pautada especialmente nos trabalhos
de Keohane e Nye, precursores dos conceitos mobilizados, e nas fontes oficiais da OMS a fim de
listar suas principais acdes no periodo enfatizado.

Cabe aqui ressaltar que os autores em questao, assim como diversos outros (alguns a serem
abordados no artigo), admitem a possibilidade de aplicagio dos conceitos em questio a atores nao-
estatais. Tal fato abre as portas para o estudo voltado para a OMS, bem como qualquer outra
organiza¢do internacional, guardadas algumas ressalvas determinadas pela natureza de tais
instituicoes.

Ao se analisar o Sistema Internacional na atualidade, percebe-se que uma série de preceitos
introduzidos pela logica neoliberal das Relagoes Internacionais encontraram respaldo nas agoes de
Estados e atores nao-estatais. Pontos como a preferéncia por cooperagao internacional em variados
ambitos, a aproximacdo de distancias causada pelo processo de globalizacio, a crescente
interdependéncia entre os diversos atores, e de fato, o proprio aumento da importancia de atores
nao-estatais sao alguns dos elementos que refor¢am tal perspectiva. Ainda que tais considera¢des
nao estejam imunes a criticas quanto a motivagoes, fins ultimos e instrumentalizagao, pontos como
os supracitados sao, de fato, presentes no Sistema Internacional.

Com isso, percebe-se que surge um cenario de interdependéncia entre os atores
internacionais. De acordo com Keohane e Nye (2011, p. 7-8, tradugdao nossa), pode-se definir tal

conceito da seguinte maneira:
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Na linguagem comum, dependéncia significa um estado de ser determinado ou
significativamente afetado por forcas externas. Interdependéncia, definida de
forma mais simples, significa dependéncia mutua. A interdependéncia na politica
mundial refere-se a situac¢Oes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises
ou entre atores em diferentes paises. Hsses efeitos geralmente resultam de
transacoes internacionais - fluxos de dinheiro, bens, pessoas e mensagens através
das fronteiras internacionais. Essas transacdes aumentaram dramaticamente
desde a Segunda Guerra Mundial.

Dessa forma, nao apenas as interagoes entre os Estados e demais atores aumentaram, mas
também os efeitos delas. Tendo isso em mente, ¢ de se esperar que agdes no ambito econoémico,
pot exemplo, produzam impactos ndo somente nas partes diretamente envolvidas, mas no sistema
como um todo.

Além disso, com a emergéncia de diversos assuntos nas agendas dos paises e demais atores,
esse impacto podera surgir e reverberar em muitos outros ambitos. Pontos como economia, saude,
tecnologia etc. ganham importancia na visio neoliberal (e em diversas outras nas Relagdes
Internacionais), em detrimento do aspecto militar. Dessa forma, os objetivos dos Estados podem
gravitar em torno de qualquer uma daquelas areas, e nao somente focarem-se nessa. Esse ¢ um dos

aspectos que sao abordados nos estudos de Keohane e Nye.
SENSIBILIDADE E VULNERABILIDADE

A fim de entender tal conjuntura, os autores Robert Keohane e Joseph Nye trazem o
conceito de interdependéncia complexa, que é caracterizada, basicamente, pela existéncia de
multiplos canais de conexdo, auséncia de hierarquia na agenda de interesses dos Estados, e a
reducdo da centralidade do aspecto militar (comumente tido como fulcral para a politica
internacional, por possibilitar a defesa e consequente sobrevivéncia dos Estados nacionais). Sobre

tais pontos, Keohane e Nye (2011, p. 20-21, tradugdo nossa) prontamente definem que:

Multiplos canais conectam sociedades, incluindo: lagos informais entre elites
governamentais, bem como acordos formais de escritérios estrangeiros; lacos
informais entre as elites ndo governamentais (face a face e por meio de
telecomunicagbes); e organizagdes transnacionais (como bancos ou corpora¢des
multinacionais). (...) A auséncia de hierarquia entre as questSes significa, entre
outras coisas, que a seguranca militar nio domina consistentemente a agenda.
Muitas questdes surgem do que costumava ser considerado politica interna, e a
distingdo entre questdes internas e externas torna-se confusa. (...) A for¢a militar
nido ¢ usada por governos para outros governos dentro da regido, ou sobre as
questdes, quando prevalece uma interdependéncia complexa. Pode, no entanto,
ser importante nas relagdes desses governos com governos de fora dessa regiao
ou em outras questoes.

E possivel identificar diversas congruéncias entre os postulados da interdependéncia

complexa e o comportamento dos Estados observados no Sistema Internacional na atualidade. O
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aumento do intercambio em varios niveis entre os pafses pode ser um bom exemplo do primeiro
atributo. Casos de pafses como o Japao, por exemplo, que nao possui o acimulo de poder material
bélico como meta, mesmo sendo localizado nos arredores de poténcias nucleares como a China, a
India, a Coreia do Norte e o Paquistdo, podem ilustrar o segundo e terceiro aspectos.

Cabe aqui ressaltar que, apesar de o quadro de interdependéncia possuir como destaque a
cooperagao reciproca, nao basta somente deixar o sistema “agir por conta propria”, considerando
também os efeitos externos as relacbes por ele abarcadas. E necessitio, por muitas vezes,
influenciar de alguma forma esses fatores de interdependéncia. Nesse sentido, a possibilidade de
manipulacao dos fatores pode ser considerada como um instrumento de poder (RODRIGUES,
2014). De fato, a percepg¢ao de poder para a légica neoliberal ndo esta relacionada necessariamente
as capacidades militares dos Estados (apesar de estas realmente contarem), mas sim a possibilidade
de influenciar os processos decisérios dos demais atores para alcangar um objetivo desejado.
Apesar de tal agao poder perpassar pelo ambito militar (coer¢ao, ameagas, promessa de protecio,
puni¢ao por conta do descumprimento de um tratado, etc.), isso nao ¢ via de regra. Habilidades
diplomaticas, proeminéncia economica, fatores tecnolégicos e cientificos, dentre muitas outras
areas, podem adquirir importancia também.

Posto que essa logica é plausivel de ser utilizada para analisar os atributos do Sistema
Internacional, é de se esperar que outras caracteristicas da teoria também sejam aplicaveis a tal
analise. E dois fatores que foram introduzidos pela teoria da interdependéncia complexa sao os
conceitos de sensibilidade e vulnerabilidade.

O primeiro conceito, sensibilidade, refere-se basicamente a capacidade de resposta dos
Estados e outros atores a mudangas inesperadas a fim da manutengdo do status quo. Nas palavras

de Keohane e Nye (2011, p. 10 tradu¢do nossa):

A sensibilidade envolve graus de capacidade de resposta dentro de uma estrutura
de politica - com que rapidez as mudangas em um pafs trazem mudangas custosas
em outro, e quio grandes sdo os efeitos em termos de custos? E medido nio
apenas pelo volume de fluxos através das fronteiras, mas também pelos custosos
efeitos de mudancas nas transa¢des nas sociedades ou governos.

Os efeitos em questio podem se manifestar em diversas esferas, desde o plano econémico
e politico até o ambito social. A exemplo, uma questio humanitaria que exija respostas rapidas e
enfrentamento direto, como por exemplo o aumento de fluxo de imigrantes (acarretando possiveis
custos ao Estado receptor) pode movimentar esfor¢os internos maiores ou menores em termos
monetarios, estruturas fisicas, legais, etc., a0 considerar pafses distintos. Da mesma forma, uma
reducio abrupta do comércio entre dois paises, como no caso de sang¢des comerciais, também trara
custos diferentes. Tal distin¢ao reflete, essencialmente, a assimetria entre a sensibilidade de ambos.
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Vulnerabilidade, por sua vez, diz respeito a possibilidade e facilidade com que determinado
agente possui em elaborar politicas alternativas ao ser confrontado com a necessidade de adaptagao
a efeitos externos. Dessa forma, seus custos e disponibilidade relativa de opgdes de agao irdo
determinar o comportamento do Estado em questdo frente a situagao apresentada (KEOHANE,
NYE, 2011). Vale lembrar que tal situagdo nao provém necessariamente de outros atores estatais,
mas pode vir de diversas fontes, inclusive de individuos, como especuladores financeiros,
terroristas, celebridades politicamente engajadas e politicos influentes internacionalmente.

Por exemplo, um pronunciamento de um lider politico com expressio mundial pode fazer
com que investimentos externos em um Estado caiam em pouco tempo, de tal forma que, a fim
de manter sua situagao financeira, seja necessario diversificar suas formas de captacao de recursos,
buscando outras alternativas. Tais mudangas incorrem em custos para além do impacto inicial de
acomodar essa queda no fluxo de recursos, e tais dispéndios podem ser diferentes entre os Estados.
Essa diferenca reflete os distintos niveis de vulnerabilidade.

Dessa forma, um Estado ou instituicio com alta sensibilidade mas baixa vulnerabilidade
sofreria altos impactos decorrentes determinado fator externo, porém seria agil em encontrar
alternativas de curso para lidar com o problema. Uma entidade com tais atributos invertidos nao
seria altamente atingida inicialmente, porém se houver necessidade de buscar alternativas para
suprir prejuizos, ela teria dificuldades.

Dessa forma, entende-se que os conceitos de vulnerabilidade e sensibilidade estdo
diretamente ligados aos impactos e ao comportamento do agente em questdo frente a elementos
externos, provenientes de outros agentes do Sistema Internacional. O primeiro conceito voltado

para os efeitos internos, e o segundo, voltado para a capacidade e os custos de resposta.

A sensibilidade e a vulnerabilidade sdo fatores que influenciam os resultados no
contexto da interdependéncia, pois estio relacionadas com o poder. De modo
que, se transformam em fontes de poder e sio utilizados pelas Organiza¢Ses
Internacionais e os Estados para alcangar seus objetivos, sejam eles imediatos ou
ndo. Entdo tais fatores insidiem sobre os jogos nas Rela¢des Internacionais e
influenciam os resultados (ganhos ou perdas) através da sensibilidade e da
vulnerabilidade, considerando os riscos (RODRIGUES, 2014, p. 112).

O processo de adaptagdo em questao niao ocorre imediatamente, ainda que os efeitos sejam
relativamente rapidos. Entende-se, assim, que a ideia de sensibilidade estd mais associada com

impactos imediatos, enquanto a vulnerabilidade, com efeitos a prazos maiores. Dessa forma:

Uma vez que, em geral, ¢é dificil mudar politicas rapidamente, os efeitos imediatos
das mudancas externas geralmente refletem a dependéncia pela sensibilidade. A
dependéncia pela vulnerabilidade pode ser medida apenas pelo custo de fazer

ajustes eficazes para um ambiente alterado durante um periodo de tempo
(KEOHANE, NYE, 2011, p. 11, traduciao nossa).
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Dentro de um contexto em que existem fatores que perpassam limites nacionais, espera-se
que o impacto individual e a forma com que os Estados e demais institui¢oes lidam com tais
elementos entrem em destaque nas analises a nfvel internacional. Sensibilidade e vulnerabilidade
adquirem centralidade por serem parametros pelos quais ¢ possivel observar e qualificar os entes
em voga (no presente caso, a OMS). Dado o contexto pandémico, isso torna-se ainda mais fulcral,

port ser na area de atuagdo direta da organizagao.
O IMPACTO DA PANDEMIA PARA AS RELACOES INTERNACIONAIS

No fim de 2019 e inicio de 2020 foram relatados os primeiros casos documentados de
Covid-19, a doenca causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) na cidade de Wuhan, na China.
A partir daf, uma série de eventos, sobretudo relacionados ao fluxo de entrada e saida de pessoas e
mercadorias bastante alto no pais, acabou levando o virus a se espalhar. Isso causou a disseminagao
relativamente rapida da enfermidade, e a identificagao tardia dos casos por conta de sua semelhanca
inicial com uma gripe forte ou pneumonia, além de caracteristicas fisiologicas do proprio virus que
dificultavam seu reconhecimento, também contribuiram para tal. Em pouco tempo a doenga havia
ganhado a classificagao de pandemia por diversas autoridades sanitarias e médicas reconhecidas
internacionalmente.

E de se esperar, portanto, que as relacdes internacionais, de maneira geral, sofram

consideraveis impactos provenientes da nova realidade desencadeada pelo quadro de pandemia.

O coronavirus trouxe consigo uma nova governanca da diplomacia da satude
global, além de incertezas econdémicas, politicas e demograficas, e em um

curtfssimo espaco de tempo enclausurou todos os demais fenémenos que
pareceriam marcar a nova década do século XXI (UEBEL, 2020, p. 2).

De fato, desde o inicio do quadro de pandemia, ja aconteceram ag¢oes de cooperagao tendo
por objetivo a analise do virus e o desenvolvimento de formas de prevengao e combate. A pesquisa
em satde deu vazdo para iniciativas conjuntas como obtenc¢ao de recursos e aparatos médicos,
partilha de informagoes sobre a doenca e seus aspectos, dentre muitas outras. Além de trazer efeitos
praticos no sentido de superagdao do quadro critico atual, essas agdes permitem uma aproximagao

entre os Estados, o que poderia inclusive estimular parcerias futuras em outros ambitos.

O avanco das pesquisas de tratamento e vacinagio contra a COVID-19 também
reitera o carater da necessidade de cooperagio internacional em ciéncia, que até
entdo fazia parte da Agenda 2030 da Organiza¢ido das Nagdes Unidas, porém,
minorada por outras questdes consideradas mais urgentes e também por
contingéncias orcamentarias. Neste contexto, Estados como Israel, Japao, Reino
Unido, Senegal, Coreia do Sul e Brasil tem se destacado, seja nos estudos sobre
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tratamentos e vacinas, seja na elaboracdo de testes clinicos e equipamentos
alternativos de respiracdo mecanica (UEBEL, 2020, p. 3).

Além de areas especificamente relacionadas a saide, o contexto da pandemia afetou
diversos outros setores, dentre os quais, a economia. A eliminac¢ao do elemento da previsibilidade
econdémica faz com que muitos Estados, empresas de projecao internacional e outros agentes
optem por posturas seguras e, geralmente, isso significa reduzir a atividade econémica com o

exterior.

Ao lidar com uma pandemia que afeta todas as pessoas do planeta,
desencadeando uma crise econémica devastadora, pafses e mercados reagem
como seres humanos que os compdem e os governam. A aversio ao
desconhecido e as restricbes leva a minimizar riscos e postergar a expansiao dos
negocios, investimentos, contratos e compras (GAROFALIL, 2020, p. 57,
traducdo nossa).

Muitos outros acontecimentos permeiam o quadro econdémico internacional, e que sao de
igual importancia em sua defini¢cio. Aumento da divida puablica de diversos paises, diminui¢ao da
atividade econdémica em geral, recessao causada pela quebra de mercados nas bolsas de valores ao
redor do mundo, queda no investimento por conta do aumento da incerteza, desvalorizagao de
moedas etc. Segundo Aramayo e Vokoun (2020) “o endividamento do governo tera um impacto
significativo sobre a inflagdo e a estabilidade monetaria, afetando o balanco de pagamentos de cada
economia e, portanto, também o comércio internacional” (p.64, tradugao nossa).

Outro ponto em que o contexto pandémico trouxe significativos impactos foi o do transito
de pessoas entre paises, sobretudo no que diz respeito a imigracao. O fechamento de fronteiras e
as demais politicas de isolamento social, dificultaram, ou mesmo interromperam totalmente, fluxos
turisticos e migratorios ao redor do mundo, inclusive proporcionando uma situagao de indefinigao
para os individuos que se encontravam no meio do processo de imigragao legal, e ainda mais

incertezas para os imigrantes em situagao ilegal.

Outro elemento que se destaca é o impacto direto nos fluxos migratérios globais,
como aqueles que estavam em andamento, por exemplo, de sirios e
venezuelanos, que foram afetados pelas politicas de fechamento de fronteiras e
medidas de isolamento social dos paises receptores, como Turquia e Brasil,
respectivamente (UEBEL, 2020, p. 5).

Além disso, a questao da xenofobia foi outro aspecto marcante no contexto em voga. Pode-
se conceituar o termo como atitudes, preconceitos e comportamentos que difamam, rejeitam e
excluem certos individuos baseado na percepciao de que eles sdo estrangeiros a comunidade,
sociedade ou identidade que se pertence (MILLER, 2018, tradugao nossa). Episédios como a

caracterizagdo do virus como um “virus chinés” por diversas autoridades mundiais, agressoes
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fisicas e verbais direcionadas a imigrantes asiaticos em geral (ndo apenas chineses), ¢ mesmo
declaragbes e andlises considerando a pandemia como uma agao proposital do governo chinés,
implicam também na percep¢ao da figura do estrangeiro como alguém danoso, prejudicial,
especialmente aqueles oriundos da China.

Sobre esse quesito, ¢ valido ressaltar que existem também iniciativas na diregao contraria,
como por exemplo na Alemanha, cujo discurso politico procura se manter isento desse tipo de
acao acusatdria, além de buscar proteger individuos em situacao de vulnerabilidade, sejam eles

estrangeiros ou nao.

O discurso publico e politico alemdo evitou culpar paises estrangeiros, a
globalizacdo ou os imigrantes. De fato, um desejo generalizado de contribuir para
a causa comum de protecio dos mais vulneraveis e derrotar o virus, expresso
localmente por meio de indimeras iniciativas voluntarias de base, incluiu ofertas
de instalagdes médicas na Alemanha para tratar pacientes Covid-19 de outros
paises europeus, onde os hospitais estavam lutando para sobreviver - sugerindo

um espifito cooperativo que se estende além das fronteiras do pafs (BUTHE,
MESSERSCHMIDT, CHENG, 2020, p. 99, tradugdo nossa).

Como ¢ possivel constatar, o impacto da pandemia se deu em diversos ambitos,
perpassando por muitos aspectos das relages internacionais, bem como do cotidiano dos
individuos. Por conta disso, ao considerar um cenario de interdependéncia complexa, pode-se
inferir que o comportamento dos atores foi afetado de forma direta e indireta pela nova conjuntura,
tendo em vista os efeitos imediatos do virus e de sua prevengdo e os posteriores, sobretudo
relacionados a conduta dos atores entre si. Vale lembrar que estes ndo se resumem aos Hstados,

podendo incluir empresas multinacionais, organizagoes internacionais, midia, individuos etc.

SENSIBILIDADE E VULNERABILIDADE E AS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

A relagao dos conceitos de vulnerabilidade e sensibilidade com as organizagoes
internacionais perpassa pela conexdo deles com a percepgao de poder. Entende-se, por exemplo,
que os Estados que possuem adesio a organiza¢oes de ambito internacional, sobretudo as de ampla
legitimidade, como a Organizacio das Nagbes Unidas, tendem a apresentar um grau de
vulnerabilidade menor. Por outro lado, aqueles que nido possuem mecanismos advindos da
organizag¢ao (por conta do nao pertencimento) para lidar com problemas, tendem a ser percebidos
como mais sensiveis (LIMA, 2003). Ainda que o pais possua de fato recursos préprios para tal, ha
a possibilidade de que ele seja visto dessa maneira.

Oferecer respostas rapidas nem sempre pode ser viavel, dependendo das condicGes

materiais do Estado em questdo. A recorréncia as organizacOes internacionais pode ser uma
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alternativa valida nesse contexto. Deve-se ter em mente que as organiza¢des vao atuar de modo a
maximizar seu ganho a curto prazo, sobretudo por meio da barganha, incentivando a cooperacao
por meio do destacamento dos beneficios mutuos aos envolvidos. Os mecanismos de incentivo ao
comportamento esperado das partes fortalecem tais regimes e negociagoes, influenciando ainda a
formacao dos interesses dos Estados participantes NOGUEIRA, MESSARI, 2005).

E valido acrescentar que a ideia de cooperacio entre os Estados nio é necessariamente
oposta ao conceito de hegemonia no Sistema Internacional, tampouco obrigatoriamente
enfraquecida por ele. Um dos pontos que sustentam tal fato ¢ o de que a propria nogao de
hegemonia em si, em geral, requer certo nivel de cooperagao assimétrica entre as partes. Além
disso, o estabelecimento de regimes em si (nao restringindo-se ao ambito internacional) ja é passivel
da pressuposicao de um posicionamento hegemonico. No caso do Sistema Internacional, o norte-
americano pés Segunda Guerra Mundial KEOHANE, 1984).

Além disso, a atuagdo em coopera¢ao nao pressupde necessariamente um ambiente
harménico entre os atores, nem tampouco a completa discordancia. De fato, um sistema em que
ha plena harmonia, nio existe a necessidade de cooperagao, assim como em outro em que ha a
plena discordancia, ndo ha tal possibilidade (KEOHANE, 1984). A cooperacao existe, portanto,
dentro de contextos reais, nio sendo valida em extremos, e tal agdo pode ser intermediada e
favorecida pelas institui¢oes internacionais, quando estas possuem credibilidade e legitimidade para
tanto.

A eficiéncia dessas instituicoes deve, portanto, ser mensurada de acordo com uma série de
critérios baseados sobretudo na conduta dos Estados mediante suas atividades e recomendacgdes,
se estas serdo respeitadas, seus regimes estabelecidos serdo seguidos, se elas serao consideradas ou
inclusas em iniciativas conjuntas dos pafses e se as exigéncias institucionais determinadas serdo
atendidas.

Pode-se argumentar que as institui¢oes internacionais nao sio organizagdes validas de
serem analisadas sob tal perspectiva, pois diversos autores as consideram tio somente instrumentos
de legitimagdo das politicas de determinados Estados. Um exemplo bastante usado é o dos Estados
Unidos, que se valem de organizagdes como a ONU (Organizagao das Nagoes Unidas) e a OTAN
(Organizagao do Tratado do Atlantico Norte) para conferir legitimidade as suas agdes militares ao
redor do mundo (DI SENA JUNIOR, 2003). Considerando-se tais organizacdes como produtos
do sistema concebido sob a égide norte-americana pos-Segunda Guerra Mundial, é de se esperar
que a logica de defesa de um posicionamento especifico esteja imbricada em seu funcionamento,

ainda que de forma implicita ou indireta.
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Apesar de o argumento set, de certa forma, pertinente, isso nao reduz a importancia, na
otica da Interdependéncia Complexa, das institui¢oes, apenas admite a ideia de as mesmas
necessitarem de constantes melhoras e evolugoes para atenderem cada vez melhor a realidade
multifacetada do Sistema Internacional. Além disso, ha autores que consideram que um quadro de
hegemonia nio ¢ necessariamente negativo. “Em um quadro de hegemonia, as regras podem ser
estabelecidas e reforcadas. Estados menos poderosos nao podem fazer muita coisa além de seguir
o fluxo. Sem um poder hegemonico, podera haver conflitos constantemente” (MOFFITT, 1987,
apud NYE, 1990, p. 188, traducdo nossa). Um quadro de hegemonia permeado por iniciativas de
cooperagao (sejam elas marcadas pela presenca de instituicdes internacionais ou nao, como arenas
ou mediadores) serviria, portanto, como uma forma de afastar disputas por poder e promover
estabilidade internacional.

Para além de tais criticas, percebe-se que os conceitos de vulnerabilidade e sensibilidade
estao intimamente relacionados a atuagao das organizagdes internacionais, uma vez que elas servem
como mediadoras entre os Estados, além de serem, dependendo de sua natureza (ex.: economica,
comercial, de seguranca), capazes de influenciar diretamente as capacidades dos mesmos por meio

de constrangimentos e vantagens. De acordo com Rodrigues (2014, p. 114-115):

As organizacGes tornaram-se um importante forum de debate e negociacio e,
consequentemente, um espago de barganha e disputas entre os atores. Essas
disputas ocorrem devido as assimetrias e a disponibilidade de recursos que
existem entre os paises, no Sistema Internacional. Os paises batganham no
Sistema Internacional de acordo com as capacidades que possuem. Desse modo,
a sensibilidade e vulnerabilidade (segundo a Teoria da Interdependéncia)
determinam a resposta de cada pais na politica internacional. Nesse aspecto, 0s
paises maiores conseguem maior poder de barganha no ambito das organizac¢Ges
internacionais.

Além disso, a adesao e o respeito proveniente de Estados com capacidades materiais
maiores podem determinar a sobrevivéncia ou fracasso de uma organizagao internacional: a propria
situagdo da Liga das Nagoes em comparagao a ONU mostra que a entrada de paises importantes
para o Sistema Internacional é um fator de peso para tanto: enquanto a primeira ndo contou, na
sua formagao em 1920, com a participa¢do dos Estados Unidos e da Unido Soviética, as nagoes
mais influentes de seu tempo, e considera-se isso um dos principais motivos de seu fracasso
(oficializado em 1940), a segunda, ativa até os dias de hoje, ja contava desde sua origem em 1945
com membros de alta influéncia internacional. Ser um canal de media¢ao entre os mesmos pode
definir a relevancia da instituicao, e participar ativamente do processo de determinagdo das

condi¢des para tal é um ato que mostra a influéncia que ela possui. Ainda segundo o autor:
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As capacidades e os recursos de uma organiza¢io internacional determinam sua
atuacdo, e consequentemente, seus ganhos e perdas. Paises maiores, por
exemplo, tém maior potencial de resposta (sensibilidade) em relagio aos paises
menores, e ttm maior possibilidade de influenciar a ac¢do (vulnerabilidade) de
outros atores ou organizacdes no contexto internacional, por isso a probabilidade
de ganho e barganha torna-se significativa, em relacdo aos pafses menores
(RODRIGUES, 2014, p. 115).

A ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS) NO CONTEXTO DA PANDEMIA

Inicialmente, deve-se estabelecer que a Organizacao das Nagoes Unidas teve sua proposta
consideravelmente influenciada pela visao do institucionalismo liberal-internacionalista.
Essencialmente, tal corrente determina que: instituicdes multilaterais, em conjunto com os regimes
internacionais, influenciam o comportamento dos Estados; ressalta a importancia da transparéncia,
boa-fé e a¢ao democratica como preceitos a serem sempre observados; e considera necessaria a
participagao dos pafses-membros de forma isonémica e coordenada (CASTRO, 2012).

Entende-se, assim, que:

Os valores da isonomia e do igualitarismo juridico dos Estados-Membros, da
legitimidade multilateral, do comunitarismo e da jurisdicionalidade externa, por
meio da Corte Internacional de Justica (ClJ), perfazem o liberalismo de cunho
idealista que norteou sua missao fundamental (CASTRO, 2012, p. 357).

Da mesma forma, espera-se que os preceitos em questao sobre o papel e condi¢oes das
institui¢coes, regimes e Estados, estendam-se também aos orgaos especializados constituintes da
ONU, tais como a UNESCO (Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a
Cultura), o Banco Mundial e, analisada a seguir, a OMS.

A Organizagao Mundial de Saude (OMS) é um 6rgiao da Organizacao das Nagdes Unidas
que age tendo por foco o ambito da satude, suas ramificacbes e pontos associados. Agindo
basicamente como um ente coordenador, formulador e monitorador de agendas comuns e
objetivos a nivel internacional na area, a organizagao em questao é considerada uma das principais
em termos de aceitacao e autoridade dentro do Sistema Internacional, sobretudo por conta de sua
subordinac¢ao 2 ONU e o reconhecimento de sua importancia por grande parte dos Estados, que
em geral estdo dispostos a, na mais rasa das hipoteses, considerar suas posi¢oes, a0 menos na area
em que se propoe a atuar.

A nova era da saude global é mais plural, englobando varios atores-chave e
exigindo maior coordenagdo de esforcos, prioridades e investimentos. A
Organizagio Mundial da Sadde (OMS) desempenha um papel essencial na
governanca global da saide e da doenga; devido as suas fungdes globais centrais
de estabelecer, monitorar e fazer cumprir as normas e padrOes internacionais e
coordenar varios atores em direciao a objetivos comuns (RUGER, YACH, 2014,
traducdo nossa).
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Entende-se que, justamente por conta da aceita¢ao consideravel que a instituigdo possui
entre os Estados e demais atores a nivel internacional, seus posicionamentos sao de alta relevancia,
mesmo fora de um contexto de pandemia. Ainda de acordo com os autores, sobre as func¢oes

principais da OMS, pode-se colocar o seguinte:

O trabalho da OMS ¢ definido por sua Constitui¢ao, que divide suas fun¢des
basicas em trés categorias: (1) fun¢bes normativas, incluindo convencdes e
acordos internacionais, regulamentos e padrdes e recomendagdes ndo
vinculantes; (2) fun¢des de direcio e coordenagio, incluindo sua satde para
todos, pobreza e saidde, e atividades médicas essenciais e seus programas
especificos de doencas; (3) funcdes de pesquisa e cooperagao técnica, incluindo
a erradicacdo de doengas e emergéncias (RUGER, YACH, 2014, tradugdo nossa).

A partir de seus objetivos, infere-se que a fungio da OMS enquanto organizagao
internacional é basicamente o estabelecimento de agdes cooperativas entre os paises na area da
saude, bem como o acompanhamento delas e a pesquisa tendo por meta o avango dessas iniciativas,
e por vezes para fundamentar o inicio, término ou mudanca de uma que ja esteja acontecendo.

Em se tratando das atividades que a OMS realizou em funcido do contexto de pandemia,
pode-se listar os seguintes pontos como principais, sendo retirados diretamente do site da

organizacao (OMS, 2020, traducao nossa):

O Diretor-Geral e o Diretor Executivo do Programa de Emergéncias de Satde
da OMS realizaram 90 briefings para a midia. Os comentarios de abertura do
Diretor-Geral, transcri¢bes, videos e gravacoes de audio para essas instrucoes
para a midia estio disponiveis online; Houve 28 sessGes informativas dos
Hstados-Membros; A OMS reuniu redes internacionais de especialistas, cobrindo
topicos como gerenciamento clinico, laboratério e virologia, prevengio e
controle de infec¢des, modelagem matematica, soroepidemiologia e pesquisa e
desenvolvimento para diagnésticos, terapéutica e vacinas, que realizaram
teleconferéncias frequentes, a partir do inicio de janeiro. Essas redes incluem
milhates de cientistas, profissionais médicos e de saude publica de todo o mundo;
A plataforma OpenWHO teve mais de 4,2 milhdes de inscri¢des em cursos, com
123 cursos disponiveis para auxiliar a resposta ao COVID-19, abrangendo 16
topicos e 39 idiomas; O Grupo Consultivo Estratégico e Técnico de Riscos
Infecciosos (STAG-IH) reuniu-se 41 vezes. O STAG-IH fornece
aconselhamento e andlise independentes para o Programa de Emergéncias de
Satdde da OMS sobre os riscos de infec¢do que podem representar uma ameaca
a seguranca global da saude; EPI-WIN, a rede de informa¢ido da OMS para
epidemias, convocou 70 webinars técnicos, disponibilizando 376 painelistas
especialistas para mais de 21.000 participantes, de 149 paises e territérios, com
representagdes que chegam a 935 organizagdes.

Segundo o proprio site, a lista supracitada foi atualizada pela dltima vez no dia 9 de
setembro de 2020, inferindo, portanto, que tais ndmeros provavelmente aumentaram
consideravelmente no momento da presente pesquisa.

Fora isso, pode-se perceber que a natureza dos elementos nessa lista de atividades traduz
de forma emblematica a fun¢ao da OMS de lidar com mediacao, pesquisa e informagao.
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Para além dos pontos listados, cabe reafirmar que a organiza¢iao age em consonancia com
diversos Estados e que a quantidade de funcionarios mobilizados representa grande parte de seu
pessoal ativo, indicando que seus recursos de pessoal estio majoritariamente direcionados ao
combate a0 Covid-19 em seus diversos aspectos.

A Organizacdio Mundial de Saude estd também a coordenar pesquisas para
possiveis tratamentos para a Covid-19 com a colaboracdo de 74 pafses. A 13 de
abril, a OMS comunicou que um grupo de especialistas, coordenados pela
propria organizagio, estdo a cooperar na busca de uma vacina contra a Covid-19.
Ao mesmo tempo, mais de metade dos funcionarios da OMS estd a trabalhar no
terreno, ao fornecer atualizagbes em tempo real, conhecimento e coordenagao

(SOARES, 2020).

Com o inicio do ano de 2021, a organizacio lancou seu plano de agdo para o ano em
questao, focando também em iniciativas de combate a desinformacao, conten¢ao de infectados e
acessibilidade de tratamentos a todos, além do reforco das a¢oes que ja estavam sendo realizadas
no ano anterior, além da aplicacao dos conhecimentos adquiridos até entao a fim de lidar com a
situacdo de forma mais eficiente (OMS, 2021).

E importante considerar que, em um sistema em que um dos atributos centrais seja a
interdependéncia complexa, ¢ de se esperar que os Estados acabem sendo afetados, cada qual a sua
maneira, e respondam de formas que considerem adequadas, o que traz implicagdes diretas a

sensibilidade e vulnerabilidade da organizagio.

A ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE E OS CONCEITOS DE SENSIBILIDADE
E VULNERABILIDADE

A atuagao da OMS durante a atual conjuntura, a0 menos até o presente momento, tem sido
caracterizada basicamente por acbes de pesquisa, analise, informagdo e orientagdo sobre a
pandemia. As iniciativas engendradas pela organizagio nio se limitam apenas a pesquisa sobre a
cura, mas também sobre prevencao, instru¢ao e mitigagdo de impactos a nivel social. Seu atributo
como ambiente de discussio e elaboragdo de ideias tem desempenhado um papel importante,
considerando que o contexto atual exige de fato que estudos na area da saide sejam realizados com
certa urgéncia.

Entretanto, cabe destacar que a sua fun¢do enquanto ente mediador e conciliador de
interesses entre os Estados nao tém recebido destaque. Isso pode ser decorrente da existéncia de
criticas ferrenhas a sua atuagao, juntamente com a sua incapacidade de realizar san¢oes ou outras
puni¢oes significativas aos paises que nao acatam suas recomendagoes (0 que, diga-se de passagem,
retroalimenta as criticas supracitadas).

Sobre os pronunciamentos de liderancas mundiais, cabe aqui indicar: “Os criticos dizem

que a OMS tem confiado demais no governo chinés, que inicialmente tentou esconder o surto em
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Wuhan. Outros culpam a organizacgao e seu lider, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, por agirem
muito lentamente ao declarar uma emergéncia de saude global” (HERNANDEZ, 2020, traducao
nossa).

O surgimento de criticas, encabegadas pelo entao presidente dos EUA, Donald Trump, e
reforcadas por autoridades como o presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, indicam um possivel abalo
do fator confianga na instituicio. Esse ponto acaba por afetar negativamente a percepgao sobre a
organizagdo, e consequentemente colocar em xeque sua capacidade de se manter relevante de
forma positiva no Sistema Internacional.

Tais criticas ressaltam a perda de confian¢a na capacidade de determinar um curso de agao
adequado da instituicio, o que indica um dano a seu aspecto de sensibilidade, ou a0 menos a
petcepcao disso. De fato, a ideia de uma demora na atuacao considerada apropriada em relagao ao
virus vai de encontro a defini¢ao basica do conceito: o nivel apropriado de resposta a um elemento
externo que a afeta. E uma inadequacao, nesse sentido, causa danos a confiabilidade da instituigao,
da mesma forma que poderia prejudicar a imagem de um Estado.

Além disso, diversos paises optaram por simplesmente ignorar os pronunciamentos da
instituicdo. Pode-se inferir que isso seria pior do que a vocalizagao de criticas contundentes e
diretas, pois indicaria um descaso quase completo as palavras da organizacao. Mesmo um bom
tempo apods as recomendagdes de quarentena (que muitos paifses ja consideraram tardia), outros
Estados, como Reino Unido e Suécia, continuaram a manter diversas atividades normalmente,
como cinemas e restaurantes, emitindo apenas ocasionalmente alguma nota em resposta a OMS,
mas sem grandes efeitos praticos na época (BURANYI, 2020).

E importante ressaltar ainda que as criticas 2 OMS nio sio recentes. Uma quantidade
consideravel de preceitos da organizagdo tem sido posta em questionamento ao longo de sua
histéria, como por exemplo “a erosio do seu protagonismo; a escassez € a natureza do seu
financiamento; os conflitos de interesse dos especialistas, que vieram a tona durante a gestdo da
pandemia de gripe A(HIN1); as dificuldades de comunicagao; e os problemas de governancga
interna” (VENTURA, PEREZ, 2014, p. 51).

De fato, diversas propostas de altera¢oes na propria ONU, bem como na OMS em si, ja
sao propostas desde o perfodo da Guerra Fria. Sobre a OMS, boa parte das mudangas apresentadas
como alternativas envolvem a adi¢io de meios significativos de cooptagao para com os Estados
membros. Inclusive, ao se comparar com outros 6rgaos integrantes da propria ONU, a assimetria
¢ clara.

Enquanto outros instrumentos globais juridicamente vinculativos incluem
mecanismos de incentivo para implementacdo e prestagio de contas, o
Regulamento Sanitirio Internacional ndo fornece atualmente tais mecanismos.
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Isso significa que a capacidade do Secretariado da OMS ¢ bastante limitada e
depende da boa vontade dos pafses em cooperar. Outros quadros juridicos
vinculativos, como como os acordos comerciais da OMC, incluem
procedimentos especificos de notificagdo e transparéncia que permitir que seus
membros monitorem até que ponto os outros membros cumprem com suas
obrigacGes. Além disso, as regras da OMC estabelecem que um membro que nao
cumpra com sua conduta para com qualquer uma das obrigacdes dos acordos
cobertos pela organizacio pode sofrer suspensdo de beneficios comerciais
(VELASQUEZ, 2020, p. 11, tradu¢io nossa).

Essencialmente, as principais propostas sao aumento do aporte de recursos destinados a
organizacgao, fortalecer o papel normativo da OMS, sobretudo através da implementacio de
mecanismos coativos, como anteriormente aventado, e a criacio de estruturas que possibilitem
fiscalizagao por parte dos pafses-membros, tornando-os essencialmente fiscais do comportamento
dos demais (VELASQUEZ, 2020). Tais reformas, dadas como necessarias por muitos, sio uma
das evidéncias de que a credibilidade da organizacao vigente nio s6 pode como esta sendo
questionada, ao indicar a fragilidade de sua estrutura de acdo. Ao ter sua credibilidade abalada, ainda
que pontualmente, ¢ de se esperar que haja dano também em seu aspecto de relevancia, uma vez
que, ainda que ela seja capaz de tomar atitudes subsequentes mais adequadas, promovendo diversas
frentes de estudos e pesquisas sobre o virus, diversos Estados podem considerar tais criticas
minimamente pertinentes e assim agir de acordo. Tal postura pode leva-los a nio adogdo das
recomendacbes da organizacio em favor de alternativas individuais, fazendo com que suas
propostas se tornem menos relevantes.

Com uma queda em sua credibilidade, a OMS pode se encontrar em uma situagao de alta
vulnerabilidade, uma vez que nao apenas a busca por agoes alternativas sera limitada por conta da
natureza das agdes da instituigdo, como também as opgoes de agdo propostas por ela aos Estados
podem simplesmente ser deixadas de lado. Além disso, a permanéncia no campo das
recomendagdes e estudos, em detrimento de agGes afirmativas contra os pafses que assim agirem,
se configura em mais um elemento de limitagao.

Vale lembrar que as criticas a OMS também podem influenciar a atuagio dela como
ambiente de mediagdo, o que pode levar os Estados a procurarem alternativas de posturas
conjuntas relacionadas a pandemia que nao envolvam diretamente a organizagao. Isso pode resultar

em esperada reducao da relevancia dela. De fato, existem iniciativas em conjunto que nao a
da reducio da rel ia dela. De fato, existem iniciati t

envolvem diretamente, como por exemplo as medidas tomadas pelos paises do PROSUL.

Na reunido, os pafses do Prosul analisaram as consequéncias sanitarias, sociais e
econ6émicas da pandemia, seu impacto no contexto regional e os esforgos que a
luta contra o Covid-19 exigirdo a médio e longo prazo (....). Os pafses do bloco
concordaram em compartilhar diagnésticos confiaveis e informagdes
epidemioldgicas sobre o virus e trocar informagdes “sobre experiéncias,
campanhas e materiais que contribuam para a criagdo de politicas puiblicas e a
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adoc¢io de medidas de mitigacdo para impedir a propagacao da epidemia e ajudar
a combater noticias falsas e especulagdes que gerem inquietagio social”
(VERDELIO, 2020).

Outras iniciativas no ambito de pesquisa podem ser consideradas também, como por
exemplo as que se dao no ambito dos paises do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do
Sul), e outras atuagdes conjuntas para a elabora¢iao de vacinas encabegadas por diversos Estados
por conta propria.

Tais pontos também podem representar uma reducao no nivel de credibilidade da
instituicao, o que acaba por se refletir negativamente em seu aspecto de vulnerabilidade. Em suma,
pode-se considerar que uma eventual reducao (ou percepe¢ao de redugao) no aspecto sensibilidade
da OMS pode resultar em queda na credibilidade dela, o que eventualmente resultaria em um
impacto também negativo, ainda que menos explicito, em sua vulnerabilidade. Isso mostra que os
conceitos estao invariavelmente associados, com um sendo capaz de influenciar o outro direta ou

indiretamente.
ASPECTOS CONCLUSIVOS

Ao concluir a presente pesquisa, pode-se inferir, inicialmente, que os conceitos de
sensibilidade e vulnerabilidade ndo se limitam necessariamente aos Estados, de modo que analises
valendo-se de tais defini¢des podem ser realizadas tendo por foco outros atores do Sistema
Internacional, como, por exemplo, as instituicbes internacionais.

E importante considerar que, dado que as instituicdes em especifico podem servir como
6rgaos de mediagdo e discussao entre os Estados, nao apenas elas possuem seus atributos de
vulnerabilidade e sensibilidade, como também sofrem influéncia direta dos Estados, que por sua
vez balizam essa influéncia pautados em seus proprios niveis de vulnerabilidade e sensibilidade.

A natureza da OMS condiciona sua forma de atuagdo perante o Sistema Internacional, e
posto que trata-se de uma organizag¢ao pertencente a ONU, mais voltada para a pesquisa, estudo e
recomendagOes aos pafses em relagdo a saude, tal atuagdo restringe-se justamente a iniciativas de
tal ambito, sem consideraveis capacidades materiais de pressionar diretamente a atuagao dos
Estados, ou ainda no sentido de refor¢ar de forma assertiva a propria credibilidade (a nao ser talvez
apoiando-se na credibilidade da ONU, o que ainda assim nao significa poder material para coagir
ou incentivar diretamente os demais, por exemplo, por meios econdmicos ou comerciais).

O surgimento de criticas em relagao a atuagao da OMS relacionadas a resposta quanto ao
Covid-19, tanto na questao do tempo quanto em seu plano de agao e recomendagoes, ja pode ser
um indicio de impacto em sua sensibilidade, aspecto diretamente relacionado a capacidade de

resposta a situagoes externas.
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A redugao de credibilidade decorrente das criticas pode incentivar o surgimento de frentes
de atuacdo que nao envolvam a OMS. De fato, a existéncia de tais iniciativas independentes pode
significar a percepcao de que a organizacao ¢ inadequada para desempenhar seu papel de maneira
satisfatoria. Dessa forma, a queda na confianca também afetara sua vulnerabilidade, pois ao ser
deixada de lado como arena de discussdo e/ou ter seu status de organizacio com papel relevante
questionado, sua capacidade de influenciar o comportamento dos Estados também passa a ser
reduzida, tornando eventuais alternativas de acdo futuras menos efetivas.

Dessa forma, pode-se perceber que os conceitos de vulnerabilidade e sensibilidade estio
altamente relacionados com a credibilidade da institui¢ao. Coloca-las em xeque significa abrir
margem para a inquisi¢ao sobre sua eficiéncia e impactos negativos diretos em sua confiabilidade.
No caso da OMS, um questionamento e eventual redugdo em sua credibilidade significa um
isolamento institucional, sobretudo com o aumento de iniciativas nao associadas a organizagao para
lidar com a conjuntura adversa, além do surgimento de novas criticas que se somarao as ja
existentes ao longo de sua trajetoria.

Vale ressaltar que pontos como a percepe¢ao de inércia ou incompeténcia institucional sao
fatores que podem, em casos extremos, reverberar para outras institui¢oes internacionais, abalando
a confianga nesses organismos como um todo. Tal possibilidade poderia desencadear (ou
aprofundar) tensoes institucionais nos mais diversos ambitos a nivel internacional. Cabe as
autoridades responsaveis lidarem com a situacio de forma adequada a fim de aumentarem a
credibilidade da institui¢ao aqui analisada, tendo em vista ndo apenas a superac¢ao das dificuldades
atuais, mas também a nao colaboracdo para um futuro cenario ainda mais propicio para crises
institucionais internacionais, além, claro, da elabora¢do de melhores respostas a possiveis futuras

pandemias.
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