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Resumo

O artigo explora os fundamentos ontoldgicos e epistémicos da representagao politica, analisando
as transformagdes sociais decorrentes das revolugdes liberais e industriais, e a emergéncia da de-
mocracia representativa. Conceitos como “nagao’, “povo” e “vontade geral” sdo discutidos como
elementos que legitimam a dominag¢do politica. A pesquisa é realizada através de uma andlise
histdrica e tedrica, revisitando eventos dos séculos XVII e XVIII e suas implicagdes nas relagoes
politicas. Utilizo uma abordagem critica, confrontando teorias classicas e contemporaneas sobre
a representacao politica. O estudo revela que a representagio politica é moldada por interagdes
sociais e simbdlicas, e que a classe social é entendida como um fendmeno dinamico, em vez de
uma estrutura fixa. As criticas a teoria da escolha racional destacam a importancia do simbolico
na politica. O artigo conclui que a politica ndo pode ser reduzida a uma légica de mercado, pois
isso despolitiza o campo politico. A andlise sugere que a centralidade do imaginario coletivo e dos

valores normativos deve ser resgatada para uma compreensao mais rica da politica.

Palavras-chave: teoria politica; representacdo; teoria da escolha racional; dominacio politica;
imaginario coletivo

Abstract

The article explores the ontological and epistemic foundations of political representation, analy-
zing the social transformations resulting from the liberal and industrial revolutions, and the emer-
gence of representative democracy. Concepts such as “nation,” “people,” and “general will” are
discussed as elements that legitimize political domination. The research is conducted through
historical and theoretical analysis, revisiting events from the 17th and 18th centuries and their im-
plications for political relations. I employ a critical approach, confronting classical and contempo-
rary theories on political representation. The study reveals that political representation is shaped
by social and symbolic interactions, and that social class is understood as a dynamic phenomenon
rather than a fixed structure. Critiques of rational choice theory highlight the importance of the
symbolic in politics. The article concludes that politics cannot be reduced to a market logic, as this
depoliticizes the political field. The analysis suggests that the centrality of collective imagination
and normative values should be reclaimed for a richer understanding of politics.

Keywords: political theory; representation; rational choice theory; political domination; collective
imagination.
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Introducao

A teoria da representacdo politica tem evoluido ao longo do tempo, refletindo as
complexidades das interagdes sociais e das estruturas de poder. Este artigo propde analisar
os fundamentos ontologicos e epistémicos da representacdo politica, contextualizando as
transformagdes sociais que ocorreram com as revolugdes politicas liberais dos séculos XVII e XVIII
e as industriais. Para isto, sigo o ritmo histérico das mudangas sociais decorrentes das revolugoes
liberais e, posteriormente, industrial, bem como a emergéncia da democracia representativa como
modelo de governo.

O artigo esta dividido em trés partes. Na primeira, narro os acontecimentos dos séculos
XVII e XVIII como forma de contextualizar as ideias da época e a proposta das diferentes formas
de relagdo politica, bem como o objeto desta relagao. Palavras como “na¢ao’, “povo;, “vontade geral”
e “bem comum” passam a ser utilizadas para legitimar a dominagdo politica secularizada. Nesse
contexto, sdo adotados pressupostos epistémicos e ontologicos fortes dos valores que legitimam
essa relacdo. A representagio politica e o voto sdo os dois mecanismos de realizagao desses valores
politicos.

A virada para o século XIX traz consigo criticas a essas concepgdes legitimadoras. “Nagao’,
“povo;, “vontade geral” e “bem comum” passam a ser apontados como palavras de ordem
constituidoras de uma ideologia burguesa. O conteudo seméntico totalizante e abstrato que esses
valores trazem ndo encontram fundamento na ordem mesma das coisas. Pela critica anarquista e
socialista, a sociedade nao ¢ um todo homogéneo, ela é composta por classes e fracdes de classes
em uma constante oposicao de forcas e interesses antagonicos. Nesse sentido, “bem comum” ou
“vontade geral” é, na verdade, bem de alguns ou vontade de uns poucos, que dominam o modo
de produgio e o aparato institucional. Diante dessa nova ordem, resta a0s movimentos operarios
estabelecerem a sua forma de atuagao. Apesar de criticarem o contetdo dos valores legitimadores
da dominagdo politica, os argumentos nao se inserem na ordem epistémica.

E no século XX que os autores da chamada teoria das elites e, posteriormente, Schumpeter
vao estabelecer criticas mais contundentes a democracia e as nogdes ontoldgicas e epistémicas
desses valores politicos. Tanto a doutrina classica quanto o pensamento marxista sdo objetos dessas
criticas. Vista como um fendmeno que se amadurece ao lado do capitalismo, a democracia passa a
comungar de uma logica semelhante & do mercado, principalmente por autores da rational choice.

Por fim, concluo o artigo com alguns comentarios criticos a esta forma de compreender
a politica e o fendmeno politico, tipico da escolha racional. Segundo Olson (1965), a politica é o
espago da produgdo de bens puiblicos e 0 motivo que move a agao dos agentes é um interesse ou
ganho monetizavel. Adotando essa concepgao, defendo que o campo do imaginario coletivo e de
valores com forte peso normativo sao relegados. Ao fim e ao cabo, a politica despe-se de si mesma

e se despolitiza.
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A cena politica: Vontade, nacao e revolugao

Em sua interpretagdo sobre a politica do segundo reinado brasileiro, José Murilo
de Carvalho (1996), retomando o discurso proferido por Ferreira Vianna no parlamento
em 1882, relaciona metaforicamente a politica ao teatro. Segundo Murilo de Carvalho
(1996), elementos cénicos, ritualismo e simbolismo sdo partes integrantes de ambos. A
similitude abrange ainda os mecanismos modernos do exercicio do poder. Isso porque
“ambas as representagdes se exercem em palcos montados, por meio de atores que tém
papéis conhecidos e reconhecidos. Ha regras de atuagdo, ha enredo e, principalmente, ha
ficcoes” (1996: 386).

Além dos elementos simbolicos que aproximam as duas formas de atuar, Hanna
Pitkin (2006) demonstra que a representagdo teatral e a representagdo politica guardam
proximidade seméntica e etimoldgica. Se a politica também se faz pela atuagao, ou melhor,
pela representagao entre aquele que atua no papel e aquele que se faz representado, ndo
podemos nos furtar de outro elemento importante que a compde: os espectadores. Sem
participar da vida politica, seja representando, seja enquanto representado, os espectadores
sao aqueles que a acompanham ocular ou remotamente sem que as suas vontades
alcancem o palco onde as encenagdes se dao, i.e., as instituigdes. A estes, os mecanismos
de influéncia politica sao colocados fora do cendrio, em seus arredores, sob o impulso do
associativismo que marca as revoltas, as guerrilhas e os debates no discurso publico.

No Brasil, durante o segundo reinado, foi aprovada pelo gabinete Saraiva em 1881,
chefiado pelo luzia José Antonio Saraiva, a politica de contraditério carater conservador
que propunha a exclusao do direito do voto os analfabetos, as pracas do exército, da
armada e dos corpos policiais, bem como os serventes das reparti¢oes e estabelecimentos
publicos, além do aumento para 200$ da renda liquida anual para gozar desse mesmo
direito. Excluia-se, assim, a maior parte da populagao do jogo politico, colocando-os no
papel de, quando muito, espectadores. De acordo com Emilia Viotti da Costa (1999), essa
foi a cena que marcou o periodo imperial brasileiro (1822-1889). Conforme os relatos da
autora, ndo obstante as varias reformas eleitorais durante o primeiro e segundo reinados
(1846, 1855, 1862, 1876 e 1881), o sistema eleitoral foi controlado por uma minoria que
estava ligada aos interesses da economia agrario-exportadora. Nesse contexto, “os eleitores,
até a queda do Império, representavam entre 1,5% e 2% da populagao total. Um grupo tao
pequeno podia ser facilmente manipulado.” (1999: 143).

A niao inclusdo de determinada parcela da sociedade na possibilidade de influenciar
a vida politica ndo ¢ um caso tnico da cena brasileira. Comungam de um passado
semelhante paises como a Franga, a Inglaterra, a Alemanha, os Estados Unidos, dentre

outros. Contudo, dois importantes elementos diferenciam esses paises do caso brasileiro:
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o crescimento do nimero da populagdo urbana e o surgimento de uma mao de obra livre
e assalariada. Enquanto o modelo econémico brasileiro se pautava substancialmente em
exportagdes de produtos agrarios e minerais que utilizavam em grande parte mao de obra
escrava — ou andloga a escraviddo, no caso dos imigrantes —, a economia de paises como
Inglaterra, Franga, Estados Unidos e, posteriormente, Alemanha, ap6s a unificagao de
suas unidades politicas, pautava-se cada vez mais em um modelo industrial cuja mao
de obra era livre e assalariada, o que possibilita a formagdo de um mercado interno e,
sobretudo, a associacido dados interesses comuns a classe trabalhadora. Associaciao esta
nem sempre livre e licita ou, ainda, ausente de crises internas, principalmente com relagdo
a participagao de institui¢des politicas burguesas — como serd visto no decorrer deste
trabalho.

Mesmo antes do século XIX, as revolu¢oes ocorridas durante o século XVIII na
Franca e nos Estados Unidos e durante o século XVII na Inglaterra sio marcadas pelo
rompimento com a organizagao politica e social do antigo regime ou o rompimento
dos lagos coloniais, no caso das entdo treze coldnias. Esses movimentos revolucionarios
estavam atrelados ao fim de privilégios de nobres e clérigos, a demanda pela insercao de
novos atores, até entdo excluidos da cena politica, e a uma reorganizagdo das estruturas
politica e social. E nesse cenario de construgio de uma nova ordem que, de acordo com
Sherri Berman (2019), os séculos XVII e XVIII sdo marcados por intensas guerras civis e
entre reinos, que viriam a se tornar Estados, em um sentido moderno — i.e., centralizados,
consolidados sobre um corpo de burocratas e, por isso mesmo, fundamentado em uma
dominagao racional legal, segundo os tipos ideais de dominagao weberianos, demarcados
em um territério e com um povo elingua préprios, o que constitui uma nagao. As revolugoes
liberais que marcam o periodo de mudanga na ordem politica do antigo regime para a
modernidade trazem disputas por uma nova forma de legitimagdo do poder politico e
mecanismos de sele¢ao dos delegados ou representantes.

Nao de outro modo, um importante autor para as revolugdes liberais, em especial a
francesa, tendo também influenciado os pensamentos republicanos e liberais brasileiros,
Jean-Jacques Rousseau (2017) abre a sua obra O Contrato Social (1762) com a indaga¢ao
sobre a legitimidade dos regimes. Ao desenvolver de seus argumentos, duas questdes se
tornam centrais e a0 mesmo tempo opostas na obra do autor: o estabelecimento de uma
vontade geral e a delegacdo da vontade a um representante. Retomando o predmbulo do
Livro I desta obra, ao tomar o objeto politico “tal como possa ser” (2017: 10), a aposta
normativa de Rousseau é no virtuosismo civico e no amor a patria que moveriam os
cidadaos a participagao politica e construgao da vontade geral; mas, “tomando os seres
humanos tais como eles sio” (2017: 10), a investigacao realista é de que muitos governos

constituiram deputados ou representantes do povo nas assembleias da nagdo. Como o
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proprio autor afirma, “a ideia de representantes é moderna” (2017: 87) e, pode-se dizer,
caracteriza a politica desde entdo.

Com a defini¢do da representa¢do como o modus operandi da relagdo politica, novos
debates surgem para o delineamento de seu mecanismo de selegéo, se por sorteio ou eleicao,
de diferentes regras, majoritdria, por unanimidade ou proporcional, e, posteriormente,
de diferentes sistemas eleitorais. Com relagdo ao mecanismo de selecao, Bernard Manin
(1995) afirma que o sorteio parte de um pressuposto forte de igualdade entre representantes
e representados e assegura que os representantes sejam semelhantes aos demais cidadaos,
pelo simples fato de que qualquer um poderia assumir o cargo eletivo. Esse modelo nao
era novo a época das revolugoes, sendo ja conhecido por exemplos historicos da Hélade e
contemporaneos de alguns cantdes sui¢os. Dada a marca de igualdade politica e virtuosa
plena de todos os cidadaos, esse mecanismo era considerado como democratico por
exceléncia até o século XVIII. Por outro lado, 0 mecanismo do voto estd pautado em
uma marca de diferenca entre representantes e representados, em especial com relagdo
a virtude dos primeiros frente a dos demais, e, por isso, é tido como o meio ideal para a
selecdo de elites, os mais virtuosos, ou os aristoi.

E esta a aposta de Madison (2003), nos Federalistas numero 10 (1787), para a
contencao das patologias que o governo representativo, ou, em suas palavras, republicano,
poderia acarretar, a saber: a tirania da maioria. A cena conflituosa, advinda da
fragmentagdo das paixdes ou interesses no corpo social, estabilizar-se-ia no campo da
representac¢ao a partir da eleicao de um “corpo de cidadaos, cuja sabedoria pode discernir
melhor o verdadeiro interesse do seu pais e cujo patriotismo e amor pela justica, terdo
menos probabilidades de sacrifica-lo a consideragdes temporarias ou parciais” (2003: 44).
Na concepgdo dos Federalistas, eleitos os cidaddos mais virtuosos, os conflitos advindos
das diversas paixdes e interesses ndo cessam. O equilibrio a ser alcangado se da no &mbito
institucional, ndo pela auséncia de conflitos, mas pelo mutuo controle entre legislativo,
executivo e um judiciario livre (Federalistas n° 78, Hamilton).

As concepgdes sobre a vontade geral, ou “o verdadeiro interesse do seu pais’,
como defende Madison no Federalistas n° 10 (2003), de Rousseau, Madison e Condorcet,
apesar das diferencas quanto a aposta na representa¢do, no mecanismo de sele¢ao e no
modo de alcancar a melhor resposta, guardam certa semelhanga naquilo que Héléne
Landemore chama de “argumento epistémico” (2013). A visdo epistémica sobre a politica
defende que existem certos resultados que sdo determinados de forma prévia ao processo
deliberativo, no caso da proposta procedimentalista, mas ndo deliberacionista, como é o
caso de Rousseau (Landemore, 2013: 75). Deste modo, esses resultados sdo racionalmente
inalteraveis, posto que considerados os melhores, e plenamente cognosciveis.

Para Rousseau e Condorcet, existe ontologicamente aquilo que é chamado de
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“vontade geral” e, dada a sua existéncia, ela é epistemicamente alcangavel pelos cidadaos.
Muito embora alcangavel a consciéncia destes, ela nem sempre ¢ alcangada (Grofman;
Phelps, 1988). Isso porque, segundo Rousseau, os homens podem ser ludibriados ou
a existéncia de pequenos grupos pode levar a crer que a vontade de uma minoria ¢ a
vontade geral. Ja segundo Condorcet (1785), a vontade geral seria deixada de lado porque
“os seres humanos frequentemente agem de acordo com seus interesses ou paixdes, muito
mais do que com sua razdo”! (1974: 173). Em um ou outro caso, o objetivo da boa politica
é alcangar e se guiar pela vontade geral. E dessa forma que Rousseau (1762) diz que “(...) a
vontade geral é sempre correta e tende sempre a utilidade publica, mas nao se conclui que
as deliberagdes do povo gozem sempre da mesma corregdo.” (2017: 30) ou que Condorcet
afirma que “em geral, como o método de alcancar a verdade é tnico, os procedimentos
de uma assembleia deliberativa devem se aproximar, tanto quanto possivel, daqueles que
uma unica mente seguiria ao examinar uma questdao.” (1974: 181).

Contudo, os mecanismos de se alcangar a vontade geral sdo distintos para Rousseau
e Condorcet. Ao primeiro, a ideia de representagao estd atrelada a um Estado decadente
e a individuos pouco virtuosos, que buscam mais o interesse privado do lucro do que o
interesse publico, enquanto processos deliberativos sdo espagos em que os cidadaos sdo
persuadidos e ludibriados, desviando-se da vontade geral. Por outro lado, para Condorcet,
a aposta reside na representacdo em que os representantes sao eleitos por meio do voto de
uma majoria simples. O argumento de Condorcet é fundamentado na probabilidade da lei
de Bernoulli dos grandes niimeros (Landemore, 2013: 70). A sua proposta, conhecida como
teorema do juri, reside em, assim como procedimentos deliberativos, como é o tribunal do
juri, quanto maior o nimero de eleitores em uma eleigdo, maior sera a probabilidade de se
alcangar a melhor resposta ou a vontade geral (Grofman; Phelps, 1988).

Definido o método de escolha dos atores politicos que entrardo em cena, resta
uma questdo em aberto: 0 que, exatamente, se representa? A essa indagacdo, diferentes
propostas foram estabelecidas. A resposta de Rousseau, Condorcet e Robespierre — apesar
da critica do primeiro a representagdo politica e das visdes opostas sobre a quem cabe
definir o contetido dessa representagdo presentes nos dois ultimos — é que se representa
a vontade geral.

Tomando a aposta probabilistica de Condorcet, quanto mais votos tiver ao lado de
uma maioria, maior serd a probabilidade dessa maioria estar correta. Isso porque o processo
de votagdo é o meio pelo qual o bem comum pode ser identificado e implementado, mesmo
que imperfeitamente (Grofman; Phelps, 1988). Sendo este um mecanismo de selecdo dos

mais virtuosos, nao poderia ser outra a proposta de Condorcet na Convengao de 1793

1 Tradugéo propria.

2 Tradugao propria.
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que instaurava “uma espécie de republica dos notaveis”. A oposi¢do de Robespierre e dos
jacobinos tinha um fundamento mais populista, na medida em que se entendia que a
titularidade do interesse ptiblico ou da vontade geral residia ndo em um grupo de notaveis,
mas no povo. E o que se percebe com a passagem de Robespierre (1793), ao afirmar que
“o interesse do povo é o bem publico; o interesse do homem que tem uma boa posi¢ao é
um interesse privado. Para ser bom, o povo s6 precisa preferir ele mesmo aquilo que nédo
¢ ele; para ser bom, é preciso que o magistrado se imole ele mesmo ao povo.” (1999: 96).

Ao lado dos movimentos revoluciondrios burgueses e das transformagdes na ordem
politica, em especial na constituigdo dos Estados europeus, passa-se a transformagio
semantica da palavra “nagdo’, junto com o seu crescente uso politico. O momento de
mudanga seméntica, como aponta Hobsbawm (1990), é mais facilmente percebido no
ano de 1884, quando ganha o significado de “territério constituido por esse Estado e seus
habitantes, considerados como um todo” (1990: 27). Antes de 1884, a palavra “governo”
ndo aparecia como um elemento definidor do termo. Ao contrario, pela filologia, “nagdo”
estava relacionada a ideia de origem e descendéncia (1990: 28).

No contexto da Franga revolucionaria, Joseph Sieyés faz uso da concepgdo de
terceiro Estado, enquanto um sinénimo de “na¢ao” para defender as agdes do movimento
revoluciondrio jacobino. Ao se colocar a questdo sobre o que vem a ser uma nagao, Sieyes
(1789) responde: “é um corpo de associados que vivem sob uma republica, representados
pela mesma legislatura, etc. Mas ndo é 6bvio que a ordem nobre tem privilégios e isengoes
— que ousa chamar de direitos — que sdo separados daqueles da grande massa de cidadaos?”
(2003: 97)°. Assim como a nagao, o terceiro Estado tudo representa e tudo significa em
uma ordem politica. Os interesses de uma na¢ao sio os interesses do povo. Mas para que
assim seja, deve-se adotar um pressuposto forte de igualdade, qual seja: a que o voto seja
contado por pessoa, e nao por estratos sociais, como o era.

A concepgio forte de igualdade politica e sua insercdo no texto da constituigio,
Thomas Paine (1791) se filia a proposta liberal de Sieyes (Paine, 1995). Para Paine, as
revolugdes sao feitas orientadas por principios, entendidos como construgdes racionais
normativas. A constituicdo tem uma dupla face: constituidora da ordem politica e
normativa, fundamentada no ideal de igualdade, em um sentido forte, e que seja capaz de
efetivar essa condi¢ao forte de igualdade (Paine, 2012).

A proposta de representar a na¢ao também é defendida por Edmund Burke (1774),
muito embora sob um viés ideoldgico oposto ao de Paine e Sieyés (Burke, 1999). Diante
da ideia de mandato imperativo, em que o representante estaria estreitamente vinculado
a vontade de seus eleitores, podendo inclusive ser destituido de seu cargo caso a frustre,

Burke, em seu discurso aos eleitores de Bristol, defende a ideia de mandato representativo

3 Tradugao propria.
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virtual (Burke, 2012). Neste modelo, o representante, cuja eleicio se dd ouvindo e
mobilizando interesses locais, tem maior liberdade para, ao lado de outros representantes,
compor uma politica nacional. Na proposta da representagao virtual, a retidao da virtude
de um representante, “sua opinido desenviesada, seu julgamento maduro, sua consciéncia
esclarecida” (2012: 100), ndo deve ser sacrificada pelos interesses de seus eleitores. Assim,
diz Burke:

O Parlamento ndo é um congresso de embaixadores de interesses diferentes e
hostis, cujos interesses cada um deve assegurar, como um agente e um defensor,
contra outros agentes e defensores; mas o Parlamento é uma assembleia
deliberativa de uma nagdo, com um interesse, o da totalidade - em que nenhum
proposito local, nenhum preconceito local, deveria guiar, exceto o bem comum,
resultante da razdo geral da totalidade. (2012: 101).

Mesmo na concep¢ao, embora dubia e em debate, conservadora de Burke, a
sociedade deve ser entendida enquanto um contrato, mas ndo um contrato comum de
compra e venda de bens e insumos. O contrato social deve ser visto com reveréncia, em
toda a sua perfeicdo, pois a comunhao entre os homens é entendida como uma parceria
em toda a sua virtude e perfei¢ao*.

As discussdes nos séculos XVIII e XIX com relagao ao método de escolha e ao
mecanismo de rela¢do politica foram se consolidando no voto e na representagao,
definidos por meio de uma maioria simples (majorité) (Condorcet, 1974). Ao mesmo
tempo, a ideia de igualdade como aquela em que cada individuo conta como um voto
(one man, one vote) foi definindo as regras e a cena politica. Diante deste contexto, nao sé
a maioria de individuos, tomados em suas individualidades, seria o principio formador
do governo, como também o objetivo das acdes do governo. A filosofia do utilitarismo ¢é
causa e produto destas concepgdes. Apesar de adotar argumentos dicotomicos, devido
a sua abrangéncia histérica e de autores com diversas concepgdes, a sua investigagdo
normativa sobre a politica recai sobre as institui¢des, muito mais do que a investigagao
ética que ¢ aplicada aos comportamentos individuais. De todo modo, seja com relagao a
politica, seja diante dos comportamentos individuais, a filosofia do utilitarismo adota uma
postura consequencialista, objetiva — ou, segundo Landemore (2013) epistémica sobre o

bem comum —, neutra com relagdo aos seus agentes e imparcial, o que quer dizer que a

4 “A sociedade é de fato um contrato. Os contratos subordinados, para objetos de mero interesse ocasional, podem ser
dissolvidos a vontade; mas o Estado ndo deve ser considerado nada melhor do que um acordo de parceria no comércio
de pimenta e café, calicé ou tabaco, ou alguma outra empresa tdo baixa, a ser assumido por um pequeno interesse
temporario e a ser dissolvido pela fantasia das festas. Deve ser encarado com outra reveréncia; porque nio é uma
parceria em coisas subserviente apenas  existéncia animal grosseira de natureza tempordria e perecivel. E uma parceria
em todas as ciéncias; uma parceria em toda arte; uma parceria com toda virtude e com toda perfeicdo” (Burke, 1999, p.

192-193, tradugéo propria).
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felicidades de todos ¢ igualmente vélida (Driver, 2022) (Sidgwick, 1874).

Assim, a defini¢ao de “governo” para James Mill (1829-1830) esta estritamente
relacionada a de “representagao”. Segundo Mill (1829-1830), governo é “a unido de um
certo numero de homens, para proteger uns aos outros. O objetivo, é claro, pode ser
melhor alcan¢ado quando um grande niimero de homens se retine e delega a um pequeno
nimero o poder necessario para protegé-losa todos.” (Mill, 2003, p. 47). Herdando algumas
concepgoes de seu pai, John Stuart Mill (1861) também relaciona a ideia de governo a de
representacao de todo o povo ou uma numerosa parte deste (Mill, 2009).

Ainda fazendo uso das nogdes de vontade geral, bem comum e interesse publico,
o utilitarismo de corte politico estabelece como objetivo da politica o alcance da maior
felicidade para o maior numero de pessoas; ou como Sidgwick (1874) denomina:
“hedonismo universalista” Como defendido por James Mill, fato é que até a reformulagéo
realizada por Pareto com o conceito de ofelimidade (1906), a ideia de utilidade é
relacionada a uma concepgdo estritamente subjetiva, de atribuigdao de valor pelo proprio
individuo, e, posteriormente, a de valor de uso relaciona-se a caracteristicas intrinsecas ao
bem (Pareto, 1984). A proposta de Pareto ¢ unir as duas concepgoes. Segundo Screpanti e
Zamagni (2005), ao cunhar o termo ofelimidade, Pareto denota o atributo de uma coisa —
isto é, suas caracteristicas intrinsecas — ser capaz de satisfazer as necessidades ou desejos,
legitimos ou ndo, de um individuo — desde o ponto de vista de sua utilidade pessoal.

Argumentos igualmente de ordem epistémica podem ser encontrados na ideia de
que as elites, ou individuos mais virtuosos, sdo os unicos capazes de apreender o que é
o bem comum e, por isso, podem guiar as suas agdes e o proprio Estado a atingir este
bem ultimo da politica. Essa proposta poderia ser facilmente retomada ao argumento
de Platao em A Republica (em grego dérico: “IToAtteia’, transliterado: “Politeia”) de que
a politica deveria ser guiada por um rei-filésofo, capaz de controlar as paixdes da alma
e, metaforicamente, da pdlis, bem como se guiar e guiar o todo do corpo politico pelas
formas primevas do bom-belo-justo.

Como foi dito, a proposta de Madison se assemelha ao argumento platénico na
medida em que as elites politicas, constituidas pelos homens mais virtuosos, sdo o melhor
remédio para conter as patologias da tirania as quais as massas estdo submetidas. A essa
mesma linha, filia-se Joseph Schumpeter (1961) ao crer que os individuos ordinarios ndo
sao os melhores protetores e vocalizadores de seus proprios interesses, sendo necessario
delegar o poder da tomada de decisdes a uma elite de experts (Landemore, 2013, p. 30).
O papel atribuido aos cidadaos reside unicamente ao voto para escolha dessas bem
capacitadas elites. Sob esta légica, o voto é relacionado a uma ideia de prémio ou puni¢ao
em uma accountability vertical post hoc, isto é, elege-se novamente aquele politico ou se o

retira da cena. E por isso que Héléne Landemore (2013: 41) afirma que “a leitura elitista da
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politica é claramente cognitiva/epistémica: presume-se que os governantes sabem o que é
o bem comum, mesmo que possam perder o incentivo para o perseguir, razdo pela qual é
necessario um controle democratico minimo através de eleicdes periddicas.™.

Os autores da chamada “teoria das elites” ddo um passo além da visdo madisoniana
da politica. Ao realizarem uma disjungdo entre juizos de fato e de valor, autores como
Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert Michels estao mais interessados em relatar o
funcionamento da sociedade, da economia e da politica, do que prescrever argumentos de
ordem normativa. Isso ndo quer dizer que a proposta desses autores tenha sucesso em se
desvincular completamente de argumentos ou visdes valorativas e normativas. O ponto
¢ que esses autores denunciam o carater enddgeno da representagdo e da composi¢ao
das elites politicas, inclusive em organizagdes da classe trabalhadora, como sindicatos,
associagoes e partidos politicos. Assim, criticam aquilo que Schumpeter (1961) denomina
de doutrina cldssica, isto é, de que as elites se guiam em dire¢do a0 bem comum. Sob a dtica
elitista, o parlamento nao é o local de representagdo e composi¢ao do interesse nacional,
como propos Burke, e sim representa e compode o interesse de estratos dominantes da
sociedade (Pareto, 1984: 60). Isto ¢, a representagdo se da de forma endogena. Nesse
sentido, ha uma cisdo entre as vontades das massas e os interesses das oligarquias, restando
a estas a representagdo de seus proprios interesses. Isso porque, segundo Michels (1911),
“democracia ¢ inconcebivel sem organiza¢ao” (Michels, 2001: 19)° e “a organizagao implica
em tendéncia a oligarquia” (Michels, 2001: 26)’.

O objeto da critica de Michels ¢ a ideologia socialista e, especificamente, o Partido
Social-Democrata Alemao, cuja origem remonta as associagdes lassaliana (Associa¢ao
Geral dos Trabalhadores Alemaes, fundada em Leipzig no ano de 1863 por Ferdinand
Lassale) e eisenachiana (Partido Operario Social-Democrata, fundado na cidade de
Eisenach no ano de 1869 por August Bebel e Wilhelm Liebknecht). A critica retoma um
ponto fundamental: a organizagao da classe trabalhadora e sua opgao por participar das
institui¢des e politica burguesas. Ponto que veremos no préximo tépico.

Resta dizer que as disputas pelo conteudo semantico da politica apos a sua
secularizagcdo com as revolucdes liberais dos séculos XVII e XVIII conferem abertura a
diferentes propostas, tanto no mecanismo de atua¢ao politica, se mediante a representagdo
ou retomando um passado glorioso da Hélade com a participagao direta, quanto no objeto

» »

desta relagdo politica. Palavras como “povo’, “nagdo’, “vontade geral” e “bem comum”
ganham espago no debate publico e nas disputas pelo significado de um novo jeito de

enxergar as organizagdes politica e social. Todas essas propostas, apesar de distintas,

5 Tradugao propria.
6 Tradugéo propria.

7 Tradugao propria.
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apresentam um fundamento epistémico semelhante. Partem do pressuposto de que algo
como a vontade geral ou o bem comum existe e ¢ passivel de ser conhecido pelo povo, em
uma proposta mais “populista’, ou por uma elite de homens virtuosos, segundo uma teoria
da elite. Como sera visto, os dois fundamentos destas propostas serdo colocados sob fortes
e consistentes criticas. Com os movimentos anarquista e socialista, a ideia de um bem
comum e uma vontade geral serd despida de seu carater ideologico burgués, deixando
a olho nu que a ideia de uma vontade geral ndo passa de uma abstrata generalizacao de
interesses particulares da classe burguesa. Ja no século XX, sera colocada em xeque a

proposta epistémica dessa chamada doutrina classica.
A opc¢ao pela politica: Industrializa¢ao, pauperismo e organizacao

Se tomarmos a lei enunciada por Karl Marx e Friedrich Engels (1848), logo ao
abrir o Manifesto do Partido Comunista, de que “a histdria de todas as sociedades até hoje
existentes é a historia das lutas de classes” (Marx; Engels, 2010: 40), o mote que dita a guerra
ininterrupta nas sociedades industriais é entre a burguesia, liberta das amarras do antigo
regime, tendo conquistado a sua “soberania politica exclusiva no Estado representativo
moderno” (Marx; Engels, 2010: 42), e trabalhadores, excluidos da vida politica e social,
inclusive a representativa, vivendo em meio a um crescente pauperismo nos seios das
cidades industriais. Como visto no tépico anterior, diferentes respostas foram enderecadas
ao problema da representagio e ao objeto desta representacio. E mérito do pensamento
socialista evidenciar as opressoes e exclusdo com que trabalhadores viviam e expor as
contradigdes e as fraseologias falaciosas que compunham as ideias de vontade geral, bem
comum e interesse da nagao.

Assim como no cenario brasileiro, outros paises adotaram regras eleitorais que
limitavam a participagdo ampla das massas no cenario politico. A implementa¢ao do voto
qualificado — ligado a propriedade —, adogdo de pensdes outorgadas pelo Parlamento
aos membros das classes dirigentes, além da crescente concentragao de terras e renda
favoreciam o oligarquismo dos partidos de quadros, conforme a tipologia de Duverger
(1951). Relegados a espectadores do ensaismo burgués, restava aos trabalhadores outras
formas ora licitas, ora ilicitas de associacdo e manifestacao de seus interesses de classe. A
organizagao sindical era uma dessas formas, mas que igualmente nao se inseria na guerra
politica, onde interesses viram leis e leis porrete.

A emergéncia de uma sociedade de classes — e fragdes de classe —, baseada em
um novo modo de produgdo possibilitou o nascimento concomitante de associagdes,
organizagdes e, a época, facgdes, ou partidos, que refletiam essa fragmentacdo de

interesses, cujo fundamento se encontrava na divisio de fung¢des ou social do trabalho,
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isto é, na materialidade mesma das coisas. Um exemplo do inicio dessas transformagdes
sociais pode ser encontrado ja na revolugdo inglesa do século XVII com os levellers e,
posteriormente, os diggers, bem como com os whigs — de tendéncia liberal — e tories —
conservadores. Ja no século XVIII, outras posi¢des politicas emergem com as mudangas
sociais e econdmicas, dentre os quais podem ser mencionados os Peelites — conservadores-
liberais — a organizagao burguesa de Manchester, Free Traders, “reformadores do sistema
Parlamentar e financeiro” (Marx, 2018: 27) (1852), e, do outro lado ideoldgico e organizada
na mesma cidade industrial, os Cartistas.

O movimento cartista foi talvez a primeira forma de organizagdo trabalhista
a superar o trade-unismo ou, segundo Lénin (1902) “nur-Gewerkschafterei” (apenas-
sindicalismo), e buscar inser¢do na politica institucional (Lénin, 2020). Ainda na fase
inicial da revolucéo francesa e no seio da revolugao dos meios de produgio e organizagao
social que viria a acontecer, oito homens criaram a London Corresponding Society em
janeiro de 1792, tendo se organizado em grupos de trinta membros, baseada em uma
contribui¢do financeira obrigatéria e acessivel aos operarios. Conforme nos relata
Osvaldo Coggiola (Marx; Engels, 2010: 14), no final do mesmo ano, a sociedade contava
com trés mil membros e seus objetivos consistiam em: sufrdgio universal, igualdade de
representa¢ao, Parlamento honesto, fim dos abusos contra os cidaddos humildes, fim das
pensdes outorgadas pelo Parlamento aos membros das classes dirigentes, menor jornada
de trabalho, diminuicao dos impostos e entrega das terras comunais aos camponeses. Trés
anos depois, em 1793, ndo surpreendentemente, os dirigentes da sociedade foram presos,
provocando um esvaziamento de seus quadros e, consequentemente, de sua forga politica.

Assim como no Brasil, na Europa, o século XIX foi marcado por reformas eleitorais.
Na Inglaterra de 1832, as mudangas na regra elevaram o contingente eleitoral inglés de
quatrocentos mil para o seu dobro, mas mantinha excluida grande parcela da sociedade
industrial, em especial o operariado, uma vez que se perpetuava o voto qualificado®.
Apenas em 1838, com a publicagdo da Carta do Povo, titulo do qual o movimento cartista
retira o seu nome, sdo aprovadas mudangas estruturais nas regras eleitorais, permitindo
o ingresso de trabalhadores no Parlamento através do voto universal, aboli¢ao da
qualificagao por renda, pagamento aos membros do Parlamento — sendo agora possivel

viver da politica, como no enquadramento de Weber (1919) (Weber, 2011) —, nivelagdo

8 Karl Marx relata bem o sistema eleitoral inglés no seu artigo Os Cartistas (1852): “Para um homem votar nas elei¢oes
ao Parlamento britanico, deve residir em um distrito eleitoral, ocupando uma habitagdo avaliada em dez libras pela taxa
dos pobres; nos condados, deve ser, no minimo, um pequeno proprietdrio rural, pagando taxagdes no montante anual
de quarenta shilings, ou um arrendatdrio de propriedade no montante de cinquenta libras. Bastam tais afirmagdes para
se perceber, oficialmente falando, que os Cartistas ndo poderiam participar sendo de forma muito limitada na batalha
eleitoral recentemente concluida” MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Os cartistas, In: Critica Marxista, n.47, p.135-143,
2018, p. 138. Disponivel em: https://www.marxists.org/portugues/marx/1852/08/02.htm.
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dos distritos eleitorais e parlamentos anuais (Marx; Engels, 2010: 15).

Mesmo apo6s essas mudangas, algumas regras permaneciam inalteradas,
prejudicando a competigdo livre pelo voto e o respeito a regra da maioria. A elei¢ao do
distrito de Halifax - territério pertencente a atual Nova Escdcia - em 1852 é exemplificativa.
Segundo o relato de Marx e Engels (2018) no artigo Os Cartistas (1852), a disputa entre os
whigs, Sir Charles Wood, e os cartistas, com Ernest Jones, resulta na elei¢ao do primeiro
com quinhentos votos, apesar da maioria expressiva de 20 mil votos concedidos ao
segundo. Apesar das regras em prejuizo do cartismo, os anos seguintes seriam marcados
pela expansdo do movimento operario e suas crescentes vitorias eleitorais (Berman, 2006)
que muito se devem a este movimento e suas conquistas com a redu¢ao da jornada de
trabalho e o sufragio universal.

O legado do cartismo néo atingiu apenas o nivel da prdxis - para utilizar um termo
do pensamento marxiano. As suas discussdes, como nos aponta Coggiola (Marx; En-
gels, 2010: 15-16), anteciparam o grande debate que marcaria o século XX e a Associagao
Internacional dos Trabalhadores em seus dois congressos (12 e 22 Internacionais): a querela
entre reformistas e revolucionarios. Assim como na segunda internacional, o cartismo
também se cingiu em duas alas, que expressavam essas duas propostas de agdo politica.
A ala partidaria do reformismo e da composicdo com setores da burguesia estava ligada
aos pequenos artesdos do sul da Inglaterra, ainda majoritariamente rural, enquanto a ala
da forga fisica e da revolugao, responsavel pela organizacao de greves era organizada por
operarios do norte industrial, em especial da cidade fabril de Manchester.

O ponto crucial envolvia a adogdo de uma postura apaziguadora com os interesses
de classes burgueses e com a politica institucional, suas regras e delineamentos, a partir da
decisao de participar do jogo eleitoral ou a investidura em um caminho de embates diretos
e ndo institucionais. Dito de outro modo, para citar o titulo do panfleto escrito em 1899
por Rosa Luxemburg, a questdo era por Reforma ou Revolugdo? Ao contrario da opgao de
Edouard Bernstein e Karl Kautsky pela ala reformista da participagdo, Rosa Luxemburg,
em seu panfleto, conclamava pela via revolucionaria, a inica por meio da qual poderia levar
ao socialismo real. Enquanto isso, Kautsky (1971), redator do Programa do Congresso de
Erfurt (1891), um dos fundadores da social-democracia alema e, concomitantemente, da
proposta social-democrata, afirmava que as eleicdes e o Parlamento, juntos a elementos
de uma democracia liberal, deveriam ser tomados como uma pré-condicdo para o

desenvolvimento do proletariado’. Embora a proposta social-democrata tenha sido em

9 Diz Kautsky (1892): “O proletariado ndo tem, portanto, razdo para desconfiar da acdo parlamentar; por outro lado,
tem todos os motivos para exercer toda a sua energia para aumentar o poder dos parlamentos na sua relagio com outros
departamentos do governo e para aumentar ao maximo a sua propria representagao parlamentar. Além da liberdade de
imprensa e do direito de organizagdo, o voto universal deve ser considerado como uma das condigdes prévias para um

desenvolvimento saudéavel do proletariado.” (Kautsky, 1971, p. 168, tradugdo propria).
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parte aceita no segundo periodo da segunda internacional (Beer, 1944), mas que ja havia se
firmado no Congresso de Haia da primeira internacional (1872) (Przeworski, 1985: 29), a
questdo da revolugdo permanecia candente, como expressa August Bebel em artigo publicado
no ano de 1905 (Przeworski, 1985: 9). A ideia que conclamava os sociais-democratas a opgao
pela participagao tinha um legado histdrico que se remete a revolugao francesa: a crenga de que
igualdade politica, expressa principalmente no sufragio universal, causa igualdade econdmica.

A defini¢do pela participagdo se consolidou junto com a ampla adogdo pelo regime
democratico no periodo pos-guerra. O modelo social-democrata ganhou corpo em partidos
trabalhistas que se langaram na disputa eleitoral e passaram a compor o Parlamento e a estrutura
burocrética do Estado. Contudo, os caminhos que levaram a opgao pela politica foram — e
sao — marcados por contradigdes. Se por um lado a institucionalizagdo dos movimentos
operarios os fortalecia enquanto uma organizagao de classe, safa de igual modo fortalecida a
ordem existente, capitalista e burguesa. A institucionalizagao possibilita 0 aumento de adeptos
e eleitores a0 mesmo tempo que esvazia a organizagao de seus objetivos finais: a revolugao
econdmico-social e o fim das classes. A aposta dos partidos sociais-democratas era a de
que a inser¢do no jogo por maiorias eleitorais em um modo de produgéo capitalista — cuja
tendéncia é a concentragdo e criagao de maiorias despossuidas — e a adogdo de um modelo
de organizagdo de massas chegariam a maioria e adotariam o socialismo desde dentro das
instituicoes com reformas paulatinas.

De todo modo, durante toda a primeira metade do século XX, faltou aos partidos
trabalhistas um programa econdmico com propostas tipicamente reformistas (Przeworski,
1985: 35). A proposta até entdo eraa completa nacionalizagdo de fabricas e dos servigos publicos
prestados. E com a publicagio do livro Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda por John
Keynes no ano de 1936 que os partidos reformistas adotam um referencial tedrico para criar
politicas sociais em economias capitalistas. Segundo Przeworski, “a virada keynesiana levou
rapidamente os sociais-democratas a desenvolver uma ideologia completa do ‘Estado de bem-
estar’’* (Przeworski, 1985: 37).

Os pensamentos anarquista e socialista foram os responsaveis por desmascarar a
falacia burguesa da vontade geral ou do bem comum. Por estas propostas, a sociedade nao é
homogénea como o faz pensar a ideologia burguesa e nacionalista. Os interesses sao diversos e
contrarios, assim como é diversa e contraria a posi¢ao social ocupada pelas classes e fragoes de
classe no modo de produgio capitalista. Nesse sentido, deve-se falar ndo em interesse da nagao
ou bem comum, mas em interesses antagonicos de classes. Apesar das criticas, o anarquismo
e 0 socialismo mantinham como pressuposto uma concep¢ao epistémica. A partir da posicao
social que os individuos ocupam, os seus interesses politicos serdo comuns e plenamente

cognosciveis, se nao pelos integrantes da classe, a0 menos por sua vanguarda.

10 Tradugao propria.
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Mercado e politica: A l6gica microecondmica e a ldgica democratica

A critica socialista evidenciou o problema relacionado a existéncia daquilo que
tedricos classicos chamavam de “vontade geral” ou “bem comum” A critica a “doutrina
classica” é recebida e reformulada por Joseph Schumpeter (1961) e adicionada por ele uma
critica a teoria das elites. O argumento colocado por Schumpeter é de ordem ontolégica,
e nao epistemoldgica. Segundo o autor, adotando o pressuposto da lei de Hume, nao
existe algo univoco que pode ser apontado como o bem comum, uma vez que o sistema
de valores ndo esta inserido em um sistema légico. Isso quer dizer que, enquanto os
juizos 16gicos estao submetidos a uma ordem de faticidade, podendo ser enquadrados
como “verdadeiros” ou “falsos”, os juizos de valor ndo se inserem nesse mesmo plano,
pertencendo a individualidade.

Em outras palavras, ndo haveria um bem comum que se aplica a uma generalidade
de individuos. Isso pelo simples fato de que o contetido seméntico e substantivo de “bem”
varia muito de individuo para individuo. De todo modo, em um cenario hipotético em
que haveria um consenso sobre o conteudo semantico e valorativo de “bem” para uma
coletividade, como, supostamente, seria “o maximo de satisfagdo econdmica’, restard o
dissenso sobre os fins individuais ou os meios para atingir a pluralidade de fins.

Diante das aporias colocadas, Schumpeter propde uma teoria da democracia
que seja procedimental e fatica, despida de conotagdes valorativas. Por essa proposta, a
democracia, ou o método democratico, “¢ um sistema institucional, para a tomada de
decisoes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta
competitiva pelos votos do eleitor” (Schumpeter, 1961: 321). Nesse modelo de regime,
a competi¢do ocorre em dois 4mbitos: (i) entre os eleitores para a escolha de politicas a
serem implementadas; e (ii) entre partidos pelo voto dos eleitores. Isso ocorre porque, em
um sistema representativo, o governo constitui-se como “uma organizagio especializada
distinta de todos os outros agentes sociais”, com exce¢ao daqueles cidadaos que compoem
o governo (Downs, 1957: 23).

Para além do pressuposto da racionalidade dos agentes/cidaddos, que agem de
forma instrumental com vista & maximizac¢do dos fins, Downs e os demais tedricos da
rational choice adotam outros dois pressupostos basilares do liberalismo classico: (i) o
individualismo metodolégico; e (ii) o axioma da agdo auto-interessada. Por um lado, o
auto-interesse dos eleitores é a maximizagdo de seu bem-estar, enquanto que para politicos
o0 auto-interesse se resume a maximizagdo de votos para se manter no poder e maximizar
os ganhos em prestigio e renda.

Nesse cenario, a critica que deve ser apontada ao modelo de Downs e da escola da

escolha racional é a de promover um esvaziamento ideoldgico — ou mesmo valorativo,
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segundo distintas defini¢des de “bem comum” — da atuagdo dos partidos e de politicos,
uma vez que o objetivo e o mote da a¢ao racional é o alcance ou a perpetuagdo na maquina
governamental. O objetivo da agao auto interessada se consolida nao para implementar a
concepgao de bem comum daquele partido ou politico, e sim para a maximizagdo de renda
e status. Diz Downs (1957: 96) “a nossa hipotese basica afirma que os partidos politicos
estdo interessados em conquistar cargos per se, e ndo em promover uma sociedade melhor
ou ideal ™.

Downs, contudo, nao ignora por completo — apesar de seu apre¢o pelos modelos
teoricos, tipicos da microeconomia — o contexto circunstancial no mundo real de
politicos e eleitores. Segundo o autor, os atores sociais muitas vezes deixam de agir
conforme aquilo que pensam ser individualmente racional em nome do que julgam ser
socialmente racional. Ha, nesse modelo, certa margem para o altruismo, embora essa nao
seja a marca da competigdo politica. Para ele, o que explica o aparecimento de distintas
ideologias ¢ menos uma no¢ao de bem comum ou de um valor que confere sentido para
a a¢do social e mais a incerteza sobre os mecanismos de maximizacao de votos. Nesse
sentido, “ideologia” é apenas um meio com vistas ao fim, que é o poder, ndo havendo
qualquer conteudo axiolégico que molde a visdo de mundo dos agentes sociais. Pode-se
dizer, entdo, que ha nessa concep¢do um esvaziamento, ao menos axiolégico e semantico,
da palavra ideologia e de seu imagético (Downs, 1957: 96-97).

Assim, em um contexto de escassez informacional ou de informagao imperfeita,
as ideologias também sdo dotadas de uma importante fungdo na competi¢ao politica.
Tanto para eleitores quanto para politicos, ela é um seguro atalho informacional. Para
que assim o seja, uma ideologia deve ser internamente consistente ao mesmo tempo
que externamente, representando politicas concretas do partido. Mas, mais uma vez, os
partidos nao tém informacao perfeita sobre qual a melhor ideologia para maximizar os
votos e, por isso, adotam distintas.

A adogao de diferentes ideologias nao se da por plena convicgdo de bem comum,
apenas um instrumento fruto da razdo pratica, v.g.: “Os membros do partido escolhem
uma ideologia que ird ganhar votos, e ndo uma em que acreditam, uma vez que o seu
objetivo é a aquisigdo de cargos e ndo a criagdo de uma sociedade melhor”* (Downs,
1957: 11). Ao longo das elei¢des, o nimero de votos em um ou outro partido indica a
preferéncia ideoldgica dos cidadaos, de modo que a tendéncia é os partidos se tornarem
mais moderados e proximos ideologicamente, seguindo a escolha dos eleitores. Ainda
assim, os partidos devem ser integros e fiéis as ideologias adotadas, sob pena de perder

votos quando eleitos por deturpar o seu projeto politico — o ponto central de atrag¢ao de

11 Tradugao propria.

12 Tradugao propria.
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votos.

Apesar de herdarem a critica de Schumpeter a teoria das elites, os autores da
escolha racional compartilham do pressuposto de que o regime democratico pressupde
organizagdo. Os partidos constituem a democracia, assim como esta pressupde a existéncia

«r

de partidos. Seja pela defini¢ao de Schumpeter (1942) de que o partido “¢ um grupo cujos

membros resolvem agir de maneira concertada na luta competitiva pelo poder politico”*

7

(Schumpeter,1961: 336), ou de Downs (1957) de que o partido politico é “uma equipe de
homens que procura controlar o aparelho de governo através da obtengdo de cargos numa
eleicdo devidamente constituida™* (Downs, 1957: 25), a centralidade da organizagao
politica esta concebida. Assim, as abordagens de Downs (1957), Buchanan e Tullock
(1962) e Olson (1965), sobre a agao social partem de dois pressupostos: (i) a rejeicdo da
organicidade da relagdo individuo e organizagao; e (ii) a adogao da teoria ortodoxa dos
mercados.

Esses autores entendem o todo da organiza¢ao ou coletividade como uma entidade
que mantém o vinculo com os individuos que a compdem. O segredo reside na “ponte’
entre valores individuais e valores sociais.”*® (Buchanan; Tullock, 1962: 31). Assim, eles
refutam a compreensao organicista de que tal como um individuo tnico, a organizagao
poderia ser compreendida em sua unicidade e totalidade. Segundo a visao organicista,
que redunda na compreensao de que existe uma vontade geral, diz Buchanan e Tullock
(1962: 31) que “a coletividade torna-se um individuo, e o analista precisa apenas procurar
o padrdo ou escala de valor subjacente que motiva a agdo independente do Estado”’é.
Ao rejeitarem a visdo organicista, os autores propdem uma abordagem que se aproxima
da teoria econdmica ortodoxa dos mercados. Desse modo, tomam como pressuposto de
que as agoes individuais e coletivas sao guiadas pelo interesse economico e logo veem-se
apartados da necessidade de adotar algo como uma “vontade geral”

A atuagdo coletiva de individuos, assim como a a¢do individual, se da voltada para
o mesmo fim: a obteng¢do de ganhos. Buchanan e Tullock (1962) e Olson (1965) usam o

»17

termo “cooperagdo’!’ para explicar o comportamento interindividual. O resultado dessa

13 Tradugdo propria.
14 Tradugdo propria.
15 Tradugéo propria.
16 Tradugéo propria.
17 Eum pouco comico osautores optarem pelo termo “cooperation” para falar das trocas econdmicas e, consequentemente,
das relagoes entre individuos. O uso ¢ justificado pelos autores, pois a troca econémica gera ganhos egoistas mutuos
entre vendedores e compradores. Esse ponto é colocado por Adam Smith em A Riqueza das Nagdes [1776], ao afirmar
que ndo ¢ o sentimento de altruismo ou simpatia que move os individuos a agirem no ambito econémico, e sim o auto-

interesse no ganho. Apesar de utilizarem o mesmo termo de Smith, parece um pouco burlesco falar em cooperagio,

quando o que de fato se busca é o auto-interesse.
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cooperagao é o ganho mutuo para os individuos que realizam a troca e para os individuos
que compdem cada uma das organizagdes, uma vez que estas pressupdem interesses
compartilhados. Nesse sentido, assim como no mercado, no ambito politico, a agéncia
dos individuos e das organizagdes é pautada no auto-interesse e a cooperagdo existe pela
possibilidade de gerar ganhos mutuos, isto ¢, um jogo em que a soma nunca sera zero.

Com relagao aos ganhos, Olson (1965) distingue, ainda, bens publicos (public
goods), que resultam da agdo estatal e sdo usufruidos por todos os cidadaos, de bens
coletivos (collective goods), aqueles resultados de uma agao organizacional e sdo usufruidos
pelos membros daquela organizagao e eventualmente de outras que cooperaram. De todo
modo, a agdo dos partidos na elaboracdo de um bem que sera publico, porque produzido
pelo Estado, também resultard em bens coletivos para os seus partidarios. Isso porque a
implementacdo de uma politica (policy) ou de uma lei tera sempre a marca daqueles que
assumiram os seus custos para produzi-la.

Assim, a questao central para os autores da escolha racional ¢ a da organizagao e por
que os individuos sdo levados a cooperar. A resposta é dada nao por uma teoria socioldgica
ou politica propriamente dita, e sim econdmica positiva. Interessados no comportamento
(behavior) dos individuos, os autores da escolha racional partem de uma proposta légico-
dedutiva com base em modelos de mercado. Apesar de criticarem a vertente marxista e
pluralista, esses autores tratam o individuo - assim como a critica feita a classe - como
uma coisa (it) e se descolam de uma abordagem histérica e empirica. As criticas que
sao enderecadas por E. P. Thompson (1968), W. Sewell (1981), Przeworski (1977; 1985),
Sahlins (1979) e Baudrillard (1977), como é apresentado por Angela de Castro Gomes
(1988), apesar de bem distintas tém em comum a valoriza¢ao do simbdlico ou valorativo,
algo que ¢ deixado de lado pela escolha racional. Enquanto esta confere enfoque a légica
de mercado, a critica desses autores é no sentido de retomar a centralidade da ldégica
simbdlica.

Para Thompson e Sewell, a classe ¢ menos um conceito e mais um fendmeno que se
constitui circunstancialmente as praticas sociais, politicas e simbolicas em um modelo de
convivéncia formado por trocas de sentidos e experiéncias. Pela interpreta¢ao de Castro
Gomes (1988: 17), Thompson considera a classe como experiéncias compartilhadas,
vivéncias politicas e culturais comuns e a materializagdo de tradi¢des, sistema de valores,
ideias e formas institucionais. A abordagem fenomenoldgica proposta por Thompson se
contrapde ao modelo marxista da época que compreendia a classe como uma estrutura
pré-concebida. A classe passa a ser entendida, entdo, como uma identidade coletiva,
fruto de uma formacgao social e cultural. Sob esta dtica, o impulso associativista ou
organizacional — nos termos de Olson — ndo se da por uma racionalidade econémica

e abstrata, e sim através de um “processo de criagdo de uma identidade coletiva” (Go-
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mes, 1988: 17). Przeworski (1977) compartilha da concepgao historicista de Thompson e
Sewell, ao entender que o processo de formagédo da classe trabalhadora se constitui como
um fendmeno social que é circunstancial a histéria politica de cada pais. Assim, esses
autores refutam a visdo racionalista e mercadolégica do associativismo — ao menos —
trabalhista.

Seguindo com as criticas elencadas, Sahlins e Baudrillard propdem resgatar o campo
simbdlico e do compromisso ético para a compreensdo da légica da agdo coletiva que é
deixada de lado por Olson. Para os dois autores, a experiéncia humana nao é organizada
segundo uma légica objetiva, natural e pré-simbolica, muito embora esses elementos nao
sejam negados. O ponto central é que as relagdes intersubjetivas, do individuo com o
proprio meio material, bem como a prépria racionalidade se dao segundo esquemas de
representagoes e interpretagoes que precedem e compdem o proprio calculo racional.

Apesar de herdarem a critica epistémica e ontologica de Schumpeter, os autores
da escolha racional substituem a concepgdo de “bem comum” ou “vontade geral” pela
“maxima satisfacdo dos interesses”, de corte utilitarista econdmico. Procedendo desta
maneira, esses autores promovem um esvaziamento politico da politica, substituindo-o
por uma visao economicista da politica. “Ideologia” passa a ser sindnimo de auto-interesse
monetizavel. Pela proposta de Olson, os individuos sdo levados a cooperar por uma busca
conjunta do interesse egoista. A partir dai, trocam — légica do mercado — e se organizam
— légica politica. Nesse sentido, visdes de mundo, valores ou paixdes que movem e
conferem sentido a agdo social e concepgdes normativas de justica sdo retiradas do mundo
politico. A politica é despida de si prépria e a racionalidade economica passa a constituir

o mundo dos valores.

Considerac¢oes finais

A trajetoria histdrica da concepgao sobre a politica, a representagdo e os interesses
que motivam e conferem significado social a agéncia dos atores politicos e sociais é
marcada por um esvaziamento axioldgico e seméntico, especialmente se desembocarmos
nos autores da rational choice.

Ao menos desde o antigo regime, diferentes formas de legitimar o poder politico
eram mobilizadas. Usando as tipologias de Weber (2004), o Rei era concebido como o
representante dos apodstolos de Deus no mundo secular, sob um modelo de dominagao
tradicional. A forma de legitimar a hierarquia e o poder politico do monarca estava
insculpido no reino dos céus.

As revolugoes liberais, ndo a toa, irromperam pari passu com revolugdes de ordem

religiosa. A secularizagao da sagrada escritura possibilitou a seculariza¢ao da dominagao
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politica e, consequentemente, as suas formas de legitima¢do. Em meio as revolugdes
gloriosa, francesa e americana, aideia de representagao se fortalece e com ela é apresentado
o objeto dessa nova forma de relagdo politica. Palavras como “nagdo’, “patria’, “bem
comum” e “vontade geral” passam a fundamentar as discussdes e propostas da época.
Embora distintas, todas elas trazem junto a si um mesmo pressuposto: a homogeneidade
de interesses a serem representados. Assim, ndo cabe ao parlamento francés representar
interesses da nagao inglesa ou o bem comum da Italia. O povo de um Estado-nagao era
tratado como uma totalidade.

Contudo, a farsa desse discurso é evidenciada por socialistas e anarquistas no final
do século XVIII e mais vivamente no século XIX. O aumento da popula¢ao nas cidades,
a transformacao dos meios de produgdo com a utilizagdo de maquinarios pesados e
a concentra¢do desses meios de producdo nas maos de uns poucos em detrimento de
muitos cidadaos livres e possuidores unicamente da sua for¢a de trabalho deixa as claras
o problema do pauperismo, da exploragdo e da divisdo de interesses, com base em uma
abrupta divisdo social. Passa-se a falar nao mais em um unico interesse de todo o corpo
social, mas em interesses; e interesses de classe e fracdo de classe. De todo modo, a entrada
em cena de trabalhadores no cendrio politico institucional nao se da de forma imediata.
Isso ocorre ndo apenas devido as regras eleitorais que excluiram a grande maioria da
populagdo, ora em votar, ora em representar, como também por cisOes tedricas internas
ao movimento socialista, como ¢ exemplo os debates que marcam a primeira e a segunda
internacionais.

No inicio do século XX, uma nova teoria passa a criticar a abordagem socialista
e a representacao politica como um todo. Para autores como Mosca, Pareto e Michels, a
democracia pressupde organizagao politica e esta ¢ marcada por uma tendéncia natural
a oligarquizagao. Mesmo os partidos de massas — e principalmente estes — seguem a lei
das organizagdes e toda a sua estrutura de classe esta fadada a vocalizagao e representagao
de um petit comité que, enquanto tal, desenvolve interesses proprios. Quando se fala em
organizagdo, fala-se em endogeneidade dos interesses de uma elite. Democracia, portanto,
¢ o cenario de alguns poucos.

Seguindo a estrutura deste artigo, a critica colocada por Schumpeter (1961),
seguindo a lei de Hume, que propde uma separagao entre a ordem dos fatos e a dos valores,
sustenta inexistir algo que possa ser nomeado como “bem comum’, pelo simples fato
de que concepgdes diversas de bem estdo inseridas no tecido social, de modo que a um
valor como o bem comum nao pode ser atribuido um valor de veracidade ou falsidade. A
proposta de Schumpeter é, entao, compreender e definir o regime politico democratico a
partir de uma concepgdo instrumental/procedimental, despida de contetidos valorativos.

Nao da mesma forma, mas promovendo um esvaziamento axioldgico e semantico
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dos interesses e ideologias politicas, autores da rational choice propdem interpretar a
democracia a partir de um olhar da microeconomia. Tomando os individuos como
objeto de seu estudo e a nogao de “pre¢o” atrelada a um calculo racional entre custos
e beneficios, esses autores enxergam nas relagdes politicas e nos interesses ideolédgicos,
interesses unicamente de ordem econdmica cujo objetivo dos individuos, quase sempre
egoista, é a maximizagdo de ganhos estritamente pessoais. Esses autores cometem um erro
de peticdo de principio e tomam a légica invertida das coisas como o real. Ao entenderem
que democracia moderna e capitalismo estdo interrelacionados, assumem que o campo
dos valores ¢ o mesmo que o campo dos fatos, que a logica econdmica é idéntica a
légica politica. Nesse sentido, ha uma total supremacia da légica econdémica e completo
esvaziamento dos valores em favor dos ganhos monetizaveis. O campo do observavel,
seguindo uma proposta positivista, nas agdes sociais ¢ equalizado ao campo econoémico.
Ao negarem a existéncia de algo que pode ser definido como “bem comum’, ou,
como o faz Schumpeter a sua falseabilidade, os tedricos da escolha racional colocam
em seu lugar a maximizagdo de renda ou ganhos quantificaveis individuais. Apesar de a
politica ser o espago da produgio de bens publicos, o motivo (Motiv) que move a agdo dos
agentes ¢ sempre um interesse ou ganho monetizavel, e nunca um imaginario coletivo ou
valores. Ao fim e ao cabo, os individuos se veem despidos daquilo que o definem enquanto
humanos: os valores compartilhados e o campo simbolico. A politica, igualmente, esvazia-

se e se despolitiza.
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