OS DESAFIOS DO ACORDO DE PARCERIA ENTRE
UNIAO EUROPEIA E CABO VERDE NO DOMINIO DE
PESCA SUSTENTAVEL

The challenges of the partnership agreement between the European Union and
Cape Verde in the field of sustainable fishing

Emanuel de Jesus Correia Semedo

Doutorando em Ciéncia Politica no Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(IESP-UER]) com bolsa da Faperj, pesquisador do Laboratério de Anilise Politica Mundial (LABMUNDO) e do
Observatorio Interdisciplinar das Mudancas Climaticas (OIMC).

Resumo

Com a intensificagdo das mudangas climaticas e o aumento do nivel de exposi¢cdo de Cabo Verde
aos seus eventos extremos, a questao da sustentabilidade passou a permear o discurso de coope-
racao entre UE e Cabo Verde. Com base na revisdo bibliografica e na pesquisa documental, este
artigo analisa os fundamentos, avangos e desafios do Acordo de Parceria entre Unido Europeia e
Cabo Verde no dominio de Pesca Sustentavel, a luz do objetivo 14 da Agenda 2030, que versa so-
bre a conservacio e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos. Constata-se
que a quase trés décadas do estabelecimento do primeiro acordo de pesca entre UE e Cabo Verde,
houve avangos significativos nos termos do acordo. No entanto, a implementagao das agdes nego-
ciadas ainda enfrentam diversas limita¢oes, gerando incertezas sobre a sustentabilidade do setor

da pesca em Cabo Verde.

Palavras-chave: Cabo Verde; Unido Europeia; acordo de parceria; pesca sustentavel

Abstract

With the intensification of climate change and the increased level of exposure of Cape Verde to
its extreme events, the issue of sustainability has come to permeate the discourse of cooperation
between the European Union and Cape Verde. Based on a literature review and documentary rese-
arch, this article analyzes the foundations, progress achieved, and the challenges of the Partnership
Agreement between the European Union and Cape Verde in the field of Sustainable Fisheries, in
light of Goal 14 of the 2030 Agenda, which deals with the conservation and sustainable use of the
oceans, seas and marine resources. It can be seen that almost three decades after the establish-
ment of the first fisheries agreement between the EU and Cape Verde, there has been significant
progress in the terms of the accord. However, the implementation of the negotiated actions still
faces several limitations, generating uncertainties about the sustainability of the fisheries sector

in Cape Verde.
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Introducao

O elevado nivel de integracdo da Unido Europeia (doravante UE) conseguiu fazer
desse bloco uma experiéncia inédita de emergéncia pacifica e bem-sucedida de uma
entidade econdmica e politica regional. Além disso, seu engajamento no estabelecimento
de regras ou normas de comportamento com alcance internacional fez com que este bloco
se tornasse um caso particular quando se trata da capacidade de cooperar, exercendo de
forma peculiar uma influéncia nas relagdes internacionais, baseadas em uma série de
valores, imagens e principios (Manners, 2006; 2010).

Atualmente a UE é um dos maiores parceiros econdmicos do continente africano
e o maior doador de ajuda ao desenvolvimento, estabelecido através do Instrumento de
Vizinhanga, de Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional.

Cabo Verde é um pequeno pais insular, arquipelagico, localizado na costa ocidental
africana, que atualmente mantém um Acordo de Parceria Especial com a UE. De modo
geral, as agdes externas da UE direcionadas a Cabo Verde propdem melhorar o ambiente
politico e macroecondmico, reformar a arquitetura institucional do Estado, desenvolver
infraestruturas publicas, implementar projetos ligados a satde, a educagdo, a seguranga
alimentar e principalmente iniciativas voltadas ao setor ambiental e climatico.

O aumento do nivel de exposi¢ao de Cabo Verde aos eventos extremos decorrentes
das mudangas climaticas, aliado ao papel de lideranga que a UE tem ocupado no debate
sobre o desenvolvimento sustentavel (Lenschow; Sprungk, 2010; Postnikov, 2018),
contribuiu para que a questdo da sustentabilidade passasse a permear a relagdo entre as
partes.

Neste trabalho, com base em revisao bibliografica e analise documental, trataremos
dos fundamentos, avancos e desafios do Acordo de Parceria entre UE e Cabo Verde no
dominio de Pesca Sustentavel a luz da Agenda 2030.

Este trabalho esta dividido em quatro se¢des principais. Na primeira,
descreveremos, de forma breve, o processo da integracio na Europa e a capacidade
peculiar da UE exercer influéncia externa. Na segunda se¢ao, analisaremos a importancia
da cooperagao internacional para Cabo Verde diante das intimeras vulnerabilidades
geofisicas e socioambientais. Na terceira, descreveremos de forma breve a histéria da
cooperagdo entre UE e Cabo Verde, destacando o debate geral sobre o desenvolvimento
sustentavel e sua associa¢ao a pesca. Na quarta se¢ao, passaremos para a analise da questdo
da sustentabilidade nas negociagoes e a implementagdo do Acordo de Parceria entre UE e
Cabo Verde. Por fim, faremos um resumo das principais conclusoes e consideragdes deste

ensaio.
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Estabelecimento da UE e a sua forma peculiar de exercer influéncia

internacional

A Uniao Europeia é uma unido econémica e politica que atualmente é composta
por 27 paises. Seu inicio estd atrelado ao fim da Segunda Guerra Mundial. Aquilo que
iniciou-se pela cooperagdo no ambito econdomico desenvolveu-se rapidamente para a
criagdo do mercado comum e ao longo das décadas a integracao passou a abranger diversas
areas, desde a politica de seguranca e defesa, a saude, a assisténcia humanitaria, o meio
ambiente e dentre outros, fazendo da UE uma organizac¢ao de alta complexidade do ponto
de vista histdrico, institucional e politico (Cini; Borragan, 2010; Lelieveldt; Princen, 2011).
O estabelecimento institucional da UE ocorreu de forma gradual, gerando burocracia,
novos espagos de disputas politicas e institui¢oes publicas.

A harmonizagdo regulatdria em alguns temas e a cooperagdo em outras (justica,
segurangca e politica externa) garantiu a liberdade de circulagao de bens, servigos e pessoas
dentro da comunidade (Cini; Borragan, 2010; Lelieveldt; Princen, 2011). Além disso, esse
processo, mesmo que nao implique necessariamente uma uniformizagdo das normas
nacionais, também incentivou a UE a agir externamente, principalmente quando os
imperativos morais e econdmicos dos paises membros coincidem, tornando a UE também
um ator internacional sui generis (Cmakalova; Rolenc, 2012).

A agao externa sempre foi uma agenda-chave da UE. Nas ultimas décadas, houve
um aprofundamento das rela¢des politico-econdmicas da UE com os paises desenvolvidos,
com os paises em desenvolvimento e emergentes, abrangendo politicas voltadas ao
comeércio internacional, desenvolvimento, cooperagdo, ajuda humanitaria, cooperagao
econdmica e financeira, preservacao ambiental, combate as mudancas climaticas e dentre
outras. Apesar do euroceticismo crescente e a crise no multilateralismo, a UE continua
sendo um ator global relevante, com capacidade de influéncia normativa global.

Especificamente no ambito do comércio, além de ser o maior exportador
mundial de bens e servigos, o mercado da UE é fundamental para a exporta¢ao de mais
de 80 paises. O mercado atrativo, somado as escolhas politicas, fez da UE um hegemon
regulatdrio global. Bradford (2020) cunhou e popularizou o termo Efeito Bruxelas para
explicar a influéncia que as institui¢ées da UE sediadas em Bruxelas exercem na politica
e na economia global, por meio da harmonizagao regulatdria ascendente, no ambito
interno do mercado comum europeu e posteriormente a externalizagdo dessas rigorosas
normas. De acordo com a autora, a “europeiza¢do” normativa se da através da regulagao
de muitos aspectos importantes do comércio global, refletindo também em outros setores,
principalmente na area da saude, da seguranga dos consumidores e do meio ambiente
(Bradford, 2020).
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Além do tamanho do mercado, as escolhas politicas feitas pela UE e a construgdo
de uma arquitetura institucional (que converteu a dimensdo do seu mercado numa
influéncia reguladora tangivel) foram determinantes para tornar o bloco uma poténcia
reguladora global.

Alguns criticos apontam a existéncia de um viés utilitarista e imperialista da UE
no que diz respeito ao uso do poder normativo nas suas relagdes externas. Além disso,
a diversificagdo de valores e interesses internos apds o alargamento do bloco, somado
as mudancas mais recentes na politica internacional (marcada pelo crescimento de
movimentos populistas e anti-democraticos na Europa e a intensificagdo de tensdes
geopoliticas que levaram ao refor¢o das politicas de seguranca na regido), tem gerado
contradi¢des internas, ofuscando a propria imagem da UE como uma poténcia normativa
(Hyde-Price, 2006; Gordon e Prado, 2015).

E importante destacar que a UE lidera o processo de defini¢do de normas globais
por meio da regulagdo do seu mercado, mas também por meio de acordos comerciais
diversos, cooperacao bilateral e multilateral, participagdo em instituigdes internacionais e

redes governamentais transnacionais.

Cabo Verde e a importancia da cooperagao internacional

Cabo Verde é uma arquipélago de origem vulcanica, localizado na costa ocidental
africana a 500 milhas de Senegal, tendo uma area de 4.033 km?, dividida em 10 ilhas e
alguns ilhéus, com um nimero populacional residente de 483.628 pessoas, como mostra o
ultimo Recenseamento Geral da Populagdo e Habita¢ao do ano de 2021. Outros dados do
mesmo ano mostram que Cabo Verde estava entre os paises de renda média-baixa, com
uma renda média anual de 3.190 USD e com o Indice de Desenvolvimento Humano de
0,662, assim ocupando a 128 posi¢do no ranking mundial.

As ilhas de Cabo Verde foram povoadas por Portugal (a partir de 1462) e
continuaram sob o dominio portugués até a independéncia conquistada em 5 julho de
1975, por meio da luta armada contra o regime colonial portugués, nas matas da Guiné-
Bissau, sob lideranca do Partido Africano para a Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo
Verde (PAIGC).

Cabo Verde mantém, desde 2007, um acordo de Parceria Especial com a
UE, garantindo a cooperagdo em diversas dreas como comeércio, desenvolvimento,
educagdo, entre outros. De modo geral, pode-se dizer que Cabo Verde ainda é um
pais socioeconomicamente vulneravel aos choques externos (ambientais, politicos,
econdmicos, dentre outros). Nas ultimas décadas o pais tem enfrentado desafios maiores

para se adaptar as diversas crises globais, incluindo aos eventos extremos decorrentes
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das mudancas climaticas. No &mbito econdmico, o setor dos servi¢os, do comércio, dos
transportes e do turismo representam cerca de 75% do PIB nacional. Em 2020, por conta
dos efeitos negativos do coronavirus principalmente no setor do turismo, o Produto
Interno Bruto (PIB) contraiu cerca de 14,8% e, no ano seguinte, iniciou uma recuperagao
lenta com a retomada gradual do turismo, mas enfrentando outros desafios, como os
longos periodos de secas e os efeitos do guerra Russia-Ucrania.

O comércio e especialmente a importagao de recursos alimentares (cerca de 80%
sao importados) e energéticos (cerca de 75%, e boa parte sdo combustiveis fosseis) sao
indispensaveis para o pais. Historicamente a balanca comercial de Cabo Verde é deficitaria.
No ano de 2021, as importagdes do pais registaram, em escudos caboverdianos, um valor
de 76.563 milhdes de contos (736,18 milhdes de USD). As exportagdes registaram um
valor de 5.169 milhdes de contos (49,701 milhdes de USD). Portanto, o pais teve um
déficit comercial de 71.394 milhdes de contos (686,4 milhdes de USD) (INE, 2021). No
mesmo ano, paises como Portugal (46,5% do total), China (7,2% do total), Espanha (6,6%
do total), Paises Baixos (5,3% do total) e Franca (4,0% do total) foram os cinco principais
fornecedores de mercadorias 4 Cabo Verde, enquanto que paises como Espanha (62,4%
do total), Portugal (15,6% do total), Italia (13,0% do total), EUA (7.3% do total) e Paises
Baixos (0,7% do total) foram os cinco principais mercados da exportagdo de Cabo Verde
(INE, 2021).

Relagoes de Cabo Verde com a UE

Apds dois anos da constituicdo de Cabo Verde como um Estado independente,
o pais aderiu a Conven¢do de Lomé I (correspondente ao 4° Fundo Europeu de
Desenvolvimento - FED), as posteriores Conven¢des de Lomé e ao Acordo de Cotonou
(Monteiro, 2011, p. 44-45).

Fora dos meandros das conven¢des de Lomé e do Acordo de Cotonou, mas com o
objetivo de aprofundar alguns dos seus objetivos, em 1990, Cabo Verde e UE celebraram
um Acordo de Pesca que, desde entéo, é renovado periodicamente através de protocolos.
No ambito financeiro, como fruto da cooperagdo cambial com Portugal, o Governo de
Cabo Verde optou pela convertibilidade do escudo caboverdiano em rela¢do ao euro, em
regime de cambios fixos, garantindo maior confianga em relagdo ao Investimento Direto
Estrangeiro (IDE), ja que, entre 1998 e 2002, o escudo caboverdiano era indexado ao
escudo portugués.

Em 2007, apds tensoes por conta de rumores sobre a intengdo de Cabo Verde
em fazer parte da UE, as duas partes estabeleceram um Acordo de Parceria Especial,
guiado por um Plano de A¢do de duragao indeterminada, que periodicamente ¢ revisto
segundo as modalidades estabelecidas de comum acordo. O Acordo de Parceria Especial
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foi visto por ambas as partes como um instrumento inovador de cooperagio que favorece
o didlogo politico, a cooperagdo em matéria de desenvolvimento sustentavel, integracao
regional, seguranca e estabilidade. Em 2018, houve uma atualiza¢ao dessa parceria, que
passou a incluir novas areas de cooperagao, como a energia renovavel, turismo sustentavel,
mobilidade, dentre outros.

Esta Parceria Especial ¢ um reconhecimento do progresso feito por Cabo Verde no
estabelecimento de um Estado de direito democratico, promovendo os direitos humanos
e a boa governagdo, valores esses que sdo fundamentais para a UE. Em sintese, esta
parceria é constituida por seis pilares: (1) Boa governagao; (2) Seguranca e estabilidade (3)
Integragao regional (de Cabo Verde espago da Macaronésia e na Comunidade Economica
dos Estados da Africa Ocidental - CEDEAO); (4) Convergéncia técnica e normativa; (5)
Sociedade do conhecimento; e (6) Desenvolvimento e luta contra a pobreza. A execugdo

do plano de a¢ao é essencialmente financiada através do FED.

A sustentabilidade no ambito da pesca

A pesca é uma atividade de extrema importancia para varias comunidades, em
especial para os paises costeiros ou ilhas. Em 2018, a atividade pesqueira gerou cerca de
250 milhdes de empregos diretos e indiretos no mundo. Para muitos paises, os pescados
representam o principal produto de exportagao. Além disso, para muitas comunidades
locais, principalmente nos paises em desenvolvimento, costeiros e insulares, a pesca
garante os meios de subsisténcia.

Em 1982 a Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar estabeleceu que
os Estados insulares e costeiros tém uma zona econodmica exclusiva (ZEE) de 200 milhas
nduticas ao largo de suas costas, na qual umas das responsabilidades ¢ a de promover a
conservagao e o uso sustentavel dos recursos pesqueiros nessas aguas. No caso dos paises
que ndo possuem capacidade de controlar e explorar totalmente sua ZEE, podem fazer
concessdes a outros Estados, negociando os estoques excedentes de peixes por meio de
acordo.

Em 1995, em um contexto marcado pelo aumento da relevancia do conceito
de desenvolvimento sustentavel no debate internacional, a Organizagdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimenta¢ao (FAO) criou o conceito de pesca responsdvel e
regulamentou o setor através do Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel.

O compromisso com o desenvolvimento sustentavel foi reiterado pela UE em
diversos documentos. Alids, a sustentabilidade ambiental faz parte das narrativas sobre
a construcao da identidade coletiva da sociedade europeia (Manners, 2006). No dmbito
internacional, a UE lidera a agenda de desenvolvimento sustentavel e, nos ultimos anos,

tem foco maior no debate climatico (Baker, 2006; Lenschow; Sprungk, 2010). No entanto,

11 Cadernos de Estudos Sociais e Politicos
v.9,n. 17,2020 | ISSN 2238-3425



alguns autores consideram que o conceito de desenvolvimento sustentavel, ao associar
objetivos de campos amplos e diversos, torna-se um desafio por exceléncia a coeréncia
politica por parte da UE, principalmente diante das limitagbes impostas pela crise
geopolitica, ambiental e climatica (Celik, 2022).

Em 2015, a ONU aprovou a Agenda 2030 composta por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dentre esses, o objetivo 14 trata especificamente
da “conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel”, incluindo através de iniciativas que “proporcionam o acesso
dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e mercados”

A pesca sempre constituiu um assunto importante para a Comissdo Europeia, uma
vez que o bloco europeu constitui um dos maiores mercados mundiais para produtos
pesqueiros, e, principalmente, paises como Reino Unido (antes do Brexit), Franga, Espanha
e Portugal possuem experiéncias e capacidades de pesca em aguas profundas. Tendo uma
vasta frota pesqueira e uma capacidade tecnoldgica maritima, a UE esta entre os que
podem liderar os esfor¢os para garantir uma gestdo sustentavel dos recursos marinhos
tanto nos mares dos paises partes da unido, como nos mares dos paises parceiros.

Tradicionalmentea UE manteve dois tipos de acordos bilaterais de pesca, os Acordos
de Parceria de Pesca Sustentavel (doravante SFPAs) e os Acordos de Reciprocidade/Norte.
No entanto, em 2021, estabeleceu um novo Acordo de Comércio e Coopera¢ao UE-Reino
Unido. Dentre os trés tipos de acordos, os SFPAs constituem os principais instrumentos
de acesso da frota dos paises da UE as aguas externas.! Esses acordos sao firmados tendo
como base o compromisso, frequentemente reiterado pela UE, da necessidade de promover
o desenvolvimento sustentavel e a erradicagdo da pobreza nos paises em desenvolvimento
parceiros.

Existem dois tipos de SFPAs, os acordos relativos ao atum, que permitem a pesca
de unidades populacionais de peixes altamente migradores, como o atum e as espécies
associadas, e os acordos mistos, que permitem o acesso a uma vasta gama de unidades
populacionais de peixes, para além do atum. Atualmente a UE tem em vigor oito acordos
relativos ao atum, celebrados com Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Libéria, Sao
Tomé e Principe, Ilhas Cook, Mauricia e Senegal e quatro acordos mistos, celebrados com

Gronelandia, Guiné-Bissau, Marrocos e Mauritania.

Acordo de pesca entre Cabo Verde e UE

Na maioria dos Estados da Africa Ocidental, a pesca é uma atividade importante

1 No ambito técnico, estes acordos regulamentam a captura dos excedentes de pescados na ZEE dos paises
parceiros, respeitando os limites biologicos fixados por organismos cientificos.
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para adietaalimentar, cultura e economia local e nacional. Para Cabo Verde nao é diferente:
as relagdes sociais e econdmicas estao ligadas direta ou indiretamente a pesca. No nivel
local, os peixes, além de serem uma proteina alimentar bastante consumida, movimentam
uma cadeia de pesca que gera emprego e renda, contribuindo para a mitiga¢ao da pobreza
e inseguranca alimentar. Além disso, mesmo diante das dificuldades estruturais que
limitam a participa¢ao de Cabo Verde no comércio mundial, as exportagdes de recursos
pesqueiros fornecem uma fonte valiosa de recursos financeiros e investimento externo.

Historicamente Cabo Verde fez poucos investimentos no setor pesqueiro e, por
isso, entre os caboverdianos, predominaram as atividades ligadas as pescas artesanais/
tradicionais feitas em pequena escala perto da costa.” No entanto, o pais possui uma
ZEE de aproximadamente 750.000 km?, somadas as 350 milhas nduticas da extensdo da
plataforma continental, impondo desafios ao pais no que tange ao controle e a preservagao
desse espago maritimo e dos recursos que dele provém. De acordo com o Instituto Nacional
de Desenvolvimento Pesqueiro de Cabo Verde, existe uma subexplora¢ao dos recursos
pesqueiros nas aguas caboverdianas. As estimativas feitas em 2011 apontam que, na sua
ZEE, Cabo Verde dispunha de um potencial entre 32.500-41.600 toneladas de peixes a
serem explorados de forma sustentavel, frente a estimativa de 7.500 a 10.800 toneladas de
peixes capturados naquele ano.?

Deste modo, a cooperagédo entre a UE e Cabo Verde no setor de pesca, desde 1990,
tem sido uma das apostas entre as partes, no sentido de garantir que embarcagdes da UE
pesquem nas aguas caboverdianas, em troca de compensagdo financeira e investimentos
no setor pesqueiro em Cabo Verde.

O primeiro acordo de pesca entre a UE e Cabo Verde, assinado nos meados de
1990, seguia os modelos dos outros tratados celebrados entre a UE e os paises do grupo
ACP (Africa, Caribe e Pacifico), centrados essencialmente na dimensido comercial do
acordo. Naquela altura ja havia se iniciado um debate sobre as implicagdes negativas desse
tipo de acordo. Embora as compensagdes financeiras sejam importantes, apontava-se que
esse modelo de acordo claramente impactava de forma negativa o setor da pesca artesanal,
prejudicando populagdes que, direta ou indiretamente, estdo envolvidas nesse tipo de
atividade economica. Além disso, as criticas também giravam em torno da precariedade
no que tange a fiscalizagdo da sobrepesca, pesca ilegal e pesca destrutiva (doravante sigla
IUU, em inglés).

Assim, na virada do século, com o amadurecimento das discussdes em torno

do desenvolvimento sustentdvel, foram definidos trés principios de pesca sustentavel:

2 Em relacdo as frotas pesqueiras, em 2021, foram registrados 1.463 barcos artesanais a motor, 127 embar-
cagdes de pesca industriais e semi-industriais e 36 embarcagdes de recreio (pesca desportiva).

3 Esses dados incluem pescas feitas ndo s6 pelas embarcagdes nacionais, mas também operagdes das em-
barcagoes industriais e semi-industriais estrangeiras.
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(1) associado aos estoques sustentaveis, com quantidade suficiente de peixes no oceano
para permitir sua renovagao; (2) ao impacto ambiental minimizado, para que a atividade
pesqueira ndo prejudique outras espécies e habitats; e (3) a uma gestdo pesqueira eficaz,
cumprindo alegislagdo existente e adaptando-se as circunstancias ambientais em mudanga
(Marine Stewardship Council, 2023).

No ambito da UE, a partir de 2002, com as reformas no PCP no mesmo ano, os
modelos SFPAs passaram a dar um destaque maior ao dialogo politico, a fiscalizagao, ao
respeito aos limites ecologicos e ao combate a IUU. Portanto, a renovagdo do SFPA entre
UE e Cabo Verde feita em 2007 ja incorporava essas atualizagdes. Desde entéo, esse acordo
tem sido renovado a cada cinco anos, por meio de protocolos que atualizam alguns dos
seus termos.

O protocolo em vigor tem abrangéncia de 2019 até 2024 e permite a 69 embarcagdes
(28 navios atuneiros cercadores congeladores, 14 navios atuneiros com canas e 27 navios
palangreiros de superficie) da Espanha, Franca e Portugal pescarem até 8000 toneladas de
atum por ano, em troca de uma compensagao anual de 750.000€ a Cabo Verde, dos quais
46,6% (350.000€) devem ser destinados ao fortalecimento das infraestruturas para a gestao
das pescas locais, financiamento de investigagao cientifica no setor e aprimoramento dos
mecanismos de fiscalizagdo da pesca (Parlamento Europeu, 2020).

O que chama aten¢ao nesse acordo é a preocupagdo das partes em criar uma
comissdo mista para desenvolver estudos cientificos, monitoramento da evolugdo
das capturas, mapeamento do status dos recursos e andlise dos dados para posterior
apresenta¢ao nos relatorios periodicos. Cabe também a Cabo Verde apresentar, nos
planos de agdo, iniciativas voltadas a conservagao de algumas espécies ameagadas. Além
disso, toda a operagao pescatoria feita pelas embarcagdes dos paises da UE devem ter um
observador local.

Quanto aos apoios as comunidades locais, o acordo prevé o desenvolvimento
do senso sobre a comunidade pescatdria; pesquisas sobre o peso da pesca na economia
e desenvolvimento local; oferta de capacitacdo aos operadores de pesca artesanal sobre
seguranga e manejo sustentavel dos recursos marinhos e outras melhorias nas frotas e
noutros instrumentos de pesca em pequena escala em Cabo Verde.

Em comparagdo com o protocolo anterior, houve um aumento da compensagao
financeira a Cabo Verde e reducdes do numero de licencas a serem concedidas as
embarcagdes dos trés paises europeus. De acordo com Aquino (2023), essas caracteristicas
basicas tém-se mantido nos varios protocolos deste SFPA entre UE e Cabo Verde ao longo
das renovagoes.

No geral, a UE entende que a nova geracido dos SFPAs acordados com paises

parceiros tém por objetivo garantir o acesso das industrias dos paises da unido ao pescado
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dos paises parceiros, mas também contribuir positivamente no desenvolvimento desses
paises. No entanto, mesmo diante dos avan¢os notaveis nos termos dos acordos, esse
modelo de cooperagdo ainda é bastante contestado pelos pescadores locais, académicos e
liderangas ambientalistas (Failler e Binet, 2011; Mundt, 2012; Silva, 2018; Dancette, 2019;
Pereira, 2020; Johnson et al. 2021; Aquino, 2023).

No caso do SFPA entre Unido Europeia e Cabo Verde, apesar da existéncia de
um histdrico de pouca participagdo publica na formulagdo da politica externa de Cabo
Verde, o acordo de pesca em vigor foi um assunto que dominou por alguns meses o debate
publico em 2018. Houve bastante contestagdo por parte de diversas camadas sociais,
principalmente pelo valor da compensa¢do financeira, levando o entdo Ministro de
Relagoes Exteriores e Comunidades de Cabo Verde, Luis Filipe Tavares, a ter que, diversas
vezes, prestar esclarecimentos sobre os detalhes do acordo, em um horario nobre, durante
os telejornais da tnica televisdo publica do pais (Televisao de Cabo Verde - TCV).

As delegagdes da UE e de Cabo Verde ja estdo negociando a renovagdo do acordo
em questdo e novamente este assunto tem ganhado a atengdo da sociedade caboverdiana.
Portanto, entendemos que, além do aprimoramento dos termos dos sucessivos protocolos,
¢ necessario uma analise da aplicagdo e dos impactos desse instrumento de cooperagio,
a luz dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Essa avaliagdo é imprescindivel
diante das condi¢des das multiplas crises que a popula¢ao caboverdiana tem enfrentado
nos ultimos trés anos, partindo do pressuposto de que a potencializagdo dos recursos
marinhos em beneficio publico deve ser uma prioridade nas politicas governamentais.

Alguns estudos académicos e relatdrios técnicos feitos por ONGs ja analisaram
algumas fragilidades do atual SFPA entre UE e Cabo Verde. Portanto, nas proximas
subsecdes, revisaremos esses estudos e analisaremos o texto do referido acordo, sintetizando
suas principais implicagdes, fundamentalmente no avango de Cabo Verde em diregdo ao
comprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial o objetivo 14.
Em outras palavras, avaliaremos o nivel de compromisso pratico por detras da retdrica de

sustentabilidade das partes envolvidas.

Principais criticas ao SFPA entre UE e Cabo Verde

Sintetizamos as criticas ao acordo em trés subtdpicos, relacionados a (1) negociagao
desigual e conflitos de interesse; (2) falta de fiscalizagdo, transparéncia e democratizagao;
e (3) desconhecimento de potenciais impactos nos ecossistemas marinhos e na

sustentabilidade das comunidades pesqueiras locais.

Negociagiao desigual e conflitos de interesse

Mesmo diante de muitas criticas quanto a desigualdade em relagdo aos
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beneficios que a UE obtém com a pesca nas dguas caboverdianas comparativamente
as compensagdes financeiras fornecidas a Cabo Verde, as autoridades politicas do pais
anfitrido periodicamente continuam a renovar o acordo. Na altura da tltima renovagéo, o
entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades de Cabo Verde justificou que a
questdo da compensagdo financeira ndo era a mais importante na negociagdo e que aquele
se tratava do melhor acordo negociado com o bloco europeu até entao (RFI, 2018).

Para além do discurso oficial, o que justifica Cabo Verde continuar renovando
esse acordo mesmo diante dessas criticas sobre beneficios ndo tao favoraveis para o pais
como se espera diante da narrativa de “parceria especial com a UE”? A resposta, parece-
nos, esta essencialmente na dinamica de negociagdo desigual entre as partes e na propria
natureza do acordo. Ndo deixa de ser verdade a coloca¢ao do entdo Ministro Luis Felipe
Tavares de que a compensagao financeira ¢ somente um dos fatores em negociagao. Esses
tipos de acordos apresentam uma enorme complexidade, uma vez que abrangem nao sé
a questdo do comércio e gestao dos recursos pesqueiros, mas também o monitoramento
e controle de todas as atividades dos navios nas ZEEs dos paises anfitrides (incluindo
pesca ilegal, controle maritimo contra outras atividades ilicitas como migracéao irregular,
trafico de drogas, dentre outros). Além disso, a desproporcionalidade em relagao ao poder
econdmico, politico e diplomatico entre as partes envolvidas limitam a capacidade de
barganha do pais em desvantagem. Apesar de ser uma negociagao sobre pesca, a relagao
de dependéncia que Cabo Verde ainda tem com a UE (da ajuda externa para reduzir o
déficit or¢amentario do governo, ou dos financiamentos enquadrados na agenda de
cooperagao para o desenvolvimento) limita a margem de negociagdo por parte da comitiva
caboverdiana.

Ao contrario das narrativas das elites politicas caboverdianas, a compensagdo
financeira, mesmo que de forma desigual, ¢ extremamente fundamental para as contas do
pais. Além disso, o acesso facilitado das empresas pesqueiras caboverdianas ao mercado
da UE depende essencialmente da manutenc¢do do SFPA entre UE e Cabo Verde, mesmo
que isso esteja fora dos termos do acordo. Alias, mesmo diante do impacto da pandemia
de Covid-19 nas exportagdes caboverdianas, em 2021, os produtos provenientes do setor
de pesca (incluindo preparados e conservas de peixes, peixes integrais, crusticeos e
moluscos, farinhas de peixes e outros artigos de pesca) representaram cerca de 83,1% do
total das exportagdes caboverdianas, mantendo-se entre o setor que mais gera renda para
o pais (INE, 2021).

De acordo com Mundt (2012), a natureza desigual nao ¢ exclusiva das negociagdes
do SFPA entre UE e Cabo Verde, mas sim aplica-se para a grande maioria das negociagoes
do bloco europeu com os paises do grupo ACP. O autor também destaca que a maioria

dos paises africanos, insulares e costeiros dispde de poucos conhecimentos sobre o status
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dos estoques pesqueiros, enquanto que a UE dispéem de dados histdricos e confidenciais
das atividades pesqueiras da sua frota, permitindo estimar com mais precisao o estoque
de peixes nas ZEEs dos paises parceiros e desequilibrando a dinamica negocial entre as
partes.

Uma outra questdao que chama a atencdo, segundo Failler e Binet (2011), sdo
potenciais conflitos de interesses, pois, no ambito dos SFPAs, os técnicos da Direcao Geral
de Assuntos Maritimos da UE atuam como consultores, elaborando politicas de pesca
e planos de manejo dos recursos marinhos a serem aplicados nos paises parceiros, ao
mesmo tempo que participam das negociagdes dos acordos, como parte da comitiva da
UE.

No caso do protocolo que regulamenta o atual SFPA entre UE e Cabo Verde, obriga-
se a ter um observador em todas as embarcacoes da UE. Por um lado, isso demonstra o
avango em dire¢ao uma melhor fiscaliza¢ao, por outro, cria um paradoxo, uma vez que
estes observadores, embora sejam caboverdianos, estarao submetidos a uma relagdo
laboral diretamente com os proprietarios das embarcagdes dos paises da UE, o que coloca
em xeque a propria autonomia e imparcialidade desses observadores.

De forma geral, a dindmica da desigualdade de poder verificada em outros temas
das relagdes internacionais se confirma para o caso de acordo de cooperagdo no dmbito
das pescas. De acordo com Mundt (2012), por conta da maior margem de vantagem
negocial, aos poucos, a UE diminuiu o estabelecimento dos acordos multilaterais sobre a
pesca e passou a estabelecer prioritariamente os acordos através das negociagdes bilaterais
com paises parceiros.

De acordo com Witbooi (2008), uma das saidas para os paises africanos da
costa ocidental, incluindo Cabo Verde, ¢ apostar na integragdo e no aprofundamento
de cooperagdo no setor da pesca no ambito regional, possibilitando nao s6 a gestao
sustentavel dos seus recursos marinhos, mas também a geragao e fluxo de dados pesqueiros,
contribuindo para melhorar o controle e a vigilancia das suas dguas. Deste modo podem,
também em bloco, ampliar o poder de barganha nas negociagdes multilaterais/regionais,

envolvendo seus ativos pesqueiros.

Fiscaliza¢do, transparéncia e democratizagao

Nos ultimos anos, as comunidades pesqueiras caboverdianas tém denunciado
possiveis impactos negativos das atividades pesqueiras dos navios de empresas
provenientes dos paises da UE. Essas dentincias sao muitas vezes tratadas pelas autoridades
caboverdianas como especulagdes, uma vez que o pais ndo dispde de capacidade para
realizar uma fiscalizacio e analise efetiva dessas atividades na sua ZEE.

De acordo com Mundt (2012), a forma tradicional de monitorar frotas estrangeiras
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geralmente é feita com barcos de vigilancia, mas Cabo Verde, por muitos anos, sé tinha
dois barcos para cobrir uma drea maritima de pelo menos 734.265 km?. A UE, apesar de
ter capacidade para tal, mobilizou poucos esfor¢os para obter os dados sobre as capturas de
atum e outras espécies (capturas acessorias) e para realizar um monitoramento abrangente
da sua frota nas dguas caboverdianas (Mundt, 2012). Em relagdo aos mecanismos de

monitoramento, o protocolo em vigor destaca que

(...) as entradas e saidas da zona de pesca de Cabo Verde de um navio da Unido
que possua uma autorizacdo de pesca devem ser notificadas aquele pais com
uma antecedéncia minima de trés horas relativamente a esses movimentos.
[...] Os navios da Unido autorizados ao abrigo do presente Protocolo devem
estar equipados com um sistema de localizacdo dos navios por satélite, a seguir
designado por «sistema VMS» (Vessel Monitoring System - VMS) (Parlamento
Europeu, 2020, Capitulo VI do anexo I).

No entanto, nas recomendagdes anexadas ao protocolo, a propria Comissao
Europeia reconhece dificuldades do sistema VMS funcionar em aguas caboverdianas, bem
como os atrasos contratuais na sua atualizagdo, limitando a capacidade de monitoramento
das atividades dos navios europeus nessas aguas. Por outro lado, os dados sao parcos e/
ou indisponiveis, impossibilitando a avaliagdo do comprimento das diretivas do SFPA em
vigor.

Mundt (2012), ha uma década, apontava que nem as autoridades da UE, nem as
autoridades caboverdianas divulgavam informagdes sobre o monitoramento das frotas
por satélite, impossibilitando a terceiros identificar possiveis atos de IUU. Recentemente,
Johnson et al. (2021), analisando de forma ampla a operacionalizagdo dos SFPAs entre
a UE e seus parceiros, concluiram que os operadores de embarcagdes da UE e os paises
parceiros muitas vezes ndo cumprem suas obriga¢des no dmbito de registros dos dados,
incluindo dados de capturas, diario de bordo, informagées de registro de embarcagdes
(com diversos registros de novas embarcagdes nao declarados), condigdes de trabalho,
dentre outros.

No caso das pescas em aguas caboverdianas, a falta de transparéncia continua,
uma vez que o proprio protocolo em vigor dispde de um artigo especifico sobre a
confidencialidade dos dados (Artigo 12°), estabelecendo que “todos os dados nominativos
relativos aos navios da Unido e as suas atividades de pesca obtidos no ambito do Acordo
sejam sempre tratados com rigor, em conformidade com os principios de confidencialidade
e de prote¢dao dos dados”

Além disso, se os termos do SFPA determinam a criagdo de uma comissdo mista
no sentido de democratizar o processo de implementacgao do acordo, é porque a gestdao dos

recursos pesqueiros e os processos passados de negociagdes das renovagdes desse acordo
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foram excludentes. Por exemplo, mesmo diante das diferentes manifesta¢des publicas que
a assinatura do protocolo em vigor teve em Cabo Verde, nas comunidades pesqueiras
locais existem poucas informagdes sobre o assunto.

A falta de transparéncia e consulta a sociedade civil e aos envolvidos na dinamica
de pesca artesanal, principalmente no nivel de negocia¢ao, enfraquece a legitimidade dos
SFPAs e aumenta as desconfiangas em relagdo as operagoes dos navios da UE (Johnson
et al., 2021). Existe uma necessidade de dar visibilidade aos beneficios deste SFPA, para
melhoria de vida dos caboverdianos e principalmente para a melhoria do setor artesanal,

conforme destaca Aquino (2023).

Potenciais impactos nos ecossistemas marinhos e a sustentabilidade das comunidades
pesqueiras locais

Nos dltimos 20 anos, continuamente as comunidades caboverdianas que vivem da
pesca tém denunciado problemas nas suas atividades cotidianas, por conta da diminuigdo
da populagdo pesqueira. E possivel relacionar esses eventos as atividades pesqueiras das
frotas da UE? Definitivamente é necessario um estudo aprofundado sobre o estoque de
peixe disponivel nas dguas do arquipelago no sentido de confirmar ou refutar essa possivel
correlagdo. No entanto, apontaremos algumas questdes importantes a serem consideradas
antes da definicdo dos possiveis impactos do SFPA nas relagdes socioeconomicas das
comunidades pesqueiras caboverdianas.

A priori, 0 que estd no centro desse debate é a propria definicdo do que sdo
recursos pesqueiros excedentes. De acordo com Johnson et al. (2021), muitos Estados
e organizagoes, por falta de dados, adotam o entendimento pouco ecoldgico que define
excedentes como qualquer recurso pesqueiro que um Estado soberano nao queira ou nao
consiga acessar.

No caso do SFPA entre a UE e Cabo Verde, o excedente foi definido com base
na estimativa do estoque pesqueiro e da capacidade/necessidade de Cabo Verde explorar
esses recursos. Neste caso, por ser um acordo relativo a pesca do excedente da populagdo
atuneira e suas variedades, existe um entendimento entre os negociadores que a pesca
de atum nao impacta as pescas artesanais, ou que ndo existem conflitos de interesses
entre comunidades locais e os operadores das embarcagdes da pesca industrial da UE. No
entanto, diversos estudos académicos, matérias jornalisticas e outros trabalhos de cunho
etnografico destacam a importéncia da pesca de atum inclusive como forma de garantir
sustentabilidade econ6mica e alimentar no ambito das localidades (Mundt, 2012; Silva,
2018; Dancette, 2019; Pereira, 2020; The Guardian, 2021). Além disso, na percepgdo dos
pescadores, o modelo de pesca industrial realizada pelos atuneiros dos paises europeus

tem impactado o fluxo migratério dos peixes menores, impedindo que estes cheguem
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perto das costas, onde a pesca artesanal ocorre.

Além disso, esses estudos destacam que poucos esfor¢os tém sido feitos para
combater a pesca acidental associada a pesca industrial e semi-industrial feita por
operadores internacionais mas também operadores nacionais em menor proporg¢io
(Mundt, 2012; Silva, 2018).

Entendemos que, apesar da moderniza¢ao do SFPA entre UE e Cabo Verde,
aprimorando seus regulamentos em prol do respeito dos limites do ecossistema
marinho, a sua aplicagdo ainda ¢ insuficiente, principalmente no que se refere a geragao
de investigagdes sobre a populagdo marinha, fiscalizagdo e transparéncia das atividades
pesqueiras.

Além disso, o texto do protocolo em vigor, principalmente em dois pontos

especificos, chama a nossa atengao:

9. Considera necessaria uma avaliagdo mais pormenorizada dos beneficios que
a aplicagdo do Protocolo traz as economias locais (emprego, infraestruturas,
melhoria das condi¢des sociais); [...] 18. Considera interessante disponibilizar
informagdes sobre os beneficios que a aplicagdo do Protocolo traz as economias
locais (emprego, infraestruturas, melhoria das condi¢des sociais) (Parlamento
Europeu, 2020).

Fica evidente que as autoridades europeias cobram de forma expressa mais
transparéncia quanto ao desenvolvimento do setor pesqueiro local e a melhoria das
condicdes de vida dos caboverdianos, no sentido de possibilitar uma avalia¢ao aprofundada
dos beneficios econdmicos e sociais desse SFPA.

Quanto ao destino da compensagdo financeira, Mundt (2012), no seu estudo
realizado junto aos pescadores da ilha de Maio, em Cabo Verde, constatou que 29 dos
30 que participaram da pesquisa afirmaram ndo ter recebido nenhum financiamento
do governo ou de outra instituigdo, nacional ou internacional. Esses dados sinalizam
que, embora o SFPA entre UE e Cabo Verde tem contribuido para aumentar as receitas
publicas e impulsionar a exportagdo caboverdiana, nao fica clara a contribui¢ao desse
acordo no aumento do bem-estar social da populagao nacional, na fiscalizagdo e na gestao
sustentavel dos recursos marinhos, na modernizagdo do setor pesqueiro artesanal e semi-
industrial caboverdiano e na conversdo da compensagdo financeira em prol da melhoria
das condigoes socioecondmicas das pessoas que dependem do circuito da pesca artesanal
como meio de subsisténcia.

Portanto, em um contexto de negocia¢ao da renovagdo deste acordo, torna-se
necessario um estudo multidisciplinar para avaliar de forma aprofundada os avangos e as
limitagdes dessa cooperagao de quase trés décadas. Deste modo, serd possivel constatar se

existe de fato uma queda nas pescas artesanais e se isso esta ligado as atividades de pesca
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industrial feita pelos barcos dos paises da UE ou se esta relacionado a outros fendmenos

que tém impactado severamente Cabo Verde, a exemplo das mudangas climaticas e perda
da biodiversidade.

Considerac¢des finais

A celebragao dos SFPAs com paises parceiros faz parte de um leque de estratégias
que a UE tem usado para garantir seus interesses no ambito interno, a0 mesmo tempo
que exerce uma lideran¢a mundial por meio da defesa da promog¢ao de desenvolvimento
sustentavel. No entanto, nos acordos de cooperagdo aos moldes dos SFPAs, tem sido um
desafio manter a coeréncia entre o discurso e a acao, entre as politicas comunitarias e as
politicas externas da UE.

Neste artigo, sintetizamos as principais implicagdes do SFPA entre UE e Cabo
Verde, avaliando o status do compromisso pratico com os termos negociados e se ele
corrobora a retorica de defesa da sustentabilidade socioambiental, em especial ao objetivo
14 da Agenda 2030. Argumentamos que, embora esse acordo seja amplo, abrangendo
inclusive a fiscalizagdo, a cooperagdo cientifica para uma pesca responsavel e o apoio ao
setor de pesca local, a sua implementag¢ao ainda deve superar diversos desafios. A natureza
comercial tem limitado o desenvolvimento dos demais objetivos que este acordo propde.

A quase trés décadas do estabelecimento do primeiro acordo de pesca entre UE e
Cabo Verde, houve avangos significativos nos termos do acordo, ambicionando nio s6 a
compensagdo financeira a Cabo Verde, mas também a sustentabilidade do setor pesqueiro
local. Na pratica, os avangos se concentraram no melhoramento das infraestruturas
portudrias e de armazenamento do pescado, moderniza¢io de aspectos técnicos e
sanitarios. Os estudos sobre o tema demonstram que é necessario mais investimentos na
pesquisa, fiscalizagdo e gestao sustentavel dos recursos disponiveis nas dguas territoriais
caboverdianas, assim como na implementa¢ao de agdes direcionadas a melhoria das
condig¢bes socioeconomicas daqueles que dependem da cadeia de pesca artesanal.

Os dados nao nos permitem inferir a contribui¢do que o SFPA entre UE e Cabo
Verde tem dado para a melhoria dos indicadores do objetivo 14 da Agenda 2030. No
entanto, fica evidente que o avango de Cabo Verde em diregao a esse objetivo perpassa
a superagdo das limitagdes abordadas neste estudo, resumidas em trés aspectos: (1)
superar a natureza desigual e conflitos de interesse na negociagao do acordo; (2) apostar
na democratizagdo da negociagdo, transparéncia e fiscalizagao da implementagdao do
acordo; e (3) estudar os potenciais impactos desse acordo nos ecossistemas marinhos e
na sustentabilidade das comunidades pesqueiras locais, no sentido de neutraliza-los. Caso

esses desafios ndo sejam superados, os planos de Cabo Verde de ser um lider em relagdo a
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Economia Azul e de atingir as metas que a Agenda 2030 propde estardo comprometidos,
especialmente o objetivo 14 referente a pesca. Além disso, qualquer incoeréncia em torno
da questdo da sustentabilidade pesqueira ou as lacunas entre o discurso e a pratica nas
relagdes entre Cabo Verde e UE podem minar, principalmente, a imagem que a UE projeta

internacionalmente como uma lideranca na governanga socioambiental global.

Recebido em 20 de dezembro de 2023.
Aceito para publicagdo em 19 de margo de 2024.
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