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RESUMO

Este artigo propoe algumas dire¢es para o entendimento dos impactos da pandemia da Covid-19
na América Latina. Nessa dire¢do, adota perspectiva multidimensional da conjuntura critica
reconhecendo sua complexidade e seus efeitos sobre a compreensao das relagdes e instituicdes
politicas e econdmicas moldadas pelo capitalismo. Identifica, ainda, processos de ressignificacao
do espaco publico e das praticas econdémicas, assim como da agao estatal trazendo novos sentidos
para o desenvolvimento. Estrutura-se em 3 partes. A primeira trata da dimensao global e tunica da
conjuntura critica representada pela simultaneidade de crises (social, politica, econdémica, sanitaria,
ambiental e civilizacional). A segunda destaca a dimensao regional, apontando alguns aspectos
conjunturais presentes em paises da América Latina. A ultima secdao apresenta algumas dire¢oes

para o futuro e em especial para o contexto brasileiro.

PALAVRAS-CHAVES: COVID-19, AMERICA LATINA, CAPACIDADES ESTATAIS

ABSTRACT

This article proposes some directions for understanding the impacts of the Covid-19 pandemic in
Latin America. In this direction, it adopts a multidimensional perspective of the critical juncture,
recognizing its complexity and its effects on the understanding of political and economic relations
and institutions shaped by capitalism. It identifies processes of re-signification of public space and
economic practices, as well as of state action bringing new meanings to development. It is
structured in three parts. The first deals with the global and unique dimension of the critical
juncture represented by the simultaneity of crises (social, political, economic, health, environmental
and civilizational). The second highlights the regional dimension, pointing out some conjunctural
aspects present in Latin American countries. The last section presents some directions for the fu-

ture and in particular for the Brazilian context.

KEYWORDS: COVID-19, LATIN AMERICA, STATE CAPABILITIES
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“Nada nio estd tdo ruim que nao possa pioratr” (Jair Bolsonaro, presidente da
republica, 27/09/2021)

“O céu ja fot azul, mas agora € cinza, e o que era verde aqui ja nao existe mais”
(Fabrica, Legiao Urbana, 19806)

Pensar a pandemia do Sars-Covid constitui desafio intelectual incontornavel tamanha a
complexidade dos efeitos sobre as formas e os conteidos da vida humana no planeta Terra. Este
artigo busca contribuir, humildemente, com essa tarefa apontando para algumas dire¢cdes. Adota
uma perspectiva politica, buscando identificar processos de ressignificagao do espago publico e das
praticas econémicas que afetam os modos de entender a acdo estatal e impdem novos sentidos
para o desenvolvimento. Nessa direcao adota uma perspectiva multidimensional da conjuntura
critica manifestada pela pandemia global do Sars-Covid, reconhecendo a complexidade desse
evento e seus efeitos sobre as formas como compreendemos as relacdes e instituigdes politicas e
economicas moldadas pelo capitalismo. Como fenémeno historico global, reflete uma diversidade
de crises simultaneas e ndo necessariamente convergentes das instituigoes e valores que organizam
as relacdes sociais, politicas e economicas sob o neoliberalismo. O que esta em jogo ¢ a legitimidade
do individualismo radical e da sociedade autorregulavel e sem governo como principios
organizadores da utopia falaciosa do fundamentalismo de mercado. Como compreendeu Polanyi
no contexto entre guerras, nao existe sociedade sem disputas de poder reguladas por instituigoes
sociais, politicas e econémicas; nao ha Estado impermeavel que funcione a margem dos conflitos
de interesses dos atores sociais (Block e Somers, 2017).

A ascensao de forgas antidemocraticas e antipopulares expde os limites da democracia
representativa liberal, e a eliminacao de empregos e profissdes promovida pelo capitalismo hightech
condena trabalhadores e trabalhadoras a pobreza naturalizando a desigualdade social; o conflito
capital x vida reflete-se na furia planetaria contra a espécie humana (Agambem et al, 2020; Carrasco
e Diaz, 2020; Han, 2020; Antunes, 2020). A globaliza¢ao da Covid-19 trouxe o tema do cuidado e
do valor do trabalho e colocou em xeque o tipo de organiza¢ao social alicer¢cada na hegemonia da
crenga na superioridade de institui¢des democraticas liberais e no modo de produgdo capitalista
frente a ascensao de forgas conservadoras em todo mundo e a ameaga palpavel de crise climatica
global.

Este texto estd estruturado em 3 partes. A primeira trata da dimensdo global e unica da

conjuntura critica representada pela simultaneidade de crises (social, politica, economica, sanitaria,
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ambiental e civilizacional). A segunda destaca a dimensdo regional, apontando alguns aspectos
conjunturais presentes em paises da América Latina. A dltima se¢ao, conclusiva, apresenta algumas

dire¢oes para o futuro e em especial para o contexto brasileiro.
1) A INTERNACIONALIZAGCAO DO VIRUS: SOMOS TODOS UM?

O prolongamento da crise sanitaria desencadeada pela propagacio do novo coronavirus,
em marco de 2020, e a estabilizacao da incerteza constituem desafios a tarefa de pensar o mundo
pos pandemia. As leituras iniciais identificaram o evento como sintoma da inviabilidade do
capitalismo de estilo neoliberal e uma janela de oportunidade para transformagdes estruturais
profundas. Diante da escala e da intensidade dos impactos socioecondémicos, a responsabilidade
publica dos governos converteu-se em tema central, demonstrando a imprescindibilidade de a¢oes
politicas coordenadas. Alguns entenderam que seria 0 momento de restabelecer o debate sobre a
democratizacio do Estado e construir um modelo alternativo baseado na noc¢io de comuns
(Svampa, 2020). Os menos entusiastas propuseram que o mais provavel seria a acentuag¢ao das
tendéncias manifestas: declinio do neoliberalismo, o alastramento e fortalecimento de formas de
governo autoritarias, o recrudescimento de disputas geopoliticas e o avivamento dos Estados-
nacionais. Permanéncia, e ndo mudanca, caracterizaria o pos-crise inclusive no plano doméstico,
onde grupos oligarquicos, populistas autoritarios e liberais continuam a disputar o poder politico e
a esquerda se debate para criar um programa que agrade a maioria dos eleitores (Rodrik, 2020). Ha,
contudo, um denominador comum que atravessa a diversidade de diagndsticos, e que nao se pode
prescindir da acao do Estado em momentos de crise social.

O encontro dos Estados Unidos com a Covid-19 sob o governo antiliberal e atabalhoado
de Donald Trump ¢ a demonstragao da trajetoria inescapavel da utopia de mercado até a distopia
como preconizado por Polanyi no século passado (Block e Somers, 2020). A crise da aten¢ao em
saude explicitou as tragicas consequéncias de organizar a vida social em torno da légica mortal do
capitalismo neoliberal e privilegiar a industria de cuidados. A nega¢ao da perspectiva de saude
publica diante de eventos epidémicos, que compreende que os patogenos prosperam nas profundas
teias de interconexao que caracterizam populagoes inteiras, reflete o desprezo pela vida humana e
pela politica como pratica de tomada de decisoes coletivas. A inexisténcia de rede de protegao social
colocou os Estados Unidos como primeiro lugar no ranking de mortes (cerca de 775 mil segunda
dados da OMS) e contagios (47 milhdes, OMS), e permitiu a volta dos democratas ao poder, com
a elei¢ao de Joe Biden, em dezembro de 2020.

As experiéncias erraticas dos paises da Europa Central também podem ser mencionadas

como exemplos de fragilidade das instituigdes politicas e do sentido de publico como consequéncia
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de décadas de dominio neoliberal. Diferentes respostas politicas e baixa coordenagao patentearam
a fragilidade das institui¢des supranacionais e o descrédito do multilateralismo como mecanismo
de mediacao de conflitos em momentos de crise. A sentida auséncia da lideranca dos EUA como
farol da economia livre e poténcia militar abriu espago para acordos com os paises asiaticos, em
especial a gigante China. Um experimento de como sera o mundo pds-pandemia, relagdes
econdmicas insufladas por mercadorias intangfveis e fluxo informatico de alta velocidade ladeando
a disputa geopolitica por recursos energéticos.

O otimismo frente ao colapso das for¢as de mercado como oportunidade para a mudanga
democratica esbarrou no sucesso relativo de governos autoritarios na gestao de crises. A capacidade
de resposta dos governos da China e da Coréia do Sul, com medidas de isolamento, rastreamento
e tratamento de suas populagdes amparadas em tecnologia nao regulada de reconhecimento facial
e geolocalizagdo caracteristicas da vigilancia digital desestabilizou a fé nas institui¢des democraticas
como melhor forma de governar o comum (Han, 2020). Nesse sentido, a ameaca de regimes
regressivos ou autoritarios desenhados para proteger os interesses dos mais ricos continua presente,
indicando que o poés-pandemia pode ser a oportunidade frustrada de solucionar a crise
socioeconomica e ambiental associada a0 modelo de desenvolvimento global orientado pela alta
produtividade e maximizacao dos beneficios economicos de corporagdes transnacionais que
ameaca a vida na Terra (Svampa, 2020).

Como notou Mazzucato (2020), a crise da Covid-19 ¢ um teste perfeito para identificar se
uma abordagem de inovag¢ao e producdo centrada na saude publica pode prevalecer nos anos que
virdo. A corrida pela vacina expos o modelo de negocio viciado da industria farmacéutica e as
limitagoes de sistemas produtivos concentrados em paises ocidentais com baixa viabilidade em
paises niao desenvolvidos. Os interesses privados oriundos do modelo de inovagao bio-
farmacéutico excessivamente financeirizado colocam em duavida as perspectivas de socializacao das
vacinas.

A conjuntura critica pandémica iniciada com a declaragao de estado de emergéncia de saude
global pela Organizagao Mundial da Saude (OMS) em mar¢o de 2020 pode ser considerada como
o evento histérico mais importante do século. Sua duracao e intensidade nos permite classifica-la
como um processo complexo de reestruturacio dos modelos politicos e econdémicos cujos
contornos definitivos ndo podem ser claramente vislumbrados. A incerteza ¢ a Gnica certeza em
um mundo a beira do colapso ambiental em que as instituicdes desenhadas para regular os riscos
sociais demonstram sua exaustiao. Diante disso, a realizagao da 26* Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre as Mudancas Climaticas (COP-26), em novembro deste ano, em Glasgow, na Escocia

resultou em um acordo débil envolvendo cerca de 12 bilhdes de dodlares destinados ao combate ao
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desmatamento e preservacdo da Amazonia brasileira e colombiana, assim como a prote¢ao de
comunidades nativas. Apesar da adverténcia de Antonio Guterres, Secretario Geral da ONU, sobre
“sentenca de morte para os combustiveis fosseis” e os danos irreversiveis da acao humana sobre o
clima apontada pelo dltimo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), publicado em agosto de 2021. Como na letra da musica Fabrica (1986), da banda Legiao
Urbana, o verde ja nao existe mais e o céu é cinza, consequéncias de um modo de produgiao que
explora os recursos naturais e humanos disponiveis.

Governos antidemocraticos pululam ao redor do globo como efeito adverso do
aprofundamento do neoliberalismo, expondo o carater conflitivo do modelo de produgio
capitalista erigido sobre padrées de consumo excludentes e ecologicamente insustentaveis. A
desdemocratiza¢do, como aponta Brown (2019), constitui-se como fenémeno em que a
legitimidade das instituicdes democraticas liberais é colocada em davida pela fusio espuria do valor
liberdade com o iliberalismo, o autoritarismo, e as exclusio e violéncia sociais caracteristicas da
razao neoliberal. Para além de um conjunto de politicas econémicas que promovem circulagao e
acumulagao ilimitada de capital através de taxagdo minima ou nula, desregulacio da industria,
privatizacao dos servicos e bens publicos, dissolvendo os Estados de Bem-Estar e o trabalho
organizado, a racionalidade neoliberal gera novos valores e sentidos sociais remodelando o mundo.
Ao economicizar cada esfera de agao humana, a racionalidade neoliberal promove a substitui¢ao
do modelo de sociedade calcado sobre o valor da justica e na nogao de contrato social, por uma
concepcao de sociedade mercantilizada em que inclusive os Estados devem submeter-se as
exigéncias do mercado. Mas nido s6, como senso comum, ¢ uma racionalidade pervasiva que
governa através do Estado e se infiltra nos espacos de trabalho, de educagao, de assisténcia, de
viagens e seguranca, modelando desejos e decisbes humanas. O fenémeno da “privatizagdo do
Estado” (Hibou, 2011) se manifesta como uma nova modalidade de producao da politica, em que
os grupos de interesse se integram ao exercicio de poder, acoplando-se as elites dirigentes sem
substitui-las. Ao submeter a liberdade aos sentidos de metrcado, a razdo neoliberal estira as valéncias
politicas associadas a soberania popular e logo a democracia, e cria a equivaléncia absoluta da
liberdade com a busca de fins privados, dissolvendo o significado de publico. Em outras palavras,
de modo que o seu significado politico é negativo, segundo Brown, pois a liberdade s6 aflora onde
a politica e, particularmente, o governo ¢ ausente.

Com isso, ndo ¢é casual que a crise pandémica tenha feito emergir o problema da
responsabilidade dos governos e das capacidades estatais como elemento crucial para o sucesso (ou
insucesso) das respostas e estratégias empregadas para minimizar 0s impactos socioeconomicos da

desorganiza¢ao da economia mundial expressos por altos niveis de desemprego e incremento da
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desigualdade social. Se o carater excludente do modelo capitalista de produgio se tornou explicito
e alimentou debates inflamados sobre a inviabilidade do crescimento infinito em um mundo de
recursos finitos, também ficou claro o seu poder metamorfico e adaptativo. Como sugere Rodrik
(2020), a pandemia pode aprofundar as tendéncias pré-crise (e nao reverté-las) de morte continua
do neoliberalismo, aprofundando o autoritarismo e as disputas geopoliticas, reavivando conflitos
nacionais e a reafirmacao da soberania estatal. Uma perspectiva nada animadora diante da urgéncia
de coordenacdao multilateral e cooperagao econdémica para amenizar os efeitos da crise climatica.

Um desafio ainda maior para paises desiguais.
2) O VIRUS ENCONTRA A AMERICA LATINA

A analise das respostas politicas a crise sanitaria em pafses latino-americanos exige
considerar os desafios criticos presentes em sociedades estruturalmente desiguais. A regido se
tornou o epicentro da pandemia em junho de 2020, com a explosdo de nimeros de contagios e
mortes expondo a precariedade das redes de protecdo social. Brasil (3,3 milhoes de casos e 107 mil
mortos), Peru (525 mil casos e 26 mil falecidos) e México (511 mil infectados e 55 mil mortes)
foram os pafses que mais perderam vidas, embora o colapso equatoriano em abril do mesmo ano
tenha causado maior impacto quando imagens de corpos abandonados por falta de lugar em
hospitais e cemitérios nas ruas de Guayaquil, chocaram o publico. A situagdao cadtica produziu o
reforco de medidas de isolamento e fechamento de fronteiras na Argentina e no Equador garantiu
a eleicao do centro-direitista Guillermo Lasso, cujo programa de governo prometia vacinar em 100
dias a metade da populaciao equatoriana (CEPAL, 2021).

Na América Latina, o renovado interesse no tema das capacidades estatais adquire
contornos especificos dada a centralidade do Estado no processo de modernizagao capitalista, que
transformou profundamente as sociedades latino-americanas no século XX. Significativamente,
nas ultimas trés décadas, os paises da regido passaram por reformas estruturais que resultaram na
retracao das capacidades de mobilizagdo de recursos estatais e na reordenacao do espaco publico.
As consequéncias da deslegitimacdo e do desfinanciamento estatal manifestaram-se na pandemia
como colapso de hospitais, auséncia de politicas publicas de rastreio e diagnéstico, impasses na
aquisi¢ao e producio de vacinas e atraso na imuniza¢ao da populagiao. Nesse aspecto, os nimeros
recordes de mortes e casos registrados sao sintomas da baixa capacidade estatal para gerir a crise.

O Brasil notabilizou-se internacionalmente, ladeando os Estados Unidos em nimero de
mortes (609 mil, dados OMS) e contagios (cerca de 21 milhoes, OMS). A inabilidade do poder
executivo para coordenar a resposta a pandemia, levou a implementac¢ao de solugdes precarias e

regionalizadas conduzidas pelos governadores. O carater anticientifico e antissocial do governo
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Bolsonaro traduziu-se em propagac¢ao de informagdes falsas e malversagao de verbas publicas na
promocao do chamado “kit covid”, um suposto tratamento preventivo composto por
medicamentos como hidroxicloroquina, ivermectina e azitromicina, cuja eficicia nio foi
comprovada. Em marco de 2021, o painel de especialistas do Grupo de Desenvolvimento de
Diretrizes da OMS afirmou que a hidroxicloroquina nao deveria ser usada na prevencao de pessoas
nao contagiadas pelo virus da Covid (BM] Online, 2021). Meses depois, em outubro, ja sob impacto
das investigacoes realizadas pela Comissao Parlamentar de Inquérito da Covid que comprovaram
atividades ilicitas por parte do executivo, a comunidade cientifica cobrou um posicionamento do
Conselho Federal de Medicina sobre a aplicagio do tratamento precoce em redes publicas e
privadas de saude (Ferreira, 2021). As declara¢oes presidenciais expuseram o pouco apreco ao
interesse publico e a vida de brasileiras e brasileiros. Desde o “E dai? (...) Sou Messias, mas nao
faco milagre” em abril de 2020, momento que o Brasil atingiu o nimero de 5 mil mortes,
ultrapassando a China; até o “Nada esta tao ruim que nao possa piorar” em discurso oficial por
ocasiao de 1000 dias de governo em setembro de 2021, isto ¢, o saldo do estilo bolsonarista de
governar ¢ catastrofico. O desemprego atinge 14 milhdes de pessoas, velhos conhecidos como a
inflagao (9% para 2021, IPCA) comprimem o poder aquisitivo, com as altas dos precos da gasolina
e do gas de cozinha e de itens essenciais como o arroz e da proteina animal. Num horizonte de
compressao da atividade econémica e projecoes de contra¢ao do PIB, em que o Fundo Monetario
Internacional aponta para redugdo das expectativas de crescimento da economia brasileira para os
proximos anos (de 1,9% para 1,5% em 2022), a postura oficial é desdenhosa. Diante do cenario
econdémico nebuloso, o superministro da Economia Paulo Guedes responde que o FMI “vai
continuar errando as projecoes” (Hessel, 2021). O mesmo desdém com que tratou o tema da
assisténcia social, dificultando a aprovagao do auxilio emergencial de R$ 600 mensais a populagao
de baixa renda ou subempregada e culpou os servidores publicos pelas reformas econémicas nao
cumpridas (Valadares, 2021). O tardio abandono do fracassado programa de austeridade, moeda
de troca para eleger Bolsonaro em 2018, abre uma brecha para expandir gastos publicos com olhos
na campanha eleitoral de 2022 (Jimenez, Gortazar, 2021).

A inflagao e o esgarcamento do tecido social também caracterizaram o caso argentino. O
governo de Alberto Fernandez, que marcou a volta do kirchnerismo ao poder em 2019, enfrentou
a pandemia de forma proativa, com politicas de assisténcia econémica a trabalhadores
desempregados e empresas a beira da faléncia (Programa de Apoyo al Trabajo y la
Produccién/ATP, Decteto 332/2020 de abril de 2020, modificado pelo Decteto 376/2020, no
marco do DNU 260 de mar¢co do mesmo ano). As politicas de enfrentamento ao Covid-19

inclufram o bloqueio das fronteiras, medidas de distanciamento e isolamento social obrigatérios e
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cooperacao institucional para desenvolvimento de testes de detec¢ao molecular do Sars-Covid.
Aprovados em outubro de 2020 e mar¢o de 2021, respectivamente, pela Administracao Nacional
de Medicamentos, Alimentos e Tecnologia Médica (ANMAT), os chamados Neokit Covid-19 e
Neokit Plus foram desenvolvidos por pesquisadores do CONICET no Instituto de Ciéncia e
Tecnologia Dr. Cesar Milstein e da Fundacién Pablo Cassara permitindo o barateamento do custo
diagnostico.

A Argentina foi um dos primeiros paises a fechar acordos para producdao de insumos e
importacao de vacinas, convertendo-se no primeiro pais a exportar, mas a cobertura vacinal ainda
esta longe de ser satisfatéria. Depois de dificuldades com a execugio do acordo com o México para
distribuicao de AstraZeneca (Oxford), o pafs firmou parcerias com a Russia (Sputnik) e Cuba
(Abdala).

Contudo, a extensao temporal da conjuntura critica destrogou a economia argentina. A
escalada inflacionaria da ordem de 53% levou o governo a restabelecer o controle de precos. Apesar
das medidas de assisténcia econoémica, com proibi¢oes de demissoes sem justa causa € a institui¢ao
de programa de renda familiar de emergéncia para desocupados, informais e autbnomos para cerca
de 7 milhoes de argentinos, apoio a restaurantes populares e as pequenas e médias empresas através
de subsidios salariais. A conta da crise chegou. Nas elei¢coes primarias para cargos legislativos
(PASO), em setembro de 2021, a oposi¢ao saiu vencedora, com 41,8% dos cerca de 22 milhées de
votos depositados em candidatos do Juntos Por El Cambio (Clarin, 2021).

O caso de relativo sucesso uruguaio chamou aten¢iao. A ado¢ao de uma exitosa estratégia
de testagem para detec¢ao do Sars-Covid-2 no inicio da pandemia envolvendo a criagio de uma
rede nacional de laboratérios de diagndstico composta por institutos de pesquisa, hospitais
publicos e laboratérios universitarios permitiu o controle da cadeia de transmissdo doméstica
(Jones, 2020). Com isso, o pafs ndo padeceu da falta de testes para detecgdao do virus como ocorreu
no Brasil e em outros lugares do mundo. A diferenca da postura brasileira, a resposta uruguaia
baseou-se na sinergia entre autoridades publicas e comunidade cientifica. Além disso, o fato de ser
um pais pequeno, contar com um sistema de saide de acesso universal e uma populacao de 3,5
milhSes de habitantes sdo fatores que explicam o sucesso da politica adotada pelo governo de
Lacalle Pou, eleito em marco de 2020.

O caso mexicano ¢ também marcado por uma resposta equivocada e custosa do governo
Lopez-Obrador. Como Bolsonaro, AMLO apostou na imunizagao por rebanho e na defesa da
normaliza¢cdo economica através do Plano de Retorno a Nova Normalidade Econdmica em maio
de 2020, através de acordo da Secretaria de Saude definindo as diretrizes técnicas e sanitarias para

a reabertura economica. A politica de atengdo basica a sadde definiu-se pelo Acordo Todos Juntos
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por el Covid, firmado entre a Associacio de Hospitais Privados do México, o Consoércio de
Hospitais Privados e a Funda¢ao Mexicana para a Saude destinado para garantir acesso aos leitos
hospitalares a populagao sem protegao social.

Criticas contundentes de comunidade cientifica associaram a crise de contagios, mortes e
colapso hospitalar aos erros metodolégicos, de comunicagao publica e na incapacidade de retificar
erros cometidos pelas autoridades publicas, como o subsecretario de Prevencdo e Promogao da
Saude, Hugo Lopez-Gatell (Agencia EFE, 2021). O pais ¢ o terceiro em letalidade pelo Covid-19,
atras apenas dos Estados Unidos e do Brasil, e Lopez-Gatell foi denunciado ao Tribunal Federal
de Justica Administrativa pelo senador e coordenador nacional do Movimiento Ciudadano,
Clemente Castafieda Hoeflich por sua ma gestio durante a pandemia em julho de 2021 (Forbes,
2021).

Caracteristicas associadas ao tipo de coalizao de apoio ao presidente e a orientagao politica
do governo, assim como a dinamicas institucionais enraizadas podem explicar, segundo analistas
politicos, as diferentes respostas e resultados dos paises da América Latina. O grau de
desenraizamento partidario, o poder relativo dos governos subnacionais frente ao nacional e a
capacidade dos Estados para implementar politicas sociais de assisténcia aos grupos de baixa renda
influenciariam o grau de autonomia governamental para impor quarentenas custosas as suas
populagoes ou a probabilidade da aprovacao de politicas de subsidio de renda ou imposigao de
custos aos grupos de maior poder econémico. Desse modo, partidos com raizes histéricas, com
identidade partidaria e vinculos ideologicos com seus eleitores, como o peronista na Argentina,
teriam entao maior margem de manobra e o custo eleitoral reduzido. O oposto se aplicaria aos
casos de Brasil e México. O primeiro representado por um presidente sem partido (Bolsonaro se
desfilia do Partido Social Liberal em novembro de 2019), e o segundo pela ascensao do Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA) criado em 2011. As relagGes entre governos nacionais e
subnacionais, nos pafses caracterizados por arranjos federativos, determinam o acesso ao
orcamento publico dos governos estaduais e o grau de ingeréncia do executivo federal contribuindo
para maior ou menos unicidade das politicas implementadas nacionalmente. Na Argentina,
Fernandez liderou esforgos para expandir politicas sociais durante a crise do coronavirus, enquanto
no Brasil foi a oposi¢ao no Congresso que pressionou em favor de uma resposta generosa para
trabalhadoras e trabalhadores de baixa renda. A maior ingeréncia do poder do executivo nacional
argentino teria se traduzido como maior coeréncia na aplicagdo das medidas de isolamento e
distanciamento social e de renda. Por oposi¢ao aos casos de Brasil e México, em que os entes
subnacionais gozam de maior autonomia, sendo exemplares por sua falta de uniformidade e

coordenacio nacional.
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Entretanto, as tradicionais abordagens da ciéncia politica parecem ser insuficientes para a
compreensio das causas e efeitos das estratégias diversificadas adotadas por pafses da regiao
(Giraudy et al; 2020). Tais abordagens costumam valorizar a menor ou maior influéncia de partidos
histéricos vinculados aos setores populares como facilitadores em casos em que se implementaram
quarentena longas e rigidas, como na Argentina, permitindo redu¢do do custo eleitoral. Outros
fatores relevantes dizem respeito ao grau de desenraizamento dos partidos, o poder relativo dos
governos estaduais ao impor limites ao poder do presidente (federalismo fiscal) e as capacidades
estatais para implementar politicas de prote¢ao social, em especial, para a populagio mais
vulneravel.

Para os pesquisadores envolvidos no projeto “Desmonte de Politicas e Reconstrucao de
Capacidades Estatais para o P6s Pandemia” (INCT-PPED)", se por um lado ¢ imprescindivel
considerar as variagoes de regimes politicos e a orientagao ideolégica do governo (em especial do
partido que encabeca o executivo) nos casos de Argentina, Brasil, México e Uruguai, nao se pode
ignorar o peso dos legados institucionais e a trajetoria de construcdo de instrumento de politicas
sociais. A andlise detida dos casos nacionais revela que todos se constituem como democracias
formais, mas nao substanciais, embora com variagoes significativas em termos de orientag¢ao
ideolégica (oscilando entre governos de centro-esquerda na Argentina e no México, centro-direita
no Uruguai e extrema-direita no Brasil), indicando a limitagao de certas variaveis politicas para
fornecer pistas conclusivas. Na mesma diregdo, nao é o bastante referendar o efeito da precariedade
laboral, presente em todos os casos, como fator fundamental para validar a hipotese de
enraizamento ou vinculo das bases eleitorais com partidos como balizador de apostas politicas
custosas de partidos histéricos no poder. Em sintese, dado que mesmo no caso argentino, o retorno
da pobreza e da desigualdade social, e logo a alta informalidade, dissolvem a premissa que se
sustenta sobre a relagdo entre apoio irrestrito ao partido e submissao dos trabalhadores as politicas
de controle social rigidas.

No que se refere a trajetoria institucional associada a construgao de redes protetivas a partir
do Estado, deve-se observar que a maior ou menor capacidade do Estado em reagir a crise sanitaria
parece ter sido influenciada pelas diferencas de legado em politica social em cada um dos paises.
Ou seja, a existéncia ou nao de capacidade instalada para promogao de politicas publicas de saude
e assisténcia que definem o legado institucional de um regime de protegao social capilarizado

nacionalmente e que contam com o respaldo de atores sociais organizados, como os sindicatos e

15 Dados coletados no ambito do projeto de pesquisa “CAPACIDADES ESTATAIS EM PERSPECTIVA
COMPARADA: ENFRENTAMENTO DA CRISE SANITARIA DA COVID-19 NA AMERICA LATINA”
(INCT-PPED/DIEST-IPEA) coordenado pelos pesquisadotes Andrea Ribeiro (STA/UFF), Andtés del Rio
(IEAR/UFF) e Roberta Rodrigues (GCP/UFF).
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os movimentos sociais. Assim, Argentina, Brasil e Uruguai teriam contado com um colchao para
amortecer o impacto da demanda explosiva por leitos em hospitais, tratamento e testes de
diagnosticos promovida pela pandemia. Ja o caso mexicano, carente de um sistema universal de
atengao, seria o resultado da auséncia desse tipo de legado institucional.

E a combinacio dessas varidveis (politica social para controle da crise, tipo de governo,
institui¢oes politicas formais e capacidade de controle da administragao publica) que oferece sinais
para entendermos as falhas e oportunidades observadas nas politicas de enfrentamento da Covid
na regido. E certo que a crise sanitaria coincidiu com o periodo de menor crescimento das
economias latino-americanas, cujo padrao de especializagao produtiva voltado ao mercado externo
concentrado em bens e servicos de baixa intensidade tecnolégica nio acompanha o movimento
acelerado de inovagao internacional (Abeles, Caldentey e Pocile, 2020). A tendéncia ao baixo
crescimento observada desde 2014 refletiu-se na descontinuacio dos avancos no combate a
pobreza e desigualdade que marcaram o ciclo de expansao da década de 2000. Além disso, as fortes
incertezas relacionadas ao acesso desigual a vacina e ao processo de vacinagdo ameagam a
recomposi¢cao do emprego e a reversao dos niveis de informalidade e pobreza, com impactos
especialmente criticos sobre a participa¢ao das mulheres no mercado laboral. Como apontado pela
secretaria-executiva da CEPAL, Alicia Barcena, a heterogeneidade da estrutura produtiva deve se
acentuar, frente ao perfil de baixa produtividade do modelo de crescimento predominante e da
fragmentagao dos sistemas de prote¢ao social e saide que poderiam amortizar os impactos sociais

negativos da forte contragiao da atividade economica.

En términos econémicos y sociales, nuestra regién también ha resultado ser la
mas afectada por la crisis, que al final del afio, segin diversos estudios de la Co-
misién Econémica para América Latina y el Catibe (CEPAL), arrojara como re-
sultados una contraccion del PIB del orden del 9,1%, el cierre de 2,7 millones de
empresas, 44,1 millones de desocupados, 231 millones de personas en condicién
de pobreza, de las cuales 96 millones se encontraran en situacién de pobreza
extrema, y aumentos significativos del indice de Gini, lo que refleja la manera en
que el flagelo del coronavirus profundizara la desigualdad regional, que ya era
estructuralmente elevada antes de la crisis (CEPAL, 2020).

Se bem a pandemia instalou-se quando a regido enfrentava um dos periodos de contragiao
econdémica mais severos desde a década de 1950, tendo crescido apenas 0.2% em 2019 (CEPAL,
2020), nao se deve ignorar a mudanga de orientagao politica, marcada pela ascensiao de governos
conservadores que promoveram fortes ajustes nas politicas fiscais e sociais. A notavel redu¢ao do
papel do Estado como provedor de servicos publicos e os programas de austeridade desenhados
por institui¢Oes financeiras internacionais sob demanda das elites locais provocaram forte reagao
popular. As manifestagdes criticas a privatizagao e ao abandono do Estado tomaram as ruas de

paises como Chile, Bolivia, Equador e Colombia em 2019, em repudio ao modelo econémico
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excludente e a destruicao do bem publico. Ainda que as medidas de isolamento tenham confinado
a acdo coletiva ao ambito privado nos primeiros meses da crise sanitiria, as demandas de
movimentos sociais antissistémicos continuam a desafiar a estabilidade do poder dominante
(Cham, Lima e Kenmer, 2021).

O bloqueio das vias de influéncia popular e a alienagao de amplos setores da sociedade,
mormente os tradicionalmente vulneraveis, do espago politico, escancarou a fragilidade da
cidadania e o pouco apreco das elites latino-americanas pela democracia. A ascensio conservadora
na regiao impulsionou a participag¢ao politica de atores nao tradicionais (fundamentalistas religiosos
e setores de direita antiliberal) e o questionamento dos valores e sentidos da democracia expresso
como ataque a ampliagao de direitos, inclusio econoémica e politicas estatais solidarias e protetivas
do bem-estar. Bem como escancarou o carater patriarcal da pandemia que, como indicado por
Gordon (2020), é também uma “crise de cuidado”. A negligéncia estatal motivou medidas
cautelares da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) contra Argentina (2), Brasil
(4) e México (4) por falharem em garantir direitos de populagdes ribeirinhas, quilombolas,
carceraria e de vitimas de violéncia estatal no ano de 2020.

O aumento da demanda por cuidado gerado pela combinagao do virus com medidas de
isolamento afetou diretamente as mulheres, ja vitimadas pela pobreza e dependéncia financeira. O
indice de “feminidade da pobreza” desenvolvido pela ONU para comparar a porcentagem de
mulheres pobres de 20 a 59 anos em relagdo aos homens na mesma faixa etaria, demonstra que
para cada 100 homens vivendo em lares pobres, ha 112,7 mulheres em situagao de pobreza nos 17
paises da América Latina. Essa pandemia invisivel impulsionou politicas publicas de prevengao e
aten¢ao as vitimas da discriminagdo de género e o reconhecimento desses servigos como essenciais
na Argentina, Colombia, Honduras, México e legislacio especifica sobre servigcos juridicos e
extensao automatica de medidas protetivas (Argentina, Paraguai e Uruguai), segundo o
Observatorio da Covid-19 da Cepal. Diante disso, foram implementadas cerca de 90 medidas
protetivas para as mulheres durante o periodo da crise sanitaria na regido, mas as dificuldades de
acesso a saude e a seguranca, a débil qualificagdo de servidores publicos como agentes de
acolhimento de vitimas e a inexistente coordenacdo politica interinstitucional indicam a urgente
necessidade de agao publica no combate a desigualdade de género.

O cataclisma social colocou em xeque as certezas dos economistas liberais e dos defensores
do mercado livre. A responsabilidade dos governos na gestao de crises trouxe a politica para o
centro do furacdo e abriu espago para uma disputa em torno das possibilidades e limites da

intervengdo estatal orientada por seu sentido publico e solidario. Se nao o Estado, quem poderia
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nos salvar? A falacia do Estado minimo foi denunciada aqui e acold, fazendo emergir movimentos

em defesa de alternativas economicas em todo mundo.

CONSIDERACOES FINAIS: DE INCERTEZAS A CERTEZAS

A essa altura, depois de tantas vias abertas, importa apontar algumas dire¢des. Como vimos
anteriormente, a importancia histérica da pandemia da Covid-19 constitui fenomeno complexo e
multidimensional. Em primeiro lugar, como conjuntura critica de escala global, a pandemia abriu
espago para a revisao das bases do capitalismo como modelo produtivo e o questionamento dos
efeitos da pervasividade da razao neoliberal sobre os valores e as institui¢oes politico-democraticas.
A reestruturagao das relacOes entre as esferas economica e politica, do publico e do privado
interpela o sentido da agéncia estatal e de interesse comum. Nesse sentido, a complexidade da
conjuntura é expressao do conflito ético-civilizacional que contrapde o capital a vida.

Em segundo lugar, a diversidade dos efeitos da crise deve ser compreendida por meio da
analise detida de casos especificos, considerando os limites estruturais e conjunturais da agao
publica estatal em Estados situados na periferia do capitalismo. Como visto, as respostas politicas
de Argentina, Brasil, México e Uruguai variaram de acordo com as formas de governo, os legados
institucionais em politicas sociais, grau de participagao politica e de capacidade estatal. O relativo
sucesso da Argentina e do Uruguai, particularmente na fase pré-vacina, relaciona-se a ativagao do
Estado na promocgao de sinergia institucional com institutos de pesquisa e saude para conter o
contagio e rastrear infectados. Ja os de Brasil e México, coincidem em apresentar um plano politico
negativo e anticientifico e consequentemente de obstru¢ao da agao estatal, caracterizando-os como
rotundos fracassos de gestiao publica. Ao contrario do México, o Brasil experimentou um processo
de desmonte de suas capacidades de implementacao politica dirigido por um governo de extrema-
direita. O governo Lopez-Obrador, apesar de se situar politicamente no campo da centro-esquerda,
nao contou com um forte legado institucional em politicas sociais ou com uma base de apoio
popular robusta, logo a total auséncia de capacidade estatal combinou-se com o negacionismo do
executivo. Como o Brasil, Argentina e Uruguai possuem redes protetivas universais consolidadas
e os governos peronista de Fernandez e blanquista de Lacalle Pou nio coincidem em orientagao
politica.

Os efeitos politicos e economicos da pandemia da Covid-19 nos paises da América Latina
sao devastadores, com altas taxas de desemprego e aumento da desigualdade consequéncias da
contragao da atividade econémica. A estabiliza¢ao da incerteza resultante do prolongamento da
conjuntura critica impacta mais fortemente paises desiguais e politicamente instaveis. A distribui¢ao

assimétrica dos custos da pandemia compromete a continuidade de politicas publicas sanitarias,
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econdmicas e sociais implementadas durante o ciclo de governos progressistas da década de 2000.
Em outros termos, de modo que o fenémeno da “reativacao do Estado” nao pode ser entendido
como sinal de reformas sociais profundas e de alargamento da democracia, tampouco promessa de
um futuro menos desigual. Indubitavelmente, o modelo de gestio bolsonarista — autoritario,
centralizador, intolerante e excludente — fracassou. O fim do martirio brasileiro (e global) impde
reafirmar a premissa que postula a necessaria convergencia entre as esferas politica e econémica,
ou democracia e desenvolvimento inclusivos como alternativa unica para a sobrevivéncia da

humanidade ou da vida humana no planeta Terra.
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