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Resumo

A proposta deste artigo ¢ demonstrar a evolugdo no pensamento politico
democratico no que tange ao equilibrio do poder. Equilibrar o poder de modo
a evitar a tirania sempre foi um objeto importante na histéria do pensamento
politico democratico. Vemos que tal preocupacao se iniciou na Grécia Antiga
com Aristoteles enxergando o equilibrio social através da constitui¢do mista

como uma forma de evitar a tirania, passando por Polibio e Maquiavel.
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Posteriormente, com o aumento da abrangéncia social e territorial do Estado
nacional na era moderna, pensadores como John Locke, Montesquieu e
James Madison perceberam o papel das instituigdes para que o abuso de
poder fosse evitado pelos representantes politicos eleitos. Através do artigo,
vemos que o conceito de constituicdo mista ndo foi posto de lado na era
moderna.Vemos nos teodricos politicos liberais que esta nogdo deu origem ao

bicameralismo moderno.

Palavras-chave: equilibrio do poder, constituicdo mista, separagdo de

poderes.

Abstract

The proposal of this paper is to demonstrate the evolution in the democratic
political thought concerning the balance of power. Balancing the power in a
way to avert tyranny has always been an important object in the history of
democratic political thought. We notice that such preoccupation started in
Ancient Greece with Aristotle conceiving the social balance on the mixed
constitution as a way to avoid tyranny, passing by Polybius and Machiavelli.
Afterwards, with the increase in the social and territorial coverage of the
national State in modern era, thinkers such as John Locke, Montesquieu and
James Madison perceived the role of institutions to avoid elected political
representative's tyranny. According to the article, we see that the conception
of mixed constitution was not forgotten in the modern age. We notice in the
liberal political theorists that this notion "gave birth" to modern

bicameralism.
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Introduciao

Aquilo que "Estado" e "politica" tém em comum (e ¢ inclusive de
sua intercambialidade) ¢ a referéncia ao fendmeno do poder (...).
Nao ha teoria politica que ndo parta de alguma maneira, direta ou
indiretamente, de uma defini¢do de "poder" e de uma analise do
fendmeno. Por longa tradigdo o Estado ¢ definido como summa
potestas (...). A teoria do Estado apoia-se sobre a teoria dos trés
poderes (o legislativo, o executivo e o judiciario) e das relagdes
entre eles (Bobbio, 2011:76).

Quando observamos autores que se debrugaram sobre o tema da democracia,
seja visando conceber um governo ideal e equilibrado (Aristoteles, 2012;
Polibio, 1985) ou buscando evitar um governo autoritario (Locke, 1979;
Montesquieu, 1979; Hamilton et al., 2001), vemos que o controle de quem
detém o poder politico e como esse poder se organiza sempre foram questoes
levantadas por diferentes pensadores. No entanto, ambas escolas de
pensamento t€m um elemento em comum, de certa forma: ambas visam
evitar a tirania. Até durante metade do século V a.C, as cidades-estado gregas
eram controladas por aristocratas, monarcas ou oligarcas quando, a partir de
entdo, homens livres adquiriram status de cidaddos e assim passaram a ter
direito a participar do governo (Dahl, 2012). Foi neste cenario que surgiram
ideias nas quais um povo soberano tem o direito de se governar e dispor de

instituigdes para tal fim.

A concepgdo de constituigdo mista de Aristoteles (2012) ¢ o registro mais
antigo que temos quando centramos na questdo do equilibrio do poder como
elemento fundamental para o bom funcionamento do governo. Esta nogao
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teve impacto muito grande no desenho institucional das cidades-estado
gregas, sobretudo Atenas (Aristoteles, 2012), na Republica romana (Polibio,
1985)e, ja no inicio da era moderna, a concepgdo de governo misto ¢é
retomada com o resgate do republicanismo feito por Maquiavel (1979). A
constitui¢do mista parte do pressuposto de que o equilibrio do poder ocorre

quando diferentes formas de governo se combinam.

Com o advento das revolugdes burguesas resultando em sistemas politicos de
grande escala populacional e territorial, sobretudo no século XVIII,surgiu a
no¢do de governo representativo, que em oposi¢do ao Absolutismo
monarquico deveria encontrar mecanismos institucionais capazes de evitar a
concentragdo de poder nas maos de um so6 representante. Surge entdo a teoria
da separacao de poderes com Montesquieu (1979) que, posteriormente,
serviu de grande influéncia para Hamilton er al. (2001) considera-la e, a
partir dela, desenhar o sistema politico dos Estados Unidos.Surgem ai as
ideias de governo limitado e moderado. Porém, pontos considerados pela

concepgao de constitui¢do mista ndo foram postos de lado.

A partir das consideragdes acima, o objetivo deste trabalho é demonstrar
como se deu a evolucdo da ideia de equilibrio do poder dentro do pensamento
politico democratico e seus principais desdobramentos
institucionais.Conhecer o desenvolvimento das ideias acerca do controle do
poder ¢ de suma importancia para a compreensdo ndo s6 da historia do
pensamento politico, mas dos desenhos institucionais das democracias

liberais modernas presentes em grande parte dos paises ocidentais.

Para mostrar o desenvolvimento da ideia do equilibrio de poder, o trabalho ¢é

ordenado da seguinte maneira: no primeiro topico, analiso o desenvolvimento
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da nocdo de constituicdo mista ressaltando os objetivos buscados pelos seus
pensadores ressaltando seu impacto no pensamento republicano® e a origem e
evolugdo da ideia de separagdo de poderes na modernidade; no segundo
topico, mostro os resultados institucionais gerados pelo debate do equilibrio
do poder levando em consideragdo principalmente o resultado institucional
moderno da constituigdo mista; por fim, na conclusdo, realizo as

consideragdes finais.

Os resultados encontrados através da leitura desses autores, levando em
consideragdo seus contextos historicos, sdo de que a constituigdo mista possui
um "herdeiro" moderno: o bicameralismo, que ao lado da separacdao de
poderes, na modernidade tem como objetivo o "controle do poder pelo
poder", além de fazer um balango entre diferentes tipos de representacao

politica.

1.Democracia, governo misto e separaciao de poderes

A nogdo de governo misto surge com Aristoteles (2012) na Grécia Antiga.
Uma das principais preocupagdes de Aristoteles era a de tipificar as
diferentes formas de governo de modo que fosse possivel para o autor elencar
virtudes e vicios de cada tipo de governo (Bobbio, 1976; Chatelet et al.,
1982).

% A constituigdo mista foi importante no desenho das instituigdes politicas estamentais
da Idade Média, tendo Santo Tomas de Aquino foi seu principal tedrico. No entanto,
neste artigo, este autor ndo ¢ considerado, uma vez que ndo se enquadra no
pensamento politico democratico.
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Aristoteles (2012) argumenta que sio trés as formas de governo’: Monarquia
(governo de um s0), Aristocracia (governo de poucos) e Politeia (o governo
de muitos). No entanto, vemos que para o autor nenhuma dessas formas de
governo consegue atender ao que ele alega ser o essencial da politica: o bem
comum. O resultado de todas elas é um governo viciado, pois somente uma
parte do corpo social teria acesso ao poder politico. Nesse sentido, a
monarquia se torna Tirania, a Aristocracia se torna Oligarquia e a Politeia,

por sua vez, se transforma em Democracia.

Assim, de modo a evitar as diferentes formas de Tirania, Aristoteles (2012)
argumentava que os cidaddos nao possuem nenhum outro senhor sendo a lei.
Mas, mais que isso, para garantir que os interesses de cada grupo social ndo
sejam esquecidos, e assim para que o poder numa determinada sociedade
politica ndo encontre em desequilibrio, o governo ideal para Aristoteles ¢ a
Politeia, que no caso, ¢ a mistura da Oligarquia e da Democracia. Ou seja,
duas formas viciadas de governo geram o melhor dos governos. Isto ocorre
porque nesse regime ocorre a fusdo de duas causas de elementos sociais
divergentes: a luta entre os que ndo possuem nada (pobres) e 0s proprietarios
(ricos). Ou seja, quanto mais proxima de uma classe social média, mais justo
seria o governo para Aristoteles (Bobbio, 1976). Desse modo, os dois
elementos sociopoliticos extremos Oligarquia e Democracia ndo conseguem

obter poder excessivo.

> £ importante levar em consideragdo que o critério para a classificagio destes
governos por todos os autores que abordam o tema da constitui¢do mista ¢ numérico.
Ou seja, a preocupagao nio s6 de Aristoteles (2012), como também de Polibio (1985)
e Maquiavel (1979), ¢ a quantidade de pessoas que detém o poder soberano.
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Polibio (1985), por sua vez, muito influenciado pelo pensamento aristotélico,
talvez tenha sido o principal expoente quando o assunto ¢ governo misto.
Através de sua analise realizada sobre a Constitui¢do romana, Polibio (1985),
assim como Aristételes, buscou analisar as diferentes tipologias das formas

de governo.

A tese de Polibio (1985) ¢ a de que todas as constitui¢des simples sdo mas
porque sdo simples. A constituigdo mista € um governo que combina as trés
formas classicas. Nota-se claramente ai a atribui¢do que Polibio denota a
constitui¢do mista como capaz de assegurar a estabilidade. Para ele, as seis
formas de governo simples sdo ciclicas e fatalistas ao longo da histéria, ou
seja, sdo instaveis. A combinacdo das trés formas virtuosas (Reino,

Aristocracia e Politeia) em uma s6 resultaria num governo estavel.

O carater particular da constitui¢do mista de Polibio esta em trazer a nivel
institucional o conflito de classes. Isto que o diferencia com relagdo a
Aristoteles, onde a resolucdo do conflito deveria ocorrer na esfera social,
através de uma sociedade sem grandes desequilibrios sociais. Polibio (1985)
traz a resolucdo do conflito para o meio politico, ou seja, institucionaliza o
conflito social através de um governo misto e seu sistema de controle

reciproco.

Nicolau Magquiavel (1979) ¢ sem duvida um pensador muito influenciado
pelo pensamento polibiano. Magquiavel (1979), resgatando as ideias
republicanas classicas apds a Idade Média, sustentou que existem trés tipos
de governo: Principado, Aristocracia e Popular além de suas formas
degenerativas. Para o pensador florentino, as formas de governo sio ciclicas,

iniciando-se com o Principado, se tornando Tirania, posteriormente se
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tornando  Aristocracia, se degenerando em Oligarquia e assim
sucessivamente. E na Republica, sustenta Maquiavel (1979) ao buscar
compreender os fatores que levaram ao longo dominio politico de Roma na
Antiguidade, que a representacdo simultanea de trés bases sociais de cada um
dos tipos confere ao poder da organizacdo politica um maximo de
estabilidade capaz de ser alcangado. Isso ocorre porque uma Republica
possui maior capacidade de adaptacdo as variacdes do tempo e das diversas

situagoes.

Ribeiro de Oliveira (2006) alega que, em Maquiavel, estabilidade ndo
significa consenso, e sim conflito aberto entre "as duas fontes de oposi¢cdo" a
qualquer governo, povo e elite. Assim, Maquiavel ndo considera o conflito
entre classes como algo ruim, e sim como motor capaz de gerar o anseio pela
boa legislacdo e liberdade politica. O equilibrio deve ser buscado dentro do
social e ndo pautado através da institucionalizag@o de classes. Nesse aspecto,
Magquiavel se afasta do modelo polibiano e se aproxima do aristotélico, no
entanto, considerando que a desarmonia social ndo ¢ ruim. A desunido como
reflexo da sociedade passa a representar a capacidade criativa do movimento
democratico. Maquiavel, assim, abre espaco para que a observacdao da
historia politica deixe de ser ciclica, podendo haver assim "aberturas" para
mudangas no campo politico e social (Negri, 2002). Porém, essas mudangas
sO sdo positivas para Maquiavel (1979) uma vez que o poder se encontre
equilibrado através de uma constituigdo republicana mista, garantindo a

participagdo no poder das duas camadas sociais consideradas.

Dahl (2012) sustenta que a tradicdo republicana retomada por Maquiavel

(1979) na modernidade foi "reformulada, remodelada e reinterpretada" na
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Inglaterra e nos Estados Unidos dos séculos XVII e XVIII (Pocock, 1975;
Wood, 1986).

Com o fim do Renascimento e expansdo do regime capitalista e Estados
nacionais, principalmente a partir do século XV, a no¢do de republicanismo
maquiavélico sofreu reformula¢des profundas. Era um fator inevitdvel, uma
vez que as sociedades se tornaram muito mais numerosas ¢ heterogéneas do
que em relagdo as cidades-estado gregas e as Republicas que compreendiam
o atual Estado italiano. Dahl (2012) nos demonstra que os pensadores
republicanos comegaram a perceber que o conceito de interesses no
republicanismo classico era muito simples frente a realidade pela qual se
deparavam. Nao havia mais a possibilidade, por exemplo, dos "homens
livres" se reunirem na Agora, uma vez que uma série de fatores impedia tal
fator: grandes distancias e negocios privados, entre outros. Surgem, assim,
duas escolas de pensamento: o liberalismo ¢ o constitucionalismo, além da
nogdo de governo representativo. A consolidagao do pensamento liberal pode
ser atribuida a John Locke (1979), que concebeu a propriedade privada como
algo natural ao individuo. Em suma, o liberalismo aborda a importancia de
um Estado minimo ndo intervencionista na esfera privada. Por sua vez, o
constitucionalismo indica que o "contrato social" deve limitar o poder dos
representantes e garantir direitos individuais (Locke, 1979; Rousseau, 1979;

Chevallier, 1980).

Vemos em Locke (1979) que o Estado deve garantir o direito de propriedade
e proteger a comunidade de perigos internos e externos. E na origem e
finalidade do governo civil que Locke assenta a divisdo do poder comum na
comunidade politica em Executivo, Legislativo e Federativo. Em outras

palavras, Locke leva o debate acerca do equilibro do poder para o campo
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institucional. Segundo Locke, o poder Legislativo se caracteriza como o
poder supremo da comunidade sobre os demais poderes, pois se trata do
poder capaz de definir leis e, dessa maneira, ele deve ser superior a quem as
executa. Ninguém investido de quaisquer outros poderes, que ndo seja o
consentimento publico para legislar, poderd fazer leis que tenham a
obrigatoriedade de serem cumpridas. O poder Executivo e o poder
Federativo, que Locke afirma serem passiveis de se encontrar sob o poder de
um Unico magistrado, estdo sob o controle do poder Legislativo e dele

dependem as suas agoes.

Locke acredita que nao ha necessidade nem conveniéncia da constante
reunido do poder Legislativo. Com as leis estabelecidas, a assembleia s se
recomporia quando houvesse necessidade. E nesse cenario que entra a
necessidade de um poder Executivo (poder este exercido por um principe’),

desde que limitado pelas leis do Legislativo.

Ja o poder Federativo se encarrega das relagdes exteriores da comunidade.
No entanto, Locke deixa claro que este poder deve ser submetido ao
Executivo’. O autor argumenta que este poder é menos suscetivel a guiar-se
por leis positivas de tal forma que melhor seria que ele estivesse nas maos
daquele que ja estaria habituado a agir com prudéncia e sabedoria com

relagdo ao tratamento do bem publico.

Em Locke fica bem claro que, independentemente da forma de governo, o

poder Legislativo e o Executivo ndo devem ser controlados simultaneamente

# Um individuo cuja autoridade politica advém do Legislativo.

> Ou seja, na verdade, ndo hé uma separagdo de poderes stricto sensu entre Executivo
e Federativo em Locke. O fato ¢ que Locke atribui ao chefe do poder Executivo a
prerrogativa de legislar sobre politica externa.
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pelos mesmos individuos representantes da comunidade politica. Segundo
ele, porém, ndo ha uma divisdo rigida entre os poderes, uma vez que cabe ao
poder Legislativo designar o encarregado do poder Executivo ¢ este possui o
chamado Federativo. Além disso, quanto a quem o Estado deve representar,
em Locke esta questdo se restringe aos donos de propriedade, logo, ndo é
uma preocupacdo do autor o equilibrio social na politica através da
constitui¢do mista. Nesse sentido, ele estd preocupado exclusivamente com o
equilibrio do poder nas fun¢des do Estado, de modo que os representantes

ndo se tornem tiranicos.

Montesquieu (1979), influenciado por Locke e adepto do pensamento
constitucionalista moderno, pode ser considerado de facto o primeiro
pensador a conceber que o poder ndo pode ser uno, e sim tripartite, sem que
as funcdes de cada poder se sobrepujassem a de outro, evitando assim que a
mesma pessoa exercesse ao mesmo tempo mais de uma das fungdes
essenciais do Estado (Wilson, 1934). Esse ¢ o que ¢ chamado por
Montesquieu de governo moderado, onde se revela a uUnica solugdo
institucional da liberdade politica (Chatelet et. al, 1985). Somente com
moderagao os governos t€m a possibilidade de funcionar de maneira estavel.
Diferentemente de Locke (1979), Montesquieu faz do Judiciario um poder

distinto, enquanto que Locke ndo realiza essa separagao (Chevallier, 1980).

Em busca das condi¢des capazes de delinear um regime estavel, Montesquieu
analisa dois aspectos: a tipologia dos governos e a teoria da separagdo dos
trés poderes. A partir do pressuposto levantado por Montesquieu acerca do
que é o espirito das leis, as leis mantém relagdes com a natureza € com o
principio de cada tipo de governo. Sao trés os tipos de governo estipulados

por Montesquieu: republicano, monarquico e despético.
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Nas Republicas (forma esta que, segundo Montesquieu, se encontra superada
devido ao aumento da abrangéncia territorial que as instituigdes politicas
ocupam com a centralizagdo no Estado nacional), o poder ¢ detido pelo

povoe sua mola ¢ a virtude®.

Nas monarquias, um rei governa através de leis estabelecidas e seu principio
¢ a honra. Para que a monarquia funcione com plenitude deve existir uma
ligagdo essencial entre o rei e a nobreza. A deteng@o do poder por um sé ndo
basta; o modo de exercicio através de leis supde a existéncia de poderes
intermediarios subordinados ¢ dependentes (Chatelet et al.,1985; Bobbio,

1976).

No Despotismo, o governo também se pauta pelo exercicio da soberania de
um s0, e como nesse governo "todos os homens sdo iguais e escravos de seu
soberano" (Montesquieu, 1979), o medo ¢ seu principio. Pode-se dizer que

esta seria uma forma degenerada dos outros dois tipos de governo.

No sistema politico inglés, Montesquieu (1979) encontra empiricamente o
que para ele é considerado como uma Constituigdo perfeita. Para o autor, a
monarquia inglesa seria reflexo de um regime onde a nobreza se tornou
importante nos negocios publicos, se aproximando da burguesia, mantendo
assim a estabilidade do governo daquele pais. Assim, Montesquicu elogia o
Parlamento bicameral britdnico com a Camara Alta constituida pela nobreza
e a Camara dos Comuns, eleita pelo voto popular além das fun¢des dos trés
poderes. Trata-se de uma comparacao entre Despotismo € monarquia como a
forma de governo em que ha uma faixa de poderes intermedidrios entre os

suditos e o soberano: os "contra-poderes”, que impedem o abuso, pelo

% Traduz-se "virtude" como aprego aos negdcios publicos.
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monarca, da sua propria autoridade (Bobbio, 1976). Sendo assim, esses
contra-poderes sdo corpos que exercem fungdes estatais que sdo capazes de

frear o acimulo do poder num sé grupo politico. Temos aqui, o chamado

controle vertical do poder.

A partir da analise sobre a Constitui¢do da Inglaterra, Montesquieu comeca a
desenvolver o que Bobbio (1976) denominou de divisao horizontal do poder.
Al reside a tdo famosa e influente divisdo entre os trés poderes, que foi de

enorme importancia para a formagao de Constituigdes na modernidade.

Tratou Montesquieu assim, da chamada teoria tripartite, que consiste em
atribuir ao Estado as trés esferas de poder: o Legislativo, segundo o qual se
fazem as leis para sempre ou para determinada época, bem como se
aperfeicoam ou revogam as que ja se acham feitas; o Executivo, que se ocupa
o principe ou magistrado das relagdes exteriores e da segurancga dos cidadaos;
e finalmente o Judiciario, que da ao principe ou ao magistrado a faculdade de
punir ou julgar os crimes da ordem civil. Nesta tese, Montesquieu pensa em
ndo deixar nas mesmas maos, as tarefas de legislar, administrar e julgar em
observancia as normas legais vigentes, pois, segundo o autor, a experiéncia
da historia politica mostra que todo o homem que tem o poder ¢ levado a
abusar dele, indo até onde possa encontrar limites. A desconcentracdo do
poder é uma solugdo institucional que procura estabelecer uma relacdo de
equidade, onde nenhum poder faga de si mesmo condi¢ao de absoluto dentro

das relagdes entre os membros da sociedade.

O poder Executivo para Montesquieu deve ser exercido por uma pessoa, pois

assim ¢ mais bem exercido, pois tem a '"necessidade de uma acdo
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momentanea" (Montesquieu, 1979) sem deixar de relevar a importancia da

legitimagdo sob o poder Legislativo.

Quanto ao poder Judicidrio, este ndo deve ser entregue a um grupo
permanente de pessoas, mas por pessoas tiradas do seio do povo, em certas
épocas do ano, para a formacdo de um tribunal que permanecera ativo

somente até a exigéncia de sua necessidade.

O poder Legislativo em Montesquieu, por sua vez, ¢ o que deve receber
maiores atencdes. Janet (2012) argumenta que em Montesquieu (1979) o
poder Legislativo por si s6 ndo garante um equilibrio satisfatorio,
funcionando de maneira "unitaria" ao lado dos outros poderes. O poder
Legislativo deve congregar os elementos "nobres" e "populares", dai o
motivo de Montesquieu elogiar o parlamento britanico dividido entre Camara
dos Lordes e dos Comuns. Por isso, Montesquieu considera o governo
mondarquico o mais justo, pois, além da separacdo tripartite, ele congrega os
trés elementos sociais: o Legislativo bicameral com os elementos
aristocraticos e democraticos e o Executivo, o0 monarquico (rei). Sendo assim,
esta disposi¢do institucional pensada por Montesquieu pode ser considerada
como a versao moderna da teoria classica da constituicdo mista, ja que ha
uma unidade de inspiragdo no governo misto € no "governo moderado"”

pensado por Montesquieu (Chevallier, 1980).

Posteriormente, no ainda nascente Estados Unidos da América, o pensamento
de Montesquieu se fez muito influente no desenho institucional daquele pais
através dos autores federalistas. Chatelet et al. (1985) argumentam que o
papel dos federalistas teve uma importancia significativa em considerar o

"papel motor das institui¢des" em um sentido mais determinante do que no
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caso europeu. Estas, segundo os autores, possuiam a fungdo de criadoras da

nova nagao, caracterizando um "nacionalismo institucional".

Vemos através dos escritos federalistas, principalmente os de James Madison
¢ Alexander Hamilton, que o desenho institucional feito pelos founding
fathers tinha como objetivo primordial montar um Estado nacional com base
nas ideias liberais de Locke e Montesquieu (Bellamy, 1996). Essas
institui¢des politicas refletem uma concepgdo de democracia menos ligada a
nocdo de vontade popular e sim a de um jogo politico controlado por essas
instituicdes a fim de garantir a liberdade e evitar o que Tocqueville (2005)
nomeia de "tirania da maioria"’. Tocqueville (2005) se mostra um verdadeiro
entusiasta das instituigdes democraticas e liberais norte-americanas por serem

efetivas justamente na contenc¢do das "paixdes" da maioria.

No entanto, nos Estados Unidos faltam dois elementos sociopoliticos que,
por sua vez, eram encontrados na Inglaterra e na Franga: a nobreza
(Aristocracia) e o rei (Monarquia).Dessa maneira, o pais s6 poderia ter
institui¢oes que dessem conta da divisdo e controle das fungdes do Estado, ou
seja, da divisdo tripartite (Wilson, 1934). Uma nagdo fundada por supostos
individuos "iguais" ndo teria como estabelecer instituicdes que levassem em

conta o equilibrio de interesses de grupos sociais distintos (Manin, 1994).

7 Alexis de Tocqueville (2005) desenvolve tal conceito para rotular os sistemas
politicos nos quais a maioria dita as regras, sem apelo por justica ou equidade. Seu
principal problema ¢ que a maioria solapa as minorias e opinides discordantes
minoritarias dentro da sociedade.
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Porém, Wilson (1934), citando a obra Defence of the Constitutions of
Government of the United States of America (1786), de John Adams®,
argumenta que este autor, junto a James Madison,concebeu um arranjo
institucional com base no governo misto além da separagdo de poderes
concebida por Locke, mas sistematizada por Montesquieu, que fosse capaz

de equilibrar interesses economicos divergentes da sociedade.

Adams considera importante que uma Casa Legislativa represente os
interesses econdmicos conservadores da sociedade, para que o "perigo do
ataque democratico" se consolide e ponha em risco a liberdade politica.
Seguindo essa légica, Adams acaba sendo um defensor do governo
representativo, da separacdo de poderes e um governo misto equilibrado em
trés ramos: a Presidéncia (como herdeira do poder monarquico), o Senado
(como representante dos grupos econdmicos conservadores) e Camara de
Representantes como espago da representagdo do elemento democratico.
Wilson (1934) alega que Adams para suprir a auséncia do elemento
aristocratico no contexto norte-americano e que, por sua vez, era o centro do
balanco dos governos mistos europeus, percebeu a presidéncia ou o
Executivo como a principal instancia de poder para equilibrar os interesses
do Senado e da Céamara. Hamilton et al. (2001), no artigo n° 10 dos
Federalistas, para frear o impeto das facgdes politicas e o conflito de classe
emergente das divergéncias econdmicas, atribui ao Senado o papel de

principal moderador das forgas politicas, assim como Adams.

No que tange a separagdo de poderes nos federalistas, vemos que Madison no

artigo n° 51, se baseia bastante em Montesquieu, visto que o objetivo de

8 Foi presidente dos Estados Unidos entre os anos de 1797 ¢ 1801.
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desenhar essas instituicdes € basicamente o mesmo: evitar o acumulo de
poder nas mdos de um mesmo representante ou grupo de representantes e

magistrado.

Por fim, vemos que o equilibrio do poder foi uma preocupacio constante dos
teoricos do Estado desde a Antiguidade até o advento do Liberalismo na
Idade Moderna. Com a emergéncia dos governos representativos na Idade
Moderna, o acimulo de fungdes num determinado representante ou grupo de
representantes se tornou uma preocupagdo. Assim, para evitar a tirania e que
"o poder controle o poder" (Hamilton et al., 2001), surgiu a ideia de
separagdo de poderes (Locke, 1979; Montesquieu, 1979; Hamilton et al.,
2001). Por sua vez, a nogdo de constituicdo mista classica sofreu um baque
muito grande quando paises sem uma "aristocracia natural" surgiram, como
foi o caso dos Estados Unidos. Assim, essa ideia de constituigdo mista com
base em camadas sociais que aparece até Montesquieu vai gradualmente
desaparecendo, deixando como "heranca" o bicameralismo. Ou seja, de certa
forma o carater da camada social no equilibrio vai se perdendo em fungdo da
nocdo de igualdade entre individuos ter sido triunfante a partir da Era
Moderna. Se a partir deste periodo os individuos s3o iguais perante uma
Constitui¢do, por que ainda encontramos paises, como o proprio Brasil, cujo
modelo de legislatura ¢ bicameral? No topico a seguir, discorro sobre esta

questao.

2. Alguns resultados institucionais do debate nos estados-nacio

modernos: o bicameralismo nos Estados Unidos e no Brasil
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Como visto no topico anterior, além da insercdo de instituigdes que visam
garantir um "equilibrio dindmico" (Wilson, 1934) das fungdes dos
magistrados e representantes politicos, para que "o poder controle o poder"
(Hamilton et al., 2001), ¢ evite assim que haja acimulo de atribui¢des num
s6 corpo de representantes, o que poderia incentivar atitudes tiranicas, a
no¢do de constituicdo mista em razao das mudancas no corpo social se
tornaram obsoletas, principalmente nas "novas nagdes". Tal fato caracterizou
um desafio para os federalistas norte-americanos, visto que ndo havia
aristocracia naquele pais. Logo, qual seria o motivo de manter duas casas

legislativas?

A decisdo de manter o Legislativo dividido em duas cdmaras (Senado e
Camara dos Representantes)se deve a percepgdo de autores como Hamilton
et al. (2001) e Adams acerca do fato de que, apesar da sociedade norte-
americana ser regida sob a égide do igualitarismo, os interesses eram
economicamente conflitantes dentro dessa mesma sociedade, o que poderia
resultar em uma "tirania da maioria" (Tocqueville, 2005) e facgdes politicas

radicais (Hamilton et al., 2001).

Nessa logica, o Senado norte-americano passou a ser uma instituicdo
representativa de interesses de "pessoas renomadas", com uma quantidade
substantiva de propriedade, no qual o objetivo era frear as paixdes e a
instabilidade existentes na Camara de Representantes, pois esta tinha sua
composicdo formada através do voto popular. No entanto, a partir do final do
século XIX e inicio do século XX, a opinido publica norte-americana passou
a encarar o Senado como uma instancia que beneficiava certos grupos
econdmicos, por seus membros se tratarem da elite socioecondmica do pais.
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Tais pressdes resultaram na ratificagdo da Emenda 17 em 1913, quando a
composic¢do do Senado foi alterada, passando a ser dois senadores por estado
eleitos pelo voto popular. Os senadores passam assim a ser representantes de

um determinado estado, eleitos pelo voto majoritario.

Ja que desse modo a logica da representagdo ndo parte mais do aspecto
socioecondmico, por que a manuten¢do do Senado e, consequentemente, do
sistema bicameral até os dias atuais? A decisdo de manter a Camara Alta foi
motivada pelo proprio principio de checks and balances que a constituicao
mista acabava garantindo (Wilson, 1934). Ao lado disso, ¢ uma maneira de
garantir a conciliagdo de um governo da maioria, porém preservando as
liberdades de certas minorias. Isso ocorre devido ao modo como o Senado ¢
composto eleitoralmente. Como os senadores sdo eleitos por voto majoritario
num determinado estado, seu eleitorado ¢ muito mais heterogéneo do que o
de um deputado, uma vez que apesar do voto deste também ser majoritario

seu eleitorado compreende um distrito de menores proporgdes em termos
geograficos e populacionais (Rabat, 2002): "Esses interesses dispdem de real
poder institucional de negociacdo e veto, pois a faculdade de legislar reparte-

se simetricamente" (ibidem, 2002).

Em termos de producdo legal, ambas as casas possuem praticamente as
mesmas iniciativas legislativas e fungdo de casa revisora com poder de

emenda. Porém, restringe-se a Camara dos Representantes, a iniciativa de
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matéria tributaria’. Cabe ao Senado por sua vez, "aconselhar e consentir"

junto ao poder Executivo em matérias de politica externa'.

O Brasil e muitos paises, sobretudo os da América Latina, devido ao fato de
, . N . ~ ’ 11 :

ap6s a independéncia ndo possuirem nobreza , seguiram o modelo

presidencialista norte-americano. No caso do Senado, vemos que ha pouca

variagdo no modo como é composto, ou seja, por meio de voto majoritario

com dois senadores eleitos por estado ou provincia (Nicolau, 2012). A

variagdo maior se da na composicdo da Camara Baixa, sendo esta formada a

partir de voto ou majoritario, proporcional ou misto.

No caso brasileiro, o tipo de votagdo para a Camara de Deputados ¢
proporcional, neste caso, se diferenciando do modelo norte-americano, e
havendo mais diferenga ainda na representacio entre Senado e Camara, pois
enquanto o senador congrega interesses diversos, por ser majoritirio, um
deputado pode representar uma determinada corrente de opinido, grupo de
interesse ou a populacdo de uma determinada area geografica. Segundo
Lijphart (1989), o Brasil ¢ um pais no qual o uso do sistema bicameral ¢
preferivel por possuir um amplo territério, muita heterogeneidade entre a
populacdo além de diferencas entre tamanho de populacdo e de distribuicdo
de renda entre os estados. O Senado e a Camara de Deputados, nesta 16gica,
seriam ferramentas para balancar essas discrepancias. No que tange as

atribuicdes legislativas, assim como nos Estados Unidos, ndo hd grandes

° Vide Constituigio dos Estados Unidos da América - Artigo 1 (Segéo 7).
1bidem - Artigo 2 (Segdo 2).
""Com excegdo do Brasil, que até 1889 era uma monarquia. A Constituigio de 1824
era inspirada no modelo inglés e o Senado tinha sua composi¢do baseada nos moldes
da Camara dos Lordes (Aragjo, 2012).
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diferencas, o que torna o bicameralismo brasileiro bastante simétrico

(Lijphart, 1989; Backes, 1999).

Por fim, vemos que a partir de um pais no qual o elemento aristocratico
necessario para uma constitui¢do mista ndo se faz presente, o resultado foi o
bicameralismo. A manutencdo de duas camaras serviu para equilibrar
demandas de eleitorados diferentes, assim como especificar fungdes, em

grande parte neste caso sem muita diferenga entre as casas.

3. Conclusiao

Nao resta a menor duvida da impossibilidade de conceber um Estado sem
poder. O que na verdade se busca verificar ¢ a forma de distribuicdo e
limitagdo desse poder, da qual se conclui ao longo da histéria como sendo a
mais eficaz e coerente aquela distribuida em fungdes com suas respectivas
esferas de competéncia e atribuigdes individuais. Entdo, passamos a discorrer
sobre os principais tedricos da teoria do equilibrio do poder, partindo de
Aristoteles, passando por Polibio, Maquiavel, John Locke, Montesquieu e

Federalistas.

Vemos que na Teoria Politica, buscar equilibrar o poder sempre foi algo
almejado. Inicialmente, podemos sintetizar que a maneira buscada para
equilibrar o poder se encontrava no corpo social. Os diferentes elementos
sociais (monarquico, aristocratico e democratico) juntos formariam um

governo justo e equilibrado, garantindo assim, a liberdade dos cidadaos.

Posteriormente, com a emergéncia dos Estados nacionais e o governo

representativo, combinar elementos sociais se tornou insuficiente. Surge
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entdo a separacdo de poderes, para evitar que um representante ou um grupo
destes acumulem poder, gerando tirania. Surge dai a noc¢do do "poder
controlando o poder". Neste meandro, Montesquieu também ressalta a
importancia da constitui¢do mista e considera a monarquia constitucional o
sistema politico mais capaz de assegurar a liberdade. Por fim, os federalistas
norte-americanos, ddo novos ares a constituicdo mista, na falta de uma
"aristocracia natural" nos Estados Unidos, vindo a resultar no bicameralismo

moderno utilizado em uma ampla gama de paises.
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