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UMA ANALISE SOBRE A POBREZA A PARTIR DA JUSTIFICAGAO MORAL DOS
DIREITOS HUMANOS PELA TEORIA DAS NECESSIDADES BASICAS

Marconi do O Catio'!

RESUMO: Este texto tem como propdsito demonstrar que a teoria das necessidades
humanas basicas é um instrumento adequado para a compreensao da pobreza a partir da
perspectiva institucional dos direitos humanos. Assim, inicialmente verifica-se alguns
aspectos relacionados com a conceitua¢ao dos direitos humanos, nos planos moral e
legal. Em seguida, é desenvolvida uma abordagem sobre a justificacgdo moral dos direitos
humanos a partir da identificacdo de uma série de necessidades basicas comuns a todas
as pessoas; continuando, discute-se a questdo dos direitos humanos como sendo canais
de atendimento das necessidades basicas. Por ultimo, apresenta-se uma contextualizagao
da pobreza sob a ética institucional, no ambito nacional e internacional; para, entdo, fazer
uma explanacdo sobre as perspectivas tedricas, para a analise da pobreza e das
necessidades basicas, propostas Amartya Sen e John Rawls. O método de procedimento
utilizado foi o descritivo-analitico, tendo sido realizadas abordagens por meio de consultas
a textos juridicos, nacionais e internacionais, bem como usamos bibliografias inerentes
aos campos da filosofia moral e da ciéncia politica, sempre buscando nortear os eixos
tematicos deste estudo. Ao final, concluiu-se que o esforco para erradicar a pobreza
requer o conhecimento das causas e dos fatores econdmicos que a produzem e a fazem
aumentar, bem como pressupGe a compreensdo dos mecanismos juridicos, politicos e
institucionais relacionados com a protecdo dos direitos humanos fundamentais. Desse
modo, compreendemos que a luta contra a pobreza é um desafio social, ético, politico e,
sobretudo, juridico, que questiona o Estado e seu papel, como também o Direito, em seus
fundamentos e praticas, que sdo na época atual reconhecidos como base da dignidade
humana; em outras palavras, a existéncia da pobreza é um convite para uma reflexdo
generalizada sobre o sentido dos direitos humanos, em suas exigibilidade e efetividade.
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ABSTRACT

This paper aims to demonstrate that the theory of basic human needs is an adequate
instrument for understanding poverty from the perspective of institutional human rights.
So, initially it appears some aspects related to the concept of human rights, in the moral
and legal plans. Then an approach to moral justification of human rights from the
identification of a number of basic needs common to all people is developed; continuing,
we discuss the issue of human rights as being the basic needs channels attendance.
Finally, we present a context of poverty from the institutional perspective, nationally and
internationally, to, then make an explanation of the theoretical perspectives for the
analysis of poverty and basic needs, proposed by Amartya Sen and John Rawls. The
method of procedure used was descriptive-analytical; approaches have been made
through consultation with legal, national and international texts and use bibliographies
relating to the fields of moral philosophy and political science, always seeking the guiding
themes of this study. At the end, it was concluded that the effort to eradicate poverty
requires knowledge of the causes and economic factors that produce and do increase, and
assumes an understanding of related legal, policy and institutional mechanisms with the
protection of fundamental human rights. In this way, we understand that the fight against
poverty is one, ethical, political and especially social legal challenge questioning the state
and its role, as well as the law, in its fundamentals and practices, which are recognized in
the current period as basis of human dignity, in other words, the existence of poverty is a
call for a general reflection on the meaning of human rights in their chargeability and
effectiveness.
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INTRODUCAO

Os direitos humanos sao conceituados como faculdades e instituicdes que
procuram tornar possiveis as condicdes essenciais de existéncia e coexisténcia dos seres
humanos, objetivando a concretizacdo das exigéncias basicas de liberdade, dignidade e
igualdade das pessoas, sendo, simultaneamente, “direitos legais” e “direitos morais”. De
fato, os direitos humanos sdao “direitos legais”, desde que estejam consignados em
disposicGes normativas reconhecidas por uma ordem juridica nacional ou internacional,
correspondendo, entdo, a determinadas previsdes legais; mas, por sua vez, os direitos
humanos sdao também “direitos morais”, na medida em que atribuem aos individuos uma
extensa série de pretensdes que ndo tem uma dependéncia imprescindivel da existéncia

de normas juridicas especificas.
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Assim, tomando por base essa dupla constituicdo, os direitos humanos
exigem duas justificacdes: uma de cardter legal e outra de natureza moral. A primeira
justificativa é de compreensdao razodvel, ndo oferecendo maiores dbices, pois, ao
considerarmos os direitos humanos como uma subclassificacdo dos direitos subjetivos
consagrados em um determinados ordenamento juridico positivo, podemos afirmar que a
justificacdo legal dos direitos humanos é semelhante a do direito de uma forma geral; por
outro lado, o processo de justificar moralmente os direitos humanos é bem mais
complexo, visto que envolve inidmeros argumentos no campo da filosofia moral.

Na justificacdo moral dos direitos humanos, em geral o principio da dignidade da
pessoa humana é o mais utilizado; mas, ressalte-se que, semanticamente, a expressado
“dignidade humana” envolve, no minimo, dois sentidos basilares: o primeiro, de cunho
social e politico, diz respeito ao valor que alguns individuos possuem em decorréncia das
posicdes que ocupam na estrutura social (qualidades, honras, méritos etc.); ja o segundo,
em uma natureza moral, expressando um valor absoluto que todos os seres humanos
possuem independentemente de suas posicées sociais, virtudes, méritos ou deméritos.
Em suma, a nocdo de dignidade humana estd contida em varios diplomas juridicos
nacionais e internacionais relacionados aos direitos humanos, bem como também se
encontra em diversos cédigos deontolégicos. Porém, mesmo que se tenha adotado tal
ideia como sendo uma “pratica padrdao” dentro das sociedades democraticas atuais, a
ideia de que os homens s3ao depositarios de um valor absoluto continua suscitando
iniUmeras suspeitas; pois, o que seria capaz de justificar, fora de uma perspectiva religiosa
ou metafisica, a indistinta atribui¢3o aos seres humanos de um igual valor intrinseco??

Ja o outro canal de justificacdo moral dos direitos humanos fundamenta-se
na proposta de identificacdo de uma série de necessidades basicas comuns a todas as
pessoas; em outros termos, trata-se de uma reflexdo tedrica sobre os cuidados
indispensaveis a protecdo e promocdo da saude fisica e mental dos individuos,
envolvendo os campos da economia e da filosofia ética, que é transposta para a drbita dos
direitos humanos, expressando-se como uma teoria das necessidades basicas. De maneira

que tal perspectiva, como veremos adiante, sugere que reconhecer, exercer e proteger o

% Cf. RABENHORST, E.R. Necessidades basicas, direitos humanos e pobreza. Verba Juris, Jodo Pessoa,
ano 6, n. 6, p. 67-85, jan./dez., 2007.
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direito humano é, acima de tudo, satisfazer necessidades indispensaveis a materializacao
de uma vida digna. Todavia, ndo é um trabalho simples construir uma justificacdo para os
direitos humanos a partir de uma concepgao pragmadtica das necessidades basicas; afinal,
como o reconhecimento empirico de necessidades basicas (plano descritivo), poderia
ensejar direitos morais (plano normativo)? Enfim, qual é o papel do Estado na
identificagdo e satisfagdo das necessidades basicas?

Com efeito, o reconhecimento e a consequente identificacdo das
necessidades humanas bdsicas ndo é relevante apenas para um melhor entendimento da
pobreza, pois é também fundamental para a prépria compreensao dos direitos humanos.
Nesse sentido, esclarece Galtung® que os direitos humanos s3o canais de satisfacdo das
necessidades humanas, principalmente no que se refere as necessidades de sobrevivéncia
e de autonomia. Contudo, enquanto a linguagem das necessidades é relativamente
ampla, a expressao dos direitos parece ser limitada, visto que muitas dessas necessidades
nao estdao amparadas por direitos, como atesta, por exemplo, o fenbmeno da pobreza.
Assim sendo, este texto tem como objetivo fundamental demonstrar que a teoria das
necessidades humanas basicas é um instrumento adequado para o desenvolvimento de
uma analise da pobreza a partir da perspectiva institucional dos direitos humanos.

O método de procedimento utilizado foi o descritivo-analitico, tendo sido
realizadas abordagens por meio de consultas a textos juridicos, nacionais e internacionais,
bem como usamos bibliografias inerentes aos campos da filosofia moral e da ciéncia
politica. Ademais, a justificativa deste estudo se encontra no fato de que se nao
concebermos determinadas categorias de direitos como “efetivos”, perderemos a
vantagem de seu carater vinculante frente ao Estado, enquanto mandatos objetivos e ndo
simplesmente como normas programaticas. Nessa linha de pensamento, observa
Dieterlen® que: “a linguagem dos direitos apresenta uma visivel vantagem com relagdo 3
das obrigacGes consistente na forca que de fato tém as demandas em seu cardter, como

diria Ronald Dworkin, enquanto trunfos da sociedade”.

3 GALTUNG, J. Sobre la paz. Barcelona: Fontamara, 1985.

N DIETERLEN, P. Derechos, necessidades basicas y obligacion institucional. Buenos Aires: Consejo
latinoamericano de ciéncias sociales. CLACSO — Agencia sueca de desarrollo internacional. ASDI. 2002.
Disponivel em: <168.96.200.17/ar/libros/pobreza/dieterlen.pdf>. Acesso em: 25.11.2013.
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A POBREZA SOB A OTICA INSTITUCIONAL

Em todos os continentes, a experiéncia internacional do pds-guerra nos
revela que o desenvolvimento social equilibrado de um pais depende diretamente do
avango que ele concretize para instaurar e materializar instrumentos de garantia dos
Direitos Humanos. Dentre outras iniciativas, tal progresso pressupde a existéncia de um
marco juridico, politico e institucional; de forma que a consolida¢do de um referencial
juridico de Direitos Humanos é um mecanismo efetivo para o convivio social porque ele
define um nivel minimo de respeito as condi¢des de vida, determinando assim uma
referéncia, um critério e uma medida para o desenvolvimento de uma sociedade.

Atualmente, é possivel afirmar que uma sociedade respeita os Direitos
Humanos quando é: livre de toda forma de discriminagdo, isto é, onde o Direito e a
lgualdade sdo respeitados; onde a satisfacdo de necessidades fundamentais estd
assegurada, havendo, portanto, uma ampla possibilidade de cada pessoa levar uma vida
digna; onde a liberdade de cada individuo de se desenvolver e realizar seu destino estd
garantida; entre outros pressupostos principioldgicos basicos. De um modo geral, todos
esses componentes foram retomados em 1993, na oportunidade da Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, na Declaragéo Internacional de Viena, que representa o marco
contemporaneo de referéncia dos valores morais universais sobre os quais se
fundamentam os Direitos Humanos. Realmente, esta declaracdo afirma que todos os
direitos humanos tém carater universal, sdo interdependentes e indivisiveis, o que
significa dizer que o ndo respeito a um direito compromete os esforcos relativos aos
outros.

Mas, a Declaracdo de Viena vai bem mais adiante, pois tem o mérito de
assinalar que, ao lado dos Direitos Politicos e Civis, onde muitos progressos tém sido
verificados, os Direitos Humanos também incluem os Direitos Sociais e a satisfacdo das
Necessidades Fundamentais. Outrossim, essa Conferéncia Mundial igualmente afirmou
gue a pobreza e a exclusdo social sdo violacdes da dignidade humana, reiterando que
cada Estado deve se dotar de um plano nacional de acdo que procure aplicar os valores

morais e os Tratados e Convencdes Internacionais ao seu contexto especifico.
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Em geral, as pessoas mais pobres estdo sujeitas a diferentes formas de exclusdo social,
isolamento, desigualdade etc., logo, o ndo respeito aos principios dos direitos humanos,
seja no campo publico ou privado, cria a pobreza; de fato, tal injustica social surge quando
os direitos fundamentais ndo estdo na base das politicas e das praticas governamentais,
das corporagdes, dos organismos internacionais e das instituicdes locais. Nesse contexto,
é possivel afirmar que a pobreza é uma das principais causas da negacdo dos direitos
humanos, pois ela transgride os direitos fundamentais, e em decorréncia disto os grupos
sociais mais vulneraveis ndo tém acesso aos direitos econdmicos e sociais; além do mais,
tais grupos, de modo igual, ndo podem exercer efetivamente os direitos civis e politicos, o
gue ndo somente exigiria a compreensdao da dindmica da sociedade e o acesso as
instituicdes publicas, mas também a credibilidade nelas. Nessa perspectiva, a pobreza é
uma articulacdo entre precariedades e caréncias, onde cada uma delas influencia
negativamente as outras, criando assim um ciclo vicioso, sendo isto que nos revela até
que ponto a pobreza traduz o carater indivisivel e interdependente de todos os direitos
humanos.

Ademais, registre-se que em outras Conferéncias Mundiais das Nag¢des
Unidas, especialmente na Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social, ocorrida no ano
de 1995, em Copenhague, foi uma oportunidade na qual a comunidade internacional se
comprometeu a planejar politicas, estratégias e acGes concretas para a erradicacdo da
pobreza, tendo, nessa ocasiao, a Declaragdo de Copenhague reiterado que o direito ao
desenvolvimento, que implica na eliminagdo de tal iniquidade social, € um direito humano

fundamental.

NECESSIDADES BASICAS E POBREZA

Desde o século XX que a teoria das necessidades bdsicas vem sendo
utilizada na analise do fendmeno da pobreza, bem como nas politicas publicas orientadas
para a sua erradicacao. Desse modo, compreendemos essa perspectiva tedrica como
sendo um relevante mecanismo no estudo da pobreza, haja vista que possibilita uma

outra interpretacdo desta forma de inclusdo social.
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A pobreza é frequentemente associada com os aspectos de subsisténcia, mas ser
pobre ndo diz respeito apenas a nao dispor de bens primdrios que sdo essenciais para
sobreviver, tendo em vista que cada tipo de necessidade humana basica ndo satisfeita
revela uma forma de pobreza (subsisténcia, protecdo, compreensdo, cultural etc.). Por
conseguinte, a pobreza é exteriorizada ndo apenas pelo fato de nao ter, mas também de
n3o ser ou estar impossibilidade de ser, como oportunamente enfatiza Amartya Sen. >

Nesse sentido, Sen ° leciona que é preciso esclarecer dois conceitos
basilares para que exista uma adequada compreensdo da pobreza. O primeiro deles diz
respeito a nocao de capabilidade (capability to function), ou seja, neologismo que
apresenta a ideia de capacidade para realizar funcionamentos, representando assim as
varias combinagdes de funcionamentos (estados e a¢Ges) que uma pessoa pode realizar;
em outras palavras, seria as possibilidades e oportunidades que o individuo teria de
realizar seus objetivos, de optar pelo tipo de vida que considera adequada e de exercer
suas faculdades reais de escolha. Ja o segundo, é o de funcionamento (functionings), que
é igualmente outra construcdo de linguagem que se refere as varias coisas que alguém
pode considerar valioso fazer ou ter, sendo que tais funcionamentos variam desde os
elementares (estar adequadamente nutrido e livre de doencas evitaveis, por exemplo) até
as atividades ou estados pessoais mais complexos (por exemplo, poder participar da vida
da comunidade e ter respeito préprio); em outros termos, funcionamentos seriam todos
os modos de ser e de agir dos seres humanos, isto é, diz respeito ao poder ser e ao poder
fazer de uma pessoa.

Como podemos observar, a distincdo apresentada por Sen” torna possivel a
elaboracdo de uma concepcao de justica social que ultrapassa as classicas alternativas,
distributivas e de bens sociais primarios, possibilitando entdo o estabelecimento de uma
outra opcao de pobreza, que advém do nivel de desigualdade socioeconémico de uma
sociedade. Qutrossim, em sua construcdo tedrica de justica social, esse autor insere as

denominadas liberdades instrumentais (liberdades politicas, facilidades econOmicas,

> SEN, A. Desigualdade reexaminada. 2.ed. Trad. Ricardo Dominelli Mendes. Sdo Paulo: Record, 2008. p.

177-179; v.tb. . Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S3o Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 35-36.
6 Ibid., p. 89 et seq e 108 et seq; v.tb. , 2000, p. 95 et seq e 109 et seq.

7 SEN, 2000, p. 54-57.
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oportunidades sociais, garantias de transparéncias e seguranca protetora), que
contribuem para a liberdade global que as pessoas tém para viver como desejariam; ou
seja, tais liberdades tendem a contribuir para a capacidade geral das pessoas viverem
mais livremente, tendo também elas o efeito de complementar umas as outras. Em
resumo, o ponto de vista de Sen® se afasta das abordagens relativas as necessidades
fundamentais para se inserir, sem ambiguidade, no ambito das reflexdes sobre
desenvolvimento, justica social, igualdade e desigualdades, o que leva a introduzir o
problema da pobreza em uma dimensdo que prioriza os fatores econdémicos, apesar de
reconhecer a relevancia dos aspectos legais inerentes, como também destacar as
implicagOes politicas envolvidas conjuntamente com a pertinéncia social.

Ap0s estas consideragdes, observamos que uma analise adequada da teoria
das necessidades bdsicas requer a insercdo de uma perspectiva mais ampla, que avance
além de uma visdo eminentemente econémica, onde estejam presentes os enfoques
relativos ao aspecto moral e ao desenvolvimento dos seres humanos de forma
pluridimensional, incluindo a liberdade, a dignidade, a autoestima etc. Nesse contexto,
compreendemos a teoria de justica proposta por John Rawls® como um relevante suporte
de apoio para o estudo sobre o conjunto de necessidades basicas que sdo essenciais para
cada ser humano, visto que a doutrina da Justica como Equidade tem a competéncia de
fazer uma articulacdo entre a liberdade e dignidade humanas sob um &ngulo
socioeconO6mico, da afirmagdo da importante e indispensdavel distribuicdo equitativa das
necessidades basicas a todos os cidadaos.

Assim sendo, torna-se pertinente retomar a andlise dos dois principios de
Justica Politica apresentados por Rawls™: o principio da igualdade, que estabelece que a
cada pessoa seja concedida direito igual a das demais no que diz respeito ao recebimento
do mais extenso conjunto de liberdades basicas iguais. Rawls, neste principio, afirma que
as sociedades devem se estruturar de modo que sejam atribuidos a todos os seus
membros os mesmos direitos basicos, tdo amplos quanto possivel, sempre visando a

necessaria reciprocidade. Entdo, esse autor, acompanhando o paradigma da perspectiva

8 SEN, 2000, p.109 et seq e 131-132.

° RAWLS, J. Uma teoria da justica. Trad. Almiro Pisetta; Lenita M. R. Esteves. S3o Paulo: Martins Fontes,
1997.

% bid., p.57-125.
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liberal, insere no principio da igualdade apenas as liberdades bdsicas. Todavia, a notéria
diferenca entre as realidades constitucionais brasileira e norte-americana exige que suas
propriedades terminolégicas sejam adaptadas ao nosso Direito; logo, devemos interpretar
o referido preceito norteador como diretriz fundamental da estrutura social que
determina a igual recepg¢ao, a todos, do mais amplo conjunto de direitos fundamentais,
tanto individuais quanto, especialmente, sociais.

Realmente, Rawls, ao defender a necessidade de serem asseguradas
determinadas liberdades basicas fixadas pelo principio da igualdade, destaca um rol
minimo de liberdades; de forma que esse autor expressamente afasta as liberdades
econdmicas do conjunto de liberdades direcionado a todas as pessoas, objetivando que
sua teoria seja aplicavel a todas as sociedades, ou seja, tanto as capitalistas quanto as
socialistas.

Mas, indiscutivelmente, é o principio da diferenca que vem sendo utilizado
como referéncia nos estudos contemporaneos sobre justica social, devido ao fato de que,
na distribuicdo de bens e servicos, é ele quem faz a previsdo quanto ao aspecto da
maximizac¢ado da fracao que cabe aos desfavorecidos em relagdo aos favorecidos; ou seja,
é esse preceito que recomenda dar mais a quem mais necessita. Porém, saliente-se que as
desigualdades somente serao toleradas se for para beneficiar os menos favorecidos, por
intermédio da provisdo de bens e servicos necessarios a otimizacdo da satisfacdo das suas
necessidades basicas, que ele denomina de “bens primdrios””; sendo que, nessa
perspectiva, Rawls se contrapde a corrente utilitarista, reconhecendo os direitos humanos
como sendo imprescritiveis, haja vista que ele aceita a ideia preventiva e distributiva do
Estado na correcdo dos desequilibrios sociais desencadeados pelo mercado. Ademais,
esse autor, em sua concepgcio inicial do principio da diferenca’?, se opde ao utilitarismo
na medida em que entende como injusto o fato de ndo priorizar o interesse dos
individuos em relacdo ao de determinada sociedade em geral, Entdo, a principio, ele sé

aceita desigualdades na proporcdo em que elas vao beneficiando cada membro de uma

" Sobre os “bens primdrios”, Rawls desenvolve uma associagdo com as “necessidades bdsicas”; entao,
para este autor, esse conjunto de bens corresponde, respectivamente, ao seguinte: direitos e
liberdades; oportunidades e poderes; renda e riqueza. Portanto, na provisdo destes bens primarios, as
pessoas devem ter acesso as liberdades, bens e servicos necessarios. Cf. RAWLS, 1997, p. 96 et seq.

12 RAWLS, J. Constitutional Liberty and the concepto of justice. Justice, Nomos VI, Atherton Press, Nova
York, 1963, p.100-101.
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certa comunidade; mas, essa nog¢do geral, que é retomada em varios momentos®® da sua
obra, foi posteriormente modificada, pois era praticamente inaplicavel. De fato,
considerando que esse autor reconhece no seu trabalho que nao ha, por assim dizer,
situagdo vantajosa para cada pessoa individualmente, ele substitui, em sua teoria
definitiva, a formulacao primitiva do principio da diferenga. Assim, em vez de justificar as
desigualdades pelo fato de serem uteis a todos, exigira que elas sejam direcionadas aos

membros mais desfavorecidos da sociedade. **

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao término deste texto, foi possivel verificar que a categoria da pobreza nao se faz
presente nos principais textos internacionais atinentes aos direitos humanos, haja vista
que ela apenas aparece, de modo indireto, na forma de protecdo de direitos especificos
tais como saude, seguridade social, desenvolvimento, entre outros. Logo, isso enfraquece
a compreensao de que a pobreza é uma violacdo dos direitos humanos, como se a fungao
dos Estados fosse apenas a de aliviar a pobreza e ndo de elimind-la por completo, o que
explica a auséncia da referéncia direta aos direitos humanos quando se trata de propor
politicas publicas de combate a pobreza. Realmente, quando esta é objeto de tais
politicas, a referéncia direta aos direitos humanos parece desaparecer, surgindo entdo a
falsa impressdao de que a pobreza ndo é uma violacdo dos direitos humanos. Ora, se o
direito assumisse que a pobreza extrema constitui uma violagdo da dignidade humana, ele
poderia pensar facilmente este fendbmeno como uma verdadeira transgressao dos direitos
reconhecidos como inerentes a condicdo humana; ou seja, uma auténtica negacdo dos
direitos humanos.

Foi também concluido que é necessario entender que a pobreza dificulta ou impede
por completo a exigéncia de outros direitos; afinal, que direito a privacidade os pobres
podem demandar quando ndo possuem nem mesmo um lugar fixo para morar? Por quais
meios eles podem livremente requerer acesso a cultura, conhecimento ou educacao? Por

conseguinte, a luta contra a pobreza ndo pode limitar-se apenas a acdes que venham a

B1d., 1997, p.14-15, 30, 60 e 246.
Y cf. PERELMAN, C. Etica e direito. Trad. Maria Ermantina Galvdo. S3o Paulo: Martins Fontes, 1996,
p.246.
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garantir a mera subsisténcia, sendo necessario levar a sério a interdependéncia e
universalidade dos direitos humanos, agindo entdo sobre os diversos fatores que
impedem a existéncia de uma vida digna.

Portanto, compreendemos que o direito se revela o limitado quando n3o consegue
vislumbrar a pobreza como uma verdadeira violagdao da dignidade humana, sendo essa
visdo deturpada decorrente da permanéncia de um olhar fragmentado dos direitos
humanos. Além disso, quando deixamos de lado o lugar central da pobreza no plano dos
direitos humanos, esquecemos que a eficacia de um direito qualquer, como por exemplo,
o direito de estar livre de fome, ndo pode ser considerado isoladamente. Sem duvida,
concordamos com o fato de que ninguém pode ser colocado em uma situacdo que nao
possa satisfazer suas necessidades nutricionais basicas, mas também é o6bvio que a
pobreza ndo pode ser revertida sem a efetiva satisfacdo de todos os outros direitos
humanos, civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Concluimos, entdo, que o esfor¢co para erradicar a pobreza requer o conhecimento
das causas e dos fatores econOmicos que a produzem e a fazem aumentar, bem como
pressupde a compreensdao dos mecanismos juridicos, politicos e institucionais
relacionados a prote¢dao dos direitos humanos fundamentais. Desse modo, erradicar a
pobreza é um desafio social, ético, politico e, sobretudo, juridico, que questiona o Estado
e seu papel, como também o Direito, em seus fundamentos e praticas, particularmente,
os Direitos Humanos, que sdo hoje reconhecidos como fundamento da dignidade
humana. Em outras palavras, a existéncia da pobreza é um convite para uma reflexao
generalizada sobre o sentido dos direitos humanos, em suas exigibilidade e efetividade;
de forma que, falar da relacdo entre direitos e pobreza é supor que o pobre nao é sujeito
da caridade ou da bondade, mas é titular de direitos e, por conseguinte, tem direito a um
padrdo de vida decente, onda suas necessidades basicas sejam efetivamente atendidas,
devendo isto ser o critério fundamental par a elaboracdo e definicdo das politicas

publicas.
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