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Resumo

0 trabalho analisa trés importantes periddicos brasileiros da drea da ciéncia politica
(Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Dados e Revista de Economia Politica) observando
os artigos publicados entre 2003 a 2013 que tratam a temdtica da retomada da agenda
desenvolvimentista (ou “neodesenvolvimentismo”) na formulagdo de politicas piblicas no
Brasil apds os anos 1990, conhecidos como “década neoliberal”. Para isso, selecionamos
trés revistas expressivas no debate académico nacional e examinamos: (1) a quantidade de
artigos ligados a temadtica, ao longo dos dez anos em que ela estd em vigor; (2) os trabalhos
nelas ligados ao desenvolvimentismo e a retomada dessa politica; Como resultados principais,
observamos que o debate € capitaneado em maior grau por economistas, bem como o escopo
tedrico provém da teoria econdémica, o que necessita, portanto, de um espaco de discussdo
que relina tanto elementos da ciéncia politica quanto da teoria econdmica.
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Abstract

This work analyzes three important Brazilian Political Science journals (Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Dados and Revista de Economia Politica), observing the articles published
from 2003 until 2013, which address the issue of resuming the development agenda (or “neo-
developmentalism”) in the formulation of public policies in Brazil after the 1990's, known
as "neoliberal decade". We have selected three significant journals in the national academic
debate and examined the following: (1) The number of articles related to the theme over the
ten years which it has been in Brazilian politics; (2) Articles linked to developmentalism and

* Vinicius de Lara Ribas é Doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), com bolsa de estudos do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq). E-mail: viniciusdelararibas@gmail.com .

INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 18 n. 1, p. 195-211, jun. 2016 - RIBAS, O debate sobre (novo)desenvolvimentismo brasileiro:... 195



the resuming of the policy. As main results, we have observed that the debate is headed to a
greater extent by economists, since the theoretical scope comes from the economic theory,
which therefore needs a space for discussion that brings together both the political science as
well as the elements of economic theory.
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Introducao

O termo “desenvolvimentismo”, cunhado para explicar a intervencao do
Estado na economia, particularmente no contexto latino-americano, entrou
em voga a partir dos estudos provenientes do grupo da Comissao Econdémica
para a América Latine e Caribe (CEPAL), institucionalizada nos anos 1950
e vinculada a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU). No Brasil, o debate
foi inaugurado por Celso Furtado (1965; 1964 [1959]; 1961) e representava
a busca por mudancas significativas na sociedade brasileira, em que os
“cepalinos” (grupo de intelectuais ligados a CEPAL) consideravam ser o
Estado o responsavel pela industrializacao, a fim de superar a miséria, pois
o mercado e as classes hegemonicas economicamente no Brasil — vinculadas
aos interesses agrarios —, nao haviam produzido tal efeito.

Pedro Fonseca et al. (2013) define o termo como “um conjunto de ideias
e de praticas efetivas dos governantes, o qual sugere estar permeado por uma
l6gica que se expressa como um projeto de nacao”, nesse sentido, “a politica
econOmica governamental nao € erratica nem apenas reativa aos ciclos ou
as flutuacoes inerentes a conjuntura, mas formulada em consonancia a
uma pretensao de interferéncia em seu curso, em busca de uma trajetoria
previamente definida” (FONSECA et al., 2013, p. 411). A trajetoria nacional-
desenvolvimentista brasileira, como abordara a secao seguinte deste texto,
iniciou-se nos anos 1930 e encerrou-se no fim da década de 80, com o
colapso das politicas gestadas pelos governos militares e o retorno as politicas
econdmicas ortodoxas.

Os anos 1990 marcaram o fim do “periodo desenvolvimentista” no
Brasil, logo em seguida ao término da Guerra Fria, periodo que sofreu
influéncia das politicas do Consenso de Washington e do colapso de um
mundo baseado “no equilibrio bipolar de duas poténcias antago6nicas
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(URSS e EUA), no padrao internacional do doélar, na intervencao estatal no
mercado e no Estado de orientacao socialdemocrata no primeiro mundo
e desenvolvimentista na periferia do capitalismo” (MORAES, 2009; p. 01).
Dessa forma, a conjuntura apontava para o poder inconteste dos Estados
Unidos (EUA), que exportaram uma receita de desenvolvimento econémico
cujo cerne esta no desmantelamento do Estado, eliminando a ideia deste
como o promotor de politicas publicas que visam ao desenvolvimento de
capacidades humanas (SEN, 1999) e a melhora na qualidade de vida da
populacao. Assim sendo, relegou-se ao mercado uma forca antes reservada
ao Estado, que passou a ser continuamente enfraquecido.

Portanto, o desenvolvimentismo no Brasil, inaugurado nos anos 1930 e
com forca dos anos 1950 a década de 1970, encerrou-se ao longo da “década
neoliberal”, os anos 1990. No entanto, ap6s a conquista da Presidéncia da
Republica pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a literatura aponta para uma
retomada de uma agenda desenvolvimentista por parte do Estado brasileiro,
conhecida, segundo alguns analistas, como “novo desenvolvimentismo” ou
“neodesenvolvimentismo”.

Os autores defendem que o periodo Lula (2003-2011) constitui-se em
um retorno, em alguns aspectos (dentro dos quais esta o campo social), da
politicavarguista, buscando reformar o capitalismo brasileiro e empoderando
o Estado frente ao mercado (SINGER, 2012). Esse retorno encontra suporte
na literatura, que entende o governo Lula como neodesenvolvimentista,
com énfase nas politicas sociais. A diferenca entre os dois periodos — Vargas
e Lula — se da no papel da sociedade civil no processo desenvolvimentista.
A politica capitaneada por Vargas e seus posteriores, desde 1930 até os anos
80, sobreviveu em regimes de excecdao (1937-45 e 1964-85) e no regime
democratico (1946-1964). A politica capitaneada por Lula, embora tenha
suas bases na politica varguista no tocante ao campo social, busca ampliar
o dialogo entre sociedade civil e Estado (BOSCHI, 2010), preocupacao
inexistente no modelo anterior.

Este trabalho se propoe a analisar em trés periodicos qualificados como
Al/A2 (o que corresponde a alto padrao internacional das publicacoes) na
area de ciéncia politica, sendo eles Dados, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais
e Revista de Economia Politica, o carater e a quantidade de artigos publicados
sobre a tematica “desenvolvimentismo” e/ou “neodesenvolvimentismo” no
Brasil, entre osanos 2003 a 2013. Isto porque, como salientado anteriormente,
a literatura aponta para uma retomada de politicas desenvolvimentistas a
partir do governo Lula, iniciado em janeiro de 2003.

INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 18 n. 1, p. 195-211, jun. 2016 - RIBAS, O debate sobre (novo)desenvolvimentismo brasileiro:... 197



Como pressuposto principal, buscaremos testar se este tema, uma
interseccao entre economia e ciéncia politica, ¢ mais presente nas revistas
eminentemente de ciéncia politica ou ciéncias sociais, como Dados e RBCS,
ou se o debate busca elementos e explicacoes ligadas tanto a ciéncia politica
quanto a economia, o que em nossos casos fica representado pela Revista de
Economia Politica, qualificada como A2 na area de Ciéncia Politica e Relacoes
Internacionais.

O artigo divide-se em quatro partes: rapidamente, contextualizamos
o debate sobre Estado desenvolvimentista no Brasil, desde suas origens,
passando pelo momento de ruptura com o mesmo, durante o periodo
neoliberal, até sua retomada, sob a insignia do “neodesenvolvimentismo”, a
partir do governo Lula. Em seguida, expomos a metodologia para a selecao
dos periddicos que foram analisados, bem como os artigos ligados a tematica
para, entao, na terceira parte, analisar as contribuicoes dos trabalhos para o
debate. A quarta parte é dedicada as consideracoes finais.

Desenvolvimentismo no Brasil em Perspectiva Historica

O inicio do periodo desenvolvimentista brasileiro se da sob a égide do
governo de Getilio Vargas. Ap6s o golpe de 1930, também conhecido
como “Revolucao de 19307, no qual Vargas assume provisoriamente o poder
(condicao que duraria até 1934, quando seria eleito Presidente via Congresso
Nacional), lancam-se as bases de um Estado promotor de politicas e forte
frente aos avancos do mercado, bem como industrializante.

Essas condicoes foram facilitadas com um cenario de autoritarismo,
inaugurado por Vargas a partir do golpe de 1937, periodo que durou até
1945 e ficou conhecido como Estado Novo. Neste periodo, acelerou-se de
forma consideravel a industrializacao brasileira, o que mudou os contornos
urbanos do pais: as cidades comecaram a ser mais atrativas do que o campo,
pois o trabalho fabril comecava a se institucionalizar. A partir disso, passa a
existir também uma nova correlacao de classes, em que os operarios ganham
forca politica (DINIZ, 1996) e, com a queda da ditadura do Estado Novo, se
veem representados por dois partidos: Partido Comunista Brasileiro (PCB),
cujo registro foi cassado em 1948, e PTB, essencialmente urbano e operario,
criado por Vargas como um anteparo ao avanco do PCB (DELGADO, 1989).

Ao longo do primeiro periodo democratico brasileiro, de 1946 a 1964,
o desenvolvimentismo esteve sempre em voga. Para Edson Nunes (2003),
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o presidente que melhor soube aliar a politica desenvolvimentista com
estabilidade politica foi Juscelino Kubitschek, responsavel pelo “plano
de metas”, um conjunto de medidas cujo Estado era o indutor central do
desenvolvimento. O golpe militar de 1964 nao afetou, entretanto, a politica
desenvolvimentista por parte do Estado, que continuou investindo em
obras de infraestrutura, ainda que com vicios formalistas, em que casos
de desvio de recurso eram ocultados pela censura a imprensa e repressao
contra a sociedade civil. No entanto, o modelo de desenvolvimento adotado
pelos militares — cujo ponto auge foi o periodo conhecido como “milagre
econdmico”, em que o Brasil alcancou taxas de crescimento elevadas —
comecou a ruir definitivamente nos anos 1980, ocorrendo com isso a
substituicao do nacional-desenvolvimentismo para as politicas ligadas a
economia ortodoxa (BRESSER-PEREIRA, 2011). Com uma conjuntura
mundial que acenava também ao retorno de politicas ortodoxas e de corte
neoliberal, o Brasil dos anos 1990 ficou marcado pelo enxugamento e
enfraquecimento do Estado perante o mercado, tendo em vista uma série de
privatizacoes de estatais e a precarizacao de servicos publicos.

A ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT) representaria o retorno
ao modelo neodesenvolvimentista (BRESSER-PEREIRA, 2004), em que
as politicas sociais sio muito parecidas com as politicas desenvolvidas nos
governos de Getilio Vargas (SINGER, 2012). Mesmo depois do periodo
neoliberal e desmonte do Estado provocado pelo seu enxugamento, as
instituicoes conseguem promover a retomada do desenvolvimentismo.

As proximas sessoes avaliam como essa retomada do nacional-
desenvolvimentismo foi interpretada em trés periédicos nacionais ligados a
ciéncia politica, bem como o avanco e expoentes do debate, levando em
conta o primeiro ano do governo do PT até 2013.

Método de Selecao dos Periodicos e Artigos

A selecao dos casos para analise, no presente trabalho, se deu da seguinte
forma: inicialmente, separaram-se os peridédicos nacionais da area de Ciéncia
Politica e Relagoes Internacionais que mantinham o Conceito Qualis/CAPES
atualizado em Al, representando, com isso, alto padrao de qualidade nos
artigos publicados. Nessa primeira etapa, foram selecionados os seguintes
periodicos: Brazilian Review of Social Sciences, Dados — Revista de Ciéncias Sociais,
Opinido Publica, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (RBCS) e Revista Brasileira
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de Politica Internacional. Incluimos no grupo, dada a proximidade da tematica
com a economia, o periddico classificado como A2 na CP&RI, Revista de
Economia Politica.

Em seguida, realizou-se uma triagem nos periodicos, a fim de verificar os
anos em que se iniciaram as publicacoes e seu carater tematico na area de
Ciéncia Politica. Nesse momento, excluiram-se os periodicos Brazilian Review
of Social Sciences, cuja publicacao de dois nimeros apenas ocorreu entre 2000
e 2002; Opinido Puiblica, dada a tematica de nenhum artigo, para o periodo
estudado, referir-se ao desenvolvimentismo brasileiro ou na América Latina.
Os trabalhos mais proximos, na Opiniao Pablica, ligados aos programas sociais
analisavam a 6tica do eleitor e o impacto desses nas eleicoes presidenciais e
a formacao de agenda de campanha (CASTRO et al., 2009; LICIO; CASTRO,
2009; BIROLI; MANTOVANI, 2010; KERBAUY, 2011) nao se enquadrando,
por isso, para o estudo aqui realizado. Por fim, excluiu-se também a Revista
Brasileira de Politica Internacional, ligada as Relacoes Internacionais. Para a
analise de artigos, foram selecionados, portanto, os seguintes periodicos:
Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais € Revista
de Economia Politica.

Dados, fundada em 1966, era uma revista do Instituto de Pesquisas do Rio
de Janeiro (IUPER]), ligado a Universidade Candido Mendes (UCAM) no
inicio do periodo aqui pesquisado (2003). Em 2009, com a saida do corpo
docente do IUPER] e a criacao do Instituto de Estudos Sociais e Politicos
(IESP) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), arevista também
migrou para a “nova casa”. A mudanca, entretanto, nao alterou de forma
significativa o corpo editorial e as tematicas publicadas. Sua periodizacao é
bimestral, publicando quatro ntiimeros ao ano. Em abril de 1997, passou a
ser publicada no portal Scielo/Brasil. A Revista Brasileira de Ciéncias Sociais é
editada, desde a sua fundacao, em 1986, pela Associacao Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS). RBCS publica artigos
ligados as Ciéncias Sociais e tem periodizacao trimestral, publicando trés
nameros ao ano. Em 1998, foi admitida a colecao Scielo/Brasil. Por fim, a
Revista de Economia Politica tem por missao “publicar trabalhos sobre teoria
econOmica e ciéncia politica, tedricos e aplicados, que envolvam Estados
e mercado”. Organizada pela Editora 34, sua fundacao ocorreu em 1981
e atualmente € editada por Luiz Carlos Bresser-Pereira. Apresenta quatro
nameros por ano ¢, em 2005, foi admitida a colecao Scielo/Brasil.

Ao longo da série aqui estudada, 2003 a 2013, a quantidade de
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artigos publicados' nas revistas, bem como os de algum modo ligados ao

desenvolvimentismo, é apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Artigos publicados em Dados, RBCS e Revista de Economia

Politica (2003-2013)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL %

Artigos 25 24
Dados  pesenvolvimentismo 9
e temas proximos
Artigos 28 27
RBCS  pegenvolvimentismo 0
e temas proximos
et de Artigos 37 39

Economia pegenyolvimentismo

P - 4
Politica € temas proximos

24 26 26 30 28 27 25 30 30 295

2 0 1 0 5} 1 7 1 3 20 6,77%
26 26 34 32 26 26 33 31 37 236

1 1 1 0 1 0 2 0 1 09 3,81%
25 33 36 34 40 37 58 37 40 416

0 5 2 1 5 3 5 4 5 36 8,65%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em http://www.scielo.com/ e http://www.rep.org.br/. Todos os

artigos selecionados que tratam de alguma forma da tematica "desenvolvimentismo e temas proximos"

estio expostos na primeira parte da secdo de referéncias deste trabalho.

Dentre osselecionados, ha artigos proximos a tematica desenvolvimentista,

sobretudoosqueanalisam politicaspublicasque promovemodesenvolvimento

das capacidades humanas. Os artigos que tratam exclusivamente do tema,

sao representados de forma quantitativa no Grafico 1.

Trabalhos sobre (novo)desenvolvimentismo
(Fonte: Elaborado pelo autor com dados de scielo.org)

GRAFICO 1

12

10

W Artigos

RBCS

Dados Revista de Economia
Politica

! Ficam excluidas, da analise, as resenhas, notas de pesquisa, homenagens a falecimentos de
intelectuais, conferéncias e demais textos apresentados que nao correspondam ao formato
“artigo inédito em periodico cientifico”.
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Pode-se perceber, de inicio, o protagonismo da Revista de Economia
Politica diante das demais no que se relaciona aos estudos sobre novo
desenvolvimentismo no Brasil. Isso indica uma forte interseccao do tema
entre a economia e a ciéncia politica, visto que a revista publica artigos das
duas areas em igual medida.

Os trabalhos que versam sobre a tematica do desenvolvimentismo nos trés
periodicos estao descritos, em ideias gerais e resultados principais alcancados,
e sao apresentados na proxima secao do texto. Para fins de analise, seguimos
a ordem cronologica de publicacdao, com inicio em 2003 e término em 2013,
a fim de verificar com isso a evolucao do debate nos periédicos nacionais.

Dados, RBCS e Revista de Economia Politica e o
Desenvolvimentismo

Em 2003, primeiro ano de governo Lula, Dados nao publicou artigos
referentes ao tema do desenvolvimentismo brasileiro. RBCS apresentou
um artigo e Revista de Economia Politica publicou dois artigos referentes ao
tema. O artigo Diniz e Boschi (2003), publicado na RBCS trata, sobretudo,
do empresariado e suas estratégias para o desenvolvimento. Esse trabalho,
no entanto, é anterior ao governo Lula (apresentado em outubro de 2002)
e buscava avaliar o impacto das reformas orientadas ao mercado — bem
como o desmonte das politicas desenvolvimentistas — no empresariado
nacional. O trabalho propos, ainda que timidamente, a retomada da agenda
desenvolvimentista por parte do governo Lula, apontando “mudancas
importantes em curso no que diz respeito aos rumos do capitalismo no pais
e sua insercao na nova ordem internacional” (DINIZ; BOSCHI, 2003: 29).

Na Revista de Economia Politica, o trabalho de Paulani (2003) analisa de
forma geral a politica econémica do novo governo, comandado por Lula.
Suas afirmacoes discorrem sobre um movimento “inequivocadamente
neoliberal” do Partido dos Trabalhadores, que antes era critico a essa
postura. Seu trabalho, dado o momento em que foi escrito (primeiro ano do
governo), nao se constituiu como uma referéncia ao debate nacional sobre a
tematica, que passaria a se desenvolver a partir de 2006.

Na Revista Dados, os artigos ligados ao desenvolvimentismo ficaram a
cargo de Celia Lessa Kerstenetzky (2009; 2011; 2012) e Eli Diniz (2011).
Kerstenetzky se constituiu como uma das principais intérpretes no Brasil do
economista Amartya Sen, ligado a tradicao de desenvolvimento como o motor

202 INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 18 n. 1, p. 195-211, jun. 2016 - RIBAS, O debate sobre (novo)desenvolvimentismo brasileiro:...



de diminuicao das desigualdades, promotor do desenvolvimento humano
e expansao das capacidades multidimensionais dos individuos (SEN, 1999;
2001). Em 2000, a autora publicou um longo ensaio interpretando as ideias
de Sen para as realidades desiguais, sobretudo visando a reducao da pobreza
(KERSTENETZKY, 2000).

A partir de 2009, levando em conta as contribuicoes tedricas de Sen para
o desenvolvimentismo, Kerstenetzky publicou o trabalho “Redistribuicao e
desenvolvimento? A economia politica do programa bolsa familia”, no qual
conclui que o Programa Bolsa Familia, implementado em janeiro de 2004,
€ uma politica de desenvolvimento que aumenta tanto o bem-estar quanto
as capacitacoes individuais, buscando romper com ciclos de pobreza e
desigualdade, ou seja, em concordancia com a teoria de desenvolvimentismo
nao apenas econéomico, mas também social (KERSTENETZKY, 2009).

Em 2011 e 2012, Dados publicou mais dois artigos de Celia Lessa
Kerstenetzky. Os dois trabalhos problematizaram o welfare state e
desenvolvimento no Brasil, nao se atentando a nenhuma politica social
especifica (como ocorreu em 2009, com Bolsa Familia). Para a autora,
conciliar desenvolvimento com distribuicao de renda é o essencial no Estado
brasileiro, entendendo isso em que a “forma tedrica de conciliacao é a
perspectiva do ‘desenvolvimento social’” (KERSTENETZKY, 2011; p.151).

Em seu trabalho mais recente publicado na revista, a autora debate
a questao da crise econdmica e como isso afetaria de alguma forma a
manutencao do Estado de bem-estar social que vinha se construindo desde a
primeira metade da década de 2000, concluindo que

“de fato, em nenhum dos sentidos apresentados [...] pode o
periodo contemporaneo ser inequivocamente caracterizado como
uma crise, tendo-se em mente os varios indicadores de gasto social,
que seguiram crescendo nas décadas de reducdo da atividade
econdmica a um ritmo superior ao do crescimento do produto”
(KERSTENETZKY, 2012; p.474).

O outro trabalho sobre desenvolvimentismo publicado, em Dados, foi de
autoria de Eli Diniz (2011). A autora analisa o debate internacional acerca da
tematica desenvolvimentista, avaliando a congruéncia de fatores externos e
internos nos Estados latino-americanos que propiciaram o retorno ao debate
sobre alternativas ao desenvolvimento. Para Diniz, a primeira década dos
anos 2000 notabilizou-se pelo fortalecimento das criticas a0 modelo que foi
implementado ao longo dos anos 1990, de cunho neoliberal e cuja base se
funda no Consenso de Washington.
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A autora defende ainda, na mesma perspectiva de Celia Kerstenetzky, a
contribuicao de Amartya Sen ao debate sobre desenvolvimentismo, sobretudo
em seus dois livros Sobre Etica e Economia (1999) e Desenvolvimento como Liberdade
(2002). A grande contribuicao de Sen envolve a ideia de desenvolvimento
econdmico como o motor do desenvolvimento e das capacidades humanas.

A Revista de Economia Politica, entre as trés aqui analisadas, foi a que mais se
preocupou com o debate sobre desenvolvimentismo no Brasil e na América
Latina dos anos 2000. A explicacao que encontramos para tal fato diz respeito
a tematica ser um ponto de interseccao entre a economia e a ciéncia politica,
mas com intepretacoes predominantemente economicistas. Em 36 artigos
publicados entre 2003-2013 sobre desenvolvimentismo e temas proximos, os
mais destacados como um “nucleo do debate” foram os trabalhos de Joao
Magalhaes (2006), Luiz Carlos Bresser-Pereira (2006; 2012), Joao Siscu, Luiz
Fernando de Paula e Renalt Michel (2007), Bresser-Pereira e Luiz Carlos
Gala (2010), Fabio Erber (2011), Lécio Morais e Alfredo Saad-Filho (2011),
Lauro Mattei (2013) e, por fim, Maria de Lourdes Mollo e Pedro Cezar Dutra
Fonseca (2013). Outros trabalhos, além dos aqui destacados, poderiam
ser citados. Entretanto, entre os 36 selecionados, esses sao os que tratam
exclusivamente do desenvolvimentismo, alguns em especial problematizando
como uma agenda diferente do desenvolvimentismo inaugurado por Getulio
Vargas, portanto denominando-a “neodesenvolvimentismo”.

O trabalho de Magalhaes (2006), denominado “Nova estratégia de
Desenvolvimento para o Brasil: um enfoque de longo prazo”, configura-se
como marco inicial de um debate geral acerca da estratégia desenvolvimentista
em curso a época, na Revista de Economia Politica>. Isso porque seu
trabalho propoe-se a analisar estratégias de longo prazo, nas quais o novo
desenvolvimentismo se enquadra. Seu trabalho suscitou, ainda, uma agenda
de pesquisa que relaciona globalizacao com a retomada desenvolvimentista,
na medida em que avalia que o mesmo nao vem descolado de um “novo
modelo de globalizagao”.

Bresser-Pereira, em 2006, tracou um panorama geral das ideias
desenvolvimentistas para o Brasil do século XXI, o que ele denominou
“estratégia nacional”, defendendo que o desenvolvimento ocorre por etapas’.

? O artigo, todavia, apresenta teses nao inéditas. Trata-se de uma reunido dos principais
argumentos publicados pelo autor (MAGALHAES, 2005) em livro.

* O autor, em outros trabalhos, desenvolveu a ideia de ciclos na politica (BRESSER-PEREIRA,
2011), que se coadunam com as etapas desenvolvimentistas do referido artigo.
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No entanto, nesse trabalho, ainda nao hd aideia de desenvolvimentismo, que
mais tarde se formaria, como motor de capacidades humanas e retomada
de Estado de bem-estar social, e sim uma estratégia ao desenvolvimento
econdmico.

Em 2007, ja ha bastante clareza, por parte das publicacdes na Revista
de Economia Politica (diferentemente de Dados e Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais) acerca da estratégia de desenvolvimento em curso,
caracterizando-o como “neo-desenvolvimentismo”. Trata-se do trabalho
de Sicsa, Paula e Michel (2007), que coloca a nova politica do lado oposto
as ideias neoliberais, dominantes nos anos 1990. O argumento principal
dos autores, para caracterizar a necessidade do momento e uma resposta
neodesenvolvimentista, € a construcao de um Estado forte que dé sentido e
forma a um mercado forte. A dicotomia Estado versus mercado, presente no
neoliberalismo, nao se enquadra, portanto, na légica neodesenvolvimentista.

Nos anos posteriores, a Revista de FEconomia Politica capitaneou,
entre os perioddicos nacionais, o debate sobre desenvolvimentismo
e neodesenvolvimentismo no Brasil, deixando de lado, portanto, os
argumentos publicados entre 2003 e 2004 que defendiam o governo Lula
como um governo de agenda neoliberal.

Os artigos de Bresser-Pereira se caracterizam por serem eminentemente
tedricos e com propostas de analises ao nivel macro, nao tomando nenhum
caso de politicas publicas ou um setor em especifico. Seu artigo em conjunto
com Paulo Gala (2010) se propoe a analisar a “macroeconomia estruturalista
do desenvolvimento”, comparando casos latino-americanos com os Estado
da Asia e concluindo que, para o sucesso do pais em dinamicas globalizadas
como a atual conjuntura, os Estados devem possuir estratégias nacionais de
desenvolvimento. Em trabalho posterior, intitulado “Estratégia Nacional
e desenvolvimento”, Bresser-Pereira (2012) retoma um historico das
estratégias desenvolvimentistas dos paises, que estao intimamente ligadas ao
desenvolvimento econdémico dos mesmos.

Os trabalhos de Fabio Erber (2011), Lucio Morais e Alfredo Saad-Filho
(2011) e Lauro Mattei (2013) tratam exclusivamente da tematica durante
o governo Lula. O primeiro analisou as convencoes de desenvolvimento
durante o governo, sendo elas a convencao desenvolvimentista e a criacao de
uma nova convencao, o neodesenvolvimentismo. Durante o governo Lula,
salienta Erber, ha a coexisténcia das duas, em oposicao principalmente a
convencao neoliberal, anterior ao neodesenvolvimentismo. Os artigos de
Morais e Saad-Filho (2011) e Mattei (2013) analisam a economia politica
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durante os dois governos de Lula, sob a argumentacao de esse passou de uma
fase inicial neoliberal — em que manteve toda a agenda do governo Fernando
Henrique Cardoso — para a agenda do novo desenvolvimentismo. Maria de
Lourdes Mollo e Pedro Cezar Dutra Fonseca (2013) destacaram aspectos
conceituais e as raizes teéricas do novo desenvolvimentismo, recuperando o
debate dos anos 50, em que “a concepcao desenvolvimentista que une antigos
e novos defensores tem raizes teoricas comuns” (MOLLO; FONSECA, 2013;
p. 223).

Ao longo de 2003 a 2013, a RBCS foi a que menos publicou, entre os
periodicos aqui analisados, trabalhos sobre desenvolvimentismo, resumindo-
se ao artigo de Diniz e Boschi (2003). Dados publicou alguns a mais e, por fim, a
Revista de Economia Politica capitaneou o debate entre os periodicos nacionais
bem qualificados da area de Ciéncia Politica e Relacoes Internacionais.

Os trabalhos citados ao longo desta secao demonstram uma maior
capacidade da Revista de Economia Politica em promover o debate sobre novo
desenvolvimentismo quando comparada a dois periddicos equivalentes, no
entanto mais proximos a ciéncia politica e ciéncias sociais do que a economia.
Enquanto RBCS apresentou, nos Gltimos dez anos, apenas um artigo que
teorizou sobre desenvolvimento e tipos de capitalismo (BOSCHI; DINIZ,
2003) e Dados deu uma contribuicio pequena, reservada a duas autoras
(KERSTENETZKY, 2009; 2011; 2012; DINIZ, 2011), a Revista de Economia
Politica, sob a editoria de Luiz Carlos Bresser-Pereira, promoveu um amplo
debate, tanto tedrico como empirico, sobre a tematica.

Consideracoes Finais

O debate sobre desenvolvimentismo no Brasil surgiu em meados do século
XX, sobretudo com os trabalhos de Celso Furtado e o grupo ligado a CEPAL.
De inicio, ligado apenas aos economistas, esse debate evoluiu também para a
area da ciéncia politica, na medida em que a disciplina se institucionalizava
no Brasil, a partir dos anos 1960.

O Estado desenvolvimentista brasileiro tem suas raizes na Revolucao de
1930, cujo principal ator foi Getiilio Vargas. No governo de Vargas, iniciou-
se a modernizacao e burocratizacao do Estado (NUNES, 2003), mesmo
em periodo autoritario, movimento que continuou durante a experiéncia
democratica (1945-64) e na ditadura militar (1964-85). No entanto, durante
o governo militar ha o colapso do pacto nacional-desenvolvimentista,
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responsavel pelas politicas de desenvolvimento, e o retorno a politicas
ortodoxas e adoc¢ao da visao neoliberal para o Estado.

Com a ascensao de Lula a Presidéncia da Republica, ha um retorno do
nacional-desenvolvimentismo. Os periodicos aqui analisados debateram esse
retorno, com énfase, sobretudo, nos aspectos econémicos. Em virtude disso,
a Revista de Economia Politica, que publica tanto artigos de economia quanto
de ciéncia politica, e principalmente trabalhos que levam em conta as duas
areas, fica mais evidente frente a Dados e RBCS, ligadas as ciéncias sociais.

A interpretacao do novo desenvolvimentismo conquista o debate de
economistas e cientistas politicos em uma revista que busca interseccoes
nas areas, o que nao ¢ a proposta de Dados e RBCS. Portanto, o debate
em periodicos nacionais acerca do retorno ao desenvolvimentismo foi
capitaneado, sobretudo, pela Revista de Economia Politica, com contribuicoes
pequenas de outros periddicos. Nesse texto, tanto na analise quantitativa
como na andalise qualitativa, a Revista de Economia Politica se destacou,
diante das demais, nos trabalhos sobre o retorno do Estado brasileiro ao
desenvolvimentismo.
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